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Svar pa remiss med diarienummer S2023/00990 avseende

Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans — Okad likvardighet,
langsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9)

till

Enheten for socialtjinst vid Socialdepartementet

Nitverket Unga For Tillgénglighet (Nuft) har av regeringen utsetts till remissinstans avseende
utredningen Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans — Okad likvirdighet,
langsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9) med diarienummer S2023/00990.

Forbundet Unga Rorelsehindrade (forbundet/vi) dr en av medlemsorganisationerna i Nutft.
Dess forbundsstyrelse har givit undertecknade i uppdrag att forfatta forbundets remissvar.

I remissvaret kommenteras utredningens redogorelser, kommentarer, slutsatser och forslag
till regeringen kapitelvis. I de fall ett kapitel inte finns med beror det pé att vi har valt att inte

kommentera denna del av betdnkandet.
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Bakom detta remissvar stidller sig Nuft som nétverk med sérskilt uttalat stod fran
medlemsorganisationerna Riksorganisationen Unga med Synnedséttning (US) och Unga

Horselskadade (UH).

Farsta den 9 juni 2023
Nora Eklov Bjorn Héll Kellerman
Generalsekreterare Bitrddande generalsekreterare



Dnr S2023/00990 — Remissvar — Férbundet Unga Rérelsehindrade

1 Forfattningsforslag

Forbundet Unga Rorelsehindrade anser att forslaget om att staten och Forsékringskassan ska
svara for beslut om och finansiering av personlig assistans enligt 9 § 2 i lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) &r bra och vill tillstyrka forslaget som ror 2 §, 6 §

och 8 a § i sin helhet.

Angaende 9 b § vill vi papeka att forbundet anser att det méste vara mojligt att fi insatsen
personlig assistans beviljad dven om man skulle bli i behov av insatsen efter riktdldern for
pensionen. Detta bygger pd att LSS dr en rittighetslag som pé sitt dr en del av Sveriges
forverkligande av de ménskliga rittigheterna och att FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning (funktionsrittskonventionen) inte anger en aldergrans for
individer att {4 sina réttigheter tillgodosedda.

I Sverige finns ingen annan stodinsats som, likt assistansen, faktiskt bidrar till fullt

sjdlvbestimmande.

Forbundet Unga Rorelsehindrade tillstyrker forslagen om éndringar i socialforsakringsbalken
och ser sérskilt positivt pd den @ndring av 51 kap. 9 § dér det framkommer att en tillfallig

utokning av beviljade timmar kan goras oavsett den forsékrades dlder.

3 Personlig assistans — ett delat ansvar mellan stat och
kommun

Forbundet Unga Rorelsehindrade ar starkt kritiskt till hur lagstiftare och myndigheter géng pa
gang har avvikit frdn intentionerna med LSS under de snart 30 ar som lagen har varit géllande,
med ett fital undantag de senaste dren; de nu grundléggande behoven andning och sondmatning

samt det atminstone minskade fordldraansvaret.

Forbundet instdmmer 1 utredningens ldges- och problemanalys kring att ett delat

huvudmannaskap kan komma att gora hela systemet mindre tydligt &n idag.
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Vidare vill vi papeka att risken for bristande likvéardighet och réttssékerhet i samband med det
delade huvudmannaskapet inte enbart existerar for att kommunerna och Forsékringskassan kan
beddma individer olika, utan ocksé for att kommuner faktiskt bedomer olika idag.

Vi har sett, och sjdlva erfarit, fall dér personer som vill flytta fran en ort till en annan pa
grund av exempelvis arbete, utbildning och/eller kérlek inte kan gora det eftersom den kommun
man vill flytta till inte beviljar rétt till personlig assistans eller beviljar alldeles for fa timmar.
Fenomenet kallas for "kommunarrest”. Den kommunarrest som riskerar att uppsta med det
delade huvudmannaskapet for personlig assistans bryter tydligt mot FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning, i synnerhet mot artikel 19 som handlar om
rétt till sjalvbestimmande.

Med forslaget om ett statligt huvudmannaskap ser vi att riskerna for olika bedomningar i
olika kommuner kommer att minska inom insatsen personlig assistans, vilket &r mycket bra.
Dock kvarstér risker for bristande likvérdighet och réttssdkerhet inom de LSS-insatser som
fortfarande kvarstdr under kommunens regi, avseende rétten att flytta till en ny kommun och

fri rorlighet inom landet.

Forbundet Unga Rorelsehindrade anser att det dr oerhdrt orovickande att individers behov
bedoms olika i1 olika kommuner, specifikt inom insatser som ska garantera den berittigade
mdjlighet att nyttja sina ménskliga rittigheter. Ett sadant beteende fran kommunernas sida
maste borja fa konsekvenser inom samtliga LSS- och SoL-insatser.

Under den forra regeringen, i augusti 2018, lade det ansvariga statsrddet Lena Hallengren
fram ett forslag om detta med arbetsnamnet Lex Nora, uppkallat efter forbundets
generalsekreterare Nora Eklov, vars situation i samband med en flytt mellan tvd kommuner
blev vida uppméarksammad. Forbundet Unga Rorelsehindrade skulle vilkomna att ett sddant

forslag blev ordentligt utrett for samtliga insatser 1 LSS och 1 SoL.

4 Ett statligt huvudmannaskap ar att foredra framfor alternativen

Det ér inte mycket som behover tilldggas utdver det som utredningen konstaterar. Dock méste
det dterigen papekas att det inte bara dr Forsdkringskassan och kommunerna som gor olika
beddmningar, utan att det idag ofta forekommer skillnader mellan olika kommuner eller, som
1 exempelvis Stockholms stad, stadsdelar. Ett samlat, statligt huvudmannaskap har mojlighet

att leda till en mer enhetlig och didrmed réttssdker bedomning 6ver hela landet.
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Forbundet ser med en viss kluvenhet pa mdgjligheten for regeringen och riksdagen att styra och
paverka insatserna inom LSS. Under ménga ar kunde vi se hur regeringens regleringsbrev till
Forsékringskassan ledde till katastrofala tolkningar som i sin tur innebar att manga foll ur
systemet och forlorade eller fick indragen assistans. Detta kunde ofta ses mot bakgrund av den
ekonomiska syn som regeringen vid tillfallet hade och skedde under sdvél den moderate som
den socialdemokratiska finansministern.

Pé senare ar har de partier som tidigare helt eller till viss del hade en annan syn pa assistansen
an assistansanvindarna, brukarrorelsen och 6vriga riksdagspartier svingt, vilket gor att vi alla
nu tycks strdva mer i samma riktning. Férhoppningsvis kommer detta och utredningar som
denna att kunna leda till att den personliga assistansen utformas pé ett ménskligare sdtt och att
fler far tillgang till den insats de behdver och i tillracklig omfattning for att faktiskt kunna leva

”’som andra”.

Forbundet delar utredningens analys av att enskilda férhoppningsvis kommer att kinna sig
mindre lasta till sina hemkommuner om staten far det fulla ansvaret for assistansen. Det dr
visserligen, som utredningen konstaterar, mojligt att fi forhandsbesked fran en ny kommun.
Dock dr osédkerheten infor en flytt ett hinder for den fria rorligheten for assistansberittigade.
Det i sig dr ett tungt skél till att ett samlat huvudmannaskap bor inforas och forldggas till statlig

niva.

Forbundet accepterar det fOrslag som utredningen presenterar gillande det statliga
huvudmannaskapet men ser inte att det finns ndgra alternativa l6sningar. Det bor dock vara
regeringens och Forsdkringskassans gemensamma ambition att arbeta mot att f4 ner
handlidggningstiderna for att inte skapa ekonomiska problem for anvindare och anordnare av

assistans under perioder dir det finns ett behov av utdkade insatser.

Forbundet tillstyrker forslaget om att kommunerna dven fortsdttningsvis ska ansvara for att
utfora assistans om den enskilde begir det.

Vi och minga medlemmar vet att det 1 vissa stunder inte finns varken vikarier, anhoriga
eller véanner att tillga nér en assistent inte kan arbeta. I ett sddant 1ige miste kommunerna, eller
1 forekommande fall stadsdelarna, kunna kliva in och bista den som &r i behov av det med

assistans eller andra kompenserande insatser.
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Forbundet védlkomnar det omfattande batteri av fragestéllningar som Inspektionen for

socialforsidkringen foreslas att utga fran i sitt uppfoljningsarbete.

5 En kvalifikation for personlig assistans

5.1 Vid ett statligt huvudmannaskap behoévs en ny kvalifikation for rétten till
assistanserséttning

och

5.2 En kvalifikation ska skilja ut de som har stora och varaktiga behov

och

5.3 Vilamnar ett huvudférslag och ett alternativt férslag till kvalifikation

Forbundet Unga Rorelsehindrade ser generellt kritiskt pad den uppdelning med sa kallade
grundldggande och Ovriga behov som finns idag. Hela systemet med att dela upp behov 1
grundldggande och Gvriga samt integritetsndra ger oftast en verklighetsfranviand och felaktig
bild av hur det verkliga behovet av assistans ser ut, 1 beddmningar om personlig assistans.
Dagens rittspraxis dr alldeles for sndv, da till exempel inte ens rakning, sminkning,
applicering av deodorant och parfym samt av- och pakladning av skor och ytterklader riknas
som  grundliggande behov. Detta till foljd av de beslut som fattats av landets

forvaltningsrattsliga domstolar under de senaste tio aren.

Som tidigare ndmnts pagédr ocksé en aldersdiskriminering i frdgan om vilka som kvalificerar
sig for att fa personlig assistans, da till exempel personer dldre &n 65 &r idag inte kan soka

insatsen.

Nér det kommer till vilket av de tre alternativen angdende en nedre tidsgrans som kvalifikation
for att fa rétt till assistans har vi svart att ta stillning till vilket alternativ som &r béttre &n det

andra. Att ha en tidsgriins kan ge en tydlighet 4 ena sidan. A andra sidan lever det inte alls upp
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till rattigheterna enligt funktionsréttskonventionen. Vi vill dock inte stélla oss bakom alternativ
3, om en grins pa sju timmar, eftersom detta stdmmer sdmst Overens med

funktionsrittskonventionen.

Vi ser med oro pé det som utredningen uppmaérksammar: att nuvarande domstolspraxis och den
praxis som idag finns inom kommunernas och Forsékringskassans bedomningar dr den som
kan komma att gélla. Dagens praxis lever inte upp till funktionsrattskonventionens ambitioner.
Darfor haller vi med om att kvalifikationerna bor ses over ytterligare. En sddan dversyn bor
dven viga in mojligheten att som individ {4 utkrdva tjdnstemannaansvar, dd vi dven sett hur
manga handldggare skapar sina egna regler.

Oversynen eller utredningen av kvalifikation for personlig assistans fir dock inte paverka
lagstiftning sa att bedomningar blir &nnu sndvare, utan ska ha i huvudsyfte att stirka
rittigheterna och efterleva Sveriges ratificering av funktionsrattskonventionen. Angéende detta
instdimmer vi 1 Ola Linders sérskilda yttrande.

Vi anser att den avgorande kvalifikationen borde vara att individen som ansdker om
assistans med hjélp av insatsen fér sina réttigheter enligt konventionen tillgodosedda, har fullt

sjdlvbestimmande och mojlighet till fri rorlighet 1 samhéllet.

7 Forbattrade mojligheter att sakra god kvalitet i personlig assistans

7.5 Utredningens forslag for att fa till forbéttrade méjligheter fér uppféljning
och insyn

7.5.2 Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

Forbundet Unga Rorelsehindrade tillstyrker forslaget och anser det positivt att utredningen vill
stirka assistansberdttigades ritt till sjdlvbestimmande genom att sidkra god kvalitet. Vi anser
samtidigt att det dr viktigt att myndighetens handldggare och de som fattar beslut om assistans
sjdlva méste f4 en obligatorisk utbildning i méinskliga rittigheter och varfor personlig assistans
kan vara en nyckel till sjdlvbestimmande. Det ar viktigt for att berorda parter pa myndigheter
ska forsta vad som dr god kvalitet. Vi har ldnge sett hur detta har brustit da Forsdkringskassan
och kommuner 1 flera fall fattat beslut som forsdmrar kvaliteten badde pé assistansen men ocksa

nar det kommer till levnadsvillkor.
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Det maste ockséd vara obligatoriskt for myndighetens handldggare att informera den
assistansberittigade om dennes réttigheter sa att hen kan nyttja dessa fullt ut och leva med fullt

sjdlvbestimmande.

8 Overforing av ansvar och beslut fran kommunerna till staten

8.2 Sa kan de kommunala besluten foras 6ver till Férsédkringskassan

och

8.2.1 Lagstiftningen ska trada i kraft den 1 januari 2026

och

8.2.3 De kommunala besluten ska foras 6ver Iopande

och

8.2.4 En realistisk planering ar en forutsattning for en lyckad overforing av beslut

och

8.2.5 Kommunerna ska anmala beslut om personlig assistans for dverforing

Vi tillstyrker forslagen och ser positivt pa utredningens stindpunkt att de som har personlig
assistans idag inte ska genomgéd en ny beddmning. Besluten ska istillet foras Gver till
Forsékringskassan. Det finns dock en oro for att kommuner under perioden 2023-2026, innan
overforingen gors, ska fatta ytterligare beslut som drar in individers ritt till personlig assistans.

Detta kan gélla nya beslut men kanske frimst kommunernas regelbundna omprdvningar.
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Denna oro ar i sig inte mérklig med tanke pa hur manga personer som har eller hade rétt till
assistans har fétt sina liv ruinerade nér assistansen dragits in. Det dr viktigt att beakta och
forsoka forstd den oro som finns angdende Overgdngstiden fran ett delat till ett statligt

huvudmannaskap.

I de fall dér personer som bor i1 gruppbostad har fatt rétt till assistans anser vi att beslutsfattare
madste se till att dessa personer far sina behov tillgodosedda, mojlighet att nyttja sina réttigheter
och far leva med goda levnadsvillkor och sjélvbestimmande. Ingen individ ska riskera att

hamna 1 klam nér besluten overfors.

8.3 Forsédkringskassans beslut i 6verforda arenden
8.3.1 Fodrsakringskassan ska besluta om assistansersattning

och

8.3.2 Forsakringskassans provning skiljer sig at fran ordinarie forfarande

Vi tillstyrker forslagen och ser positivt pa utredningens standpunkt. Det dr dock viktigt att
overforingen inte leder till ndgon forsdmring i ndgot assistansbeslut. Overforingen ska inte vara

till den enskildes nackdel.

8.3.7 Hansyn bor tas till avdrag for féraldraansvar

Vi vill aterigen pdpeka att nuvarande praxis inte ar tillrdcklig ndr det kommer till
fordldraansvaret och behovet av personlig assistans. Denna bestimmelse samt
schablonavdraget bor ses over. Forédldrar far idag ta en mycket stor roll som assistenter till barn
med assistansbehov eftersom assistansen som beviljas av Forsdkringskassan eller kommunen
inte ricker till. Detta till f61jd av den sndvare tolkning som utvecklats over tid nir det kommer

till foraldraansvaret.
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8.3.8 Skriftlig ansdkan ar inget krav

Forbundet vdlkomnar forslaget, dd& manga som ansdker om personlig assistans kan ha stora
svarigheter att uttrycka sig i text. Att kunna lamna sin ansékan och redogora for sina 6nskemal
pa det sitt som den enskilde finner enklast kommer forhoppningsvis leda till att fler vdgar och
orkar ansOka samtidigt som utredarna far béttre forstielse for de sokandes behov och darmed
kan gora mer traffsdkra beddmningar.

Det behover dock sdkerstillas att allt dokumenteras korrekt, sa att uppgifter kan kontrolleras

och justeras i efterhand. Detta dr naturligtvis av stor vikt dven vid eventuella 6verklaganden.

8.6 Kommunernas handlaggning efter ikrafttradandet

och

8.6.1 Kommunerna ska handlagga fardigt pagaende ansokningar

Forbundet Unga Rorelsehindrade vill lyfta fram vikten av tydlighet kring hur 6verforingen ska
gd till vid pdgdende drenden hos kommunen. Vi ser en risk i att det blir otydligt hur man
overklagar ett beslut som man &dr missndjd med och vi vet att Forvaltningsréttens
handldggningstid for dverklagan kan vara upp till ett ar. Det finns en risk att man som individ
hamnar mellan stolarna hos kommunen, Forsékringskassan och Forvaltningsritten eller ndgon
av de andra instanserna om man befinner sig 1 en pidgdende overklagningsprocess. Det bor

darfor vara tydligt for samtliga parter om vad som géller 1 varje enskilt fall.

9 Forslagens kostnader och konsekvenser

9.11 Konsekvenser fér personer med funktionsnedsittning

Forbundet Unga Rorelsehindrade ser positivt pd att utredningen tydligt lyfter fram de problem
som kan tinkas uppstd for berorda assistansanvidndare i samband med Overforingen fran
kommunal till statlig assistans. Att ett antal assistansanvdndare kan bli av med sin insats 1

samband med Gvergdngen dr mycket bekymmersamt och for att minimera risken for sa pass

10
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kdnnbara konsekvenser behdver regeringen och de inblandade myndigheterna se till att
overgangen blir smidig.

Regeringen och berorda myndigheter maste sdkerstilla att sd fa som mdjligt hamnar mellan
stolarna eller plotsligt star helt utan stodinsatser. Darfor dr det av stor vikt att kommande
rapporter fran Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) péa allvar tas 1 beaktande vid
uppfoljningen av det nya, samlade huvudmannaskapet, liksom att samarbetet mellan
Forsdkringskassan och kommunerna &r gott och skapar trygghet for de personer som bedoms

vara i behov av kommunala insatser som komplement till eller istéllet for personlig assistans.

Pé det stora hela delar vi dock utredningens asikt att det statliga huvudmannaskapet kommer
innebdra storre tydlighet, forutsdgbarhet och enhetlighet for assistansanvéndare i hela landet,

vilket Overvéger riskerna.

9.12 Konsekvenser for barn och unga

Efter manga r av orovickande vittnesmal om konsekvenserna i fall dér barn och unga fatt for
lite eller helt blivit nekade assistans &r det till stor del betryggande att ldsa utredningens analys
och forslag. Barn och unga har ocksé paverkats av domstolsbesluten eftersom personlig
assistans i manga fall har nekats med hénvisning till fordldraansvar. Detta bidrar till att barn
och unga inte kan ha ett socialt liv med sina vénner, blir isolerade och uteslutna fran
samhéllsgemenskapen och inte kan ha fritidsaktiviteter. Forédldrar till dessa barn kan inte ha ett
arbete eller leva sina liv som de vill, syskon drabbas och kommer i klam.

Precis som utredningen papekar dr det av stor vikt att kommunerna fortsétter att ha ett
overgripande ansvar eftersom de ofta kommer att vara huvudmin f6r andra insatser och

verksamheter for yngre.

Aven ritt till assistans med andning och sondmatning har blivit snivare, vilket far allvarliga
konsekvenser for de individer och familjer som drabbas. Vi vill att samtliga beslut beaktar och
foljer funktionsrittskonventionen och barnkonventionen. Vi ser att konventionerna inte foljs
fullt ut idag, trots att barnkonventionen blivit svensk lag. Detta dr ndgot som méste ses dver
och hela tiden stdrkas fOor att garantera rittigheter. Barn och unga som lever med
funktionsnedséttning ska ha mojlighet att leva som andra barn och unga utan

funktionsnedséttning.

11
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Vi vilkomnar utredningens forslag eftersom det dven blir enklare for familjer att till exempel
flytta till en ny ort utan att behdva genomga en ny utredning om personlig assistans for barnet
som har assistansbehov. Det blir ocksé enklare samordning for skilda foréldrar som bor i olika
kommuner och har barn med behov av personlig assistans.

Vi tror att forslaget om ett statligt huvudmannaskap kan minimera manga orosmoment for

barn, unga och familjer.
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Slutkommentar

Slutligen: vi vet att politiker, i synnerhet ministrar, gillar att sdga att ”de som har rétt till
assistans ska fa det”. Forbundet Unga Rorelsehindrade anser att de som har behov av personlig
assistans ska fa det utifrdn sin ritt till sjdlvbestimmande och rétt att fullt ut atnjuta sina

manskliga réttigheter enligt de konventioner som Sverige har skrivit under pa att f6lja.

Vi vilkomnar forslaget om ett statligt huvudmannaskap dé vi ser att det kommer att stirka
rittigheter for barn, unga, vuxna och éldre som lever med funktionsnedsdttning men vi ser
ocksé att det finns risker for otydlighet 1 6vergdngen och nér det kommer till kvalifikationer

for att bli berdttigad personlig assistans. Dessa behover tas pd storsta allvar for att minimeras.

Forbundet Unga Rorelsehindrade dverldmnar hdarmed sitt remissvar till Enheten for socialtjinst

och funktionshindersfragor vid Socialdepartementet.

I 6vrigt stéller vi oss bakom remissvar fran foljande remissinstanser:
- Funktionsritt Sverige
- FQ, Forum — kvinnor och funktionshinder
- Independent Living Institute (ILI)
- Neuroforbundet

- Stiftarna av Independent Living (STIL).
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