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Socialdepartementet
Ert dnr: $2023/00%90

Yttrande — slutbetankande Ett statligt huvudmannaskap for personlig

assistans (SOU 2023:9)

Orebro kommun har beretts tillfille att yttra sig Gver Socialdepartementets
slutbetinkande ”Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans” (SOU
2023:9). Nedan féljer Orebro kommuns synpunkter pa betinkandets férslag.

Orebro kommun tillstyrker betinkandets forslag om ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans liksom forslaget att kommunerna inte
lingre ska vara medfinansiirer. Orebro kommun instimmer ocks4 i
utredningens bedémning att ett statligt huvudmannaskap bland annat

— framjar likvirdiga bedémningar 6ver hela landet,

—  Okar kvaliteten pa utredningar eftersom Forsikringskassan har en
vigledning och storre juridiska resurser dn enskilda kommuner,

— forbittrar kontrollen av felaktiga utbetalningar,

— Okar forutsigbarheten for medborgarna samt

— forhindrar inlasning i kommunerna da endast en myndighet beslutar om
insatsen.

4, Ett statligt huvudmannaskap ar att féredra framfor alternativet

Orebro kommun delar utredningens bedémning att ett statligt
huvudmannaskap skapar bittre forutsittningar f6r kontroll av felaktiga
utbetalningar och att arbetet mot vialfardskriminalitet kan starkas.

For att den enskilde ska fa en insats av god kvalitet anser utredningen att det
kan behova vara ett fortsatt delat ansvar mellan stat och kommun att
siakerstalla god kvalitet 4ven vid en 6vergang till ett statligt huvudmannaskap.
Eftersom kommunerna har det yttersta ansvaret for att medborgarna far
insatsen personlig assistans (basansvar) anser Orebro kommun att
kommunerna bor fi en ekonomisk kompensation f6r detta. Procentsatsen bor
motsvara den faktiska kvarstaende kostnaden f6r kommunerna.
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Utredningen foreslar att kommunerna fortlopande ska folja vilka personer som
ar beviljade assistansersittning och dessutom f6lja upp vilka som ir beviljade
assistansersittning och kan ha behov av kompletterande insatser enligt LSS
och Socialtjanstlagen. Detta ansvar kraver att kommunerna far kinnedom om
vilka personer som blivit beviljade insatsen. Hir vill Orebro kommun betona
att forslaget forutsitter att det finns en vilfungerande struktur for samverkan
mellan Forsikringskassan ock kommunerna.

Orebro kommun stir bakom utredningens forslag att tillfilliga utSkningar ska
beslutas av Forsakringskassan. Forslaget om en sirskild hantering av tillfalliga
utokningar fOr att minska handliggningstiden dr i grunden bra, eftersom
sidana utékningar kan behéva hanteras skyndsamt. Orebro kommun vill dock
varna for att en enklare hantering av sidana beslut kan uppmuntra till fusk och
Overutnyttjande, da dven tillfilliga utékningar kan vara omfattande, till exempel
hos personer med assistans all vaken tid med lang, oplanerad franvaro frin
skola eller daglig verksamhet. Orebro kommun foreslar dirfor att en Gvre
timgrins for en enklare handliggningstid av tillfalliga utokningar infors.

Utredningen konstaterar att det finns en risk att handlaggningstiderna kommer
att bli lingre med ett statligt huvudmannaskap. Orebro kommun 6nskar ett
fortydligande om det kommer att stillas krav pa hur ling handliggningstiden
far vara efter det statliga Gvertagandet.

Orebro kommun ir positiv till forslaget om att assistansanordnarna sjilva ska
ansvara for sjuklonekostnader for de personliga assistenterna. Att hoja
schablonersittningen ses som en rimlig kompensation. Orebro kommun kan
dock konstatera att inte alla assistansanordnare och egna utforare anséker om
sjuklon. Eventuellt kan det forklaras med att kostnaderna ticks av redan
utbetald ersittning, men Orebro kommun anser 4nda att det foérhallandet bor
lyftas da en hojd schablon innebir en 6kad intikt f6r assistansanordnarna som
inte har efterfragats av alla tidigare.

5. En kvalifikation fér personlig assistans

Orebro kommun delar utredningens huvudforslag att den nuvarande
kvalifikationen for personlig assistans ska fortsitta att galla. Det alternativa
torslaget om en grins for de grundliggande behoven pd 3 timmar samtidigt
som hela stédbehovet inklusive andra personliga behov ska uppga till 20
timmar skulle dels innebira ett fransteg fran nuvarande praxis, dels ge effekten
att fler personer skulle fa ritt till insatsen, eftersom andra personliga behov inte
ar reglerade pa samma sitt som de grundliggande behoven. Det innebir att en
person med relativt sma behov av privat och integritetskdnslig karaktir, men
med exempelvis tidsdrivande fritidsaktiviteter, skulle fa ritt till insatsen. Detta
strider mot de uttalanden som gjorts i férarbeten till lagen, dir personer med
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de mest omfattande grundliaggande hjalpbehoven av privat karaktir beskrivs
som mottagare av insatsen. Orebro kommun ser en risk att de kvalitativa och
kvantitativa faktorer (karaktir och omfattning) blir nagot nytt for
Forsikringskassan att hantera, vilket kommer att innebdra en minskad
forutsiagbarhet, pa grund av avsaknaden av en absolut nedre grins. Risken kan
tormodligen minskas genom ett fortydligande i Forsikringskassans vigledning,
hantering och rutiner f6r handliggning.

8. Overforing av ansvar och beslut fran kommunerna till staten

Nir det giller ersittning vill Orebro kommun uppmirksamma det som
utredningen beskriver i kap. 8.1.2. med hinvisning till bilaga 2, det vill siga att
flera kommuner har en ligre timersittning dn det statliga schablonbeloppet. I
Orebro kommun anvinds en differentierad ersittning i tva nivder dir det ligre
beloppet betalas da assistenten delar hushéllsgemenskap med den
assistansberittigade och det hogre beloppet betalas for Ovriga assistenter.
Nivierna for ar 2023 ér beslutade till 277 respektive 294 kr per timme. Ett
statligt huvudmannaskap dir samtliga assistansberattigade som kdper sin
assistans automatiskt far det statliga schablonbeloppet efter ett 6vertagande av
besluten skulle innebira en stor skillnad i ersattning for dessa personer. De
cirka 80 personer i Orebro kommun som idag har beslut enligt 9 § 2 1SS, som
koper sin assistans av en assistansanordnare och som inte har ansékt om annan
ersittning skulle fa 30 eller 47 kr mer per timme efter 6vertagandet, exkl. det
nya tilligget som kompenserar for sjuklonekostnader. Det skulle motsvara ca
6,5 miljoner kronor arligen om alla idag fick den hogre ersittningen frin
Orebro kommun.! Eftersom den exakta férdelningen mellan den hégre och
ligre ersittningen varierar mellan olika manader har férvaltningen endast valt
att anvanda detta exempel fOr att belysa skillnaden. Utifran dagsliget dr detta
lagt riknat eftersom en stor del av assistansen ersitts med den ligre
timerséttningen da assistenten och den assistansberittigade delar
hushallsgemenskap. Orebro kommun inser komplexiteten i att hitta ett rittvist
system som fungerar for sa manga som mojligt. Om det inte inkommit
klagomal pa ersittningsnivdaerna eller om de enskilda inte har ansékt om hogre
ersittningar far vi anta att ersittningarna ar tillrackliga.

En fraga att stilla sig dr da hur det ska kontrolleras att den stora 6kningen vid
en Overgang till den statliga schablonen kommer de assistansberittigade till
gagn och inte bara omvandlas till vinster for assistansanordnare eller utnyttjas
av oseriosa aktorer.

Orebro kommun ir positiv till férslaget om statsbidrag som kompensation fér
kommunernas kostnader under 2026. Orebro kommun dr ocksa positiv till att

1 Baserat pa ca 18 000 beviljade assistanstimmar i maj 2023 f6r personer som képer sin
assistans av en assistansanordnare.
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man utgar fran beviljade timmar, men noterar att om man utgar frin den
statliga schablonen kommer det att tala for ett visst 6verskott for de
kommuner som har en ligre timersittning dn schablonen. Samtidigt kommer
kommunerna sannolikt att ha kostnader som stracker sig dven efter den 1
januari 2027 1 och med pagaende handliggning i vissa drenden, exempelvis
rittsprocesser, men aven sjukloneansokningar som kan inkomma ett ar efter
assistentens sjukdom. Med anledning av det instimmer Orebro kommun i
utredningens resonemang i kap. 8.6.6. kring att det finns anledning for
regeringen att f6lja upp om det behovs en fortsatt ekonomisk kompensation.

Avslutningsvis vill Orebro kommun belysa en ékande trend som kommunen
noterat inom personlig assistans. Den innebir att den assistansberittigade sjilv
ar arbetsgivare at sina assistenter men i 6vrigt képer tjanster sa som
administration av ett foretag. Foretagen har inte tillstand fran IVO men tycks 1
praktiken erbjuda liknande tjanster som de assistansanordnare som har
tillstand, med undantaget att de inte har arbetsgivaransvaret. Om denna
iakttagelse av vad foretagen erbjuder stimmer ser Orebro kommun en risk att
IVO inte kan granska verksamheterna. Da detta ar ett relativt nytt fenomen 1
Orebro kommun ir det svart att sia om vikten av det.

John Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Orebro kommun



