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Betinkandet fran RBU (riksforbundet for rorelsehindrade barn & ungdomar)
Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans (SOU 2023:9)

Riksférbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) stiller sig positiv till utredningens
torslag att staten ska vara ensam huvudman f6r personlig assistans. Den ordning som hittills gillt
har medfort stor rittsosikerhet pa grund av skillnader 1 utredningar och bedémningar, savil
mellan olika kommuner som mellan kommunerna och Forsikringskassan. En ordning dér staten
blir huvudman f6r all personlig assistans har goda forutsittningar att leda fram till en bittre
likformighet och dirmed en bittre rittssikerhet. Detta kommer dock krivas att
Forsakringskassan blir bittre i sina bedomningar men aven att Forsikringskassans
handlaggningstider blir vasentligt kortare. RBU kan i och for sig dela utredarens tanke om att
staten dr en storre ekonomi och dirmed har bittre férutsittningar att klara av situationer dir
behovet av eller kostnaden for personlig assistans 6kar mycket eller ovintat. I praktiken, vilket
ocksa ir ett av dagens problem, kommer det alltid finnas ekonomiska begransningar nir det galler
hur mycket den personliga assistansens far kosta. Da reformen personlig assistans redan idag ar
underfinansierad kommer ett samlat statligt huvudmannaskap inte 19sa ut alla de problem som
finns kring den personliga assistansen. RBU delar darfor utredningens beskrivning att en
overgang till ett statligt huvudmannaskap inte ensamt kan skapa langsiktiga och stabila
forutsittningar for insatsen. Lika med utredaren menar RBU att dessa utmaningar kriver helt

andra atgirder som inte omfattas av regeringens direktiv.

RBU kommer nedan gor nagra nedslag i utredningens olika delar som RBU anser vara sirskilt
betydelsefulla att kommentera.

4.21

RBU kan, precis som utredningen beskriver, se fordelar med ett statligt huvudmannaskap och att
den omstindigheten att det blir en enda myndighet som gor utredningarna och sedan fattar beslut
faktiskt Okar forutsittningarna for likvirdighet och rittssikerhet. RBU kan dock konstatera att
det 4n idag finns regionala skillnader kvar och det galler sdrskilt f6r barn i dlder 0-14 ar vilket
enligt RBU innebir att regeringen behéver 6ka styrningen av Forsikringskassan i detta avseende

tor att uppna den 6kade likvardigheten som utredningen beskrivit.



4.2.5

RBU delar utredningens beskrivning att det kan uppsta problem f6r den enskilde om insatsen
personlig assistans liggs under ett statligt huvudmannaskap. Enligt RBU behover det 6vervigas
ytterligare hur det hir omradet ska regleras sa att den enskilde inte hamnar i klim om stat,
kommun och regioner inte kan samrada i en sadan utstrickning som kommer krivas. RBU delar
dven utredarens syn att regeringen maste tydliggoéra kommunernas och regionernas ansvar nar det
giller en patient som ska skrivas ut frin sjukhus och som behéver och har ritt till personlig

assistans men da insatsen drojer pa grund av Forsikringskassans utredningsskyldighet.

4.4.2

RBU delar helt och fullt utredarens slutsatser att frigan om huvudmannaskapet nir det giller
insatsen personlig assistans inte 1 ndgon storre utstrickning férindrar de problem med insatsen
personlig assistans som regering har lyft i direktiven till utredningen. Enligt RBU:s mening krivs
taimligen omfattande forandringar av lagstiftningen for att komma till ritta med de grundliggande
problemen med den personliga assistansen som finns och som gor att framfor allt barnen har
kommit att drabbats sarskilt hart genom den praxisutveckling som skett. Ett ytterligare perspektiv
som dr virt att fora in hér 4r om den utveckling som skett kring den personliga assistansen och
barn verkligen star i Overensstimmelse med barnkonventionen och FN:s konvention om

ratticheter for personer med funktionsnedsittnine.
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4.4.3

RBU kan visserligen stilla sig bakom utredarens tanke om att en forindring till ett statligt
huvudmannaskap battre kan vintas bidra till langsiktiga och stabila férutsittningar dn vad ett
kommunalt huvudmannaskap skulle géra. Emellertid anser RBU att den personliga assistansen
redan idag och da sirskilt f6r RBU:s malgrupp inte inger sirskilda stabila forutsattningar med
tanke pa den fullkomligt skoningslésa utvecklingen for barnen.

4.5.1

Av punktlistan under avsnitt 4.5.1. framgar, i punkterna 5 och 6, att huvudmannen bor ansvara
for att sakerstilla att det finns forutsittningar f6r den enskilde att fa en insats av god kvalitet,
samt att f6lja upp besluten och kvaliteten i genomférandet av insatsen. RBU kan inte se att det
finns nagon djupare analys nir det giller hur ett sidant uppdrag ska kunna uppfyllas av staten
som huvudman.



4.5.3

Ett problem som Foérsikringskassan rent generellt har problem med ir linga handliggningstider.
Enligt RBU maste det stillas krav pa Forsikringskassan att handlaggningstiderna minskar hogst
visentligt. En konsekvens med utredningens forslag dr att dven ans6kningarna om tillfélligt
ut6kat behov av personlig assistans ska hanteras av Forsakringskassan. Enligt RBU maste denna
typ av ansokningar hanteras mycket skyndsamt. Enligt RBU bor det 6vervigas om inte en fast
tidsgrins inom vilken en utredning och beslut ska kunna fattas ska inféras. En sidan ordning
skulle ge en s6kande klara tidsramar inom vilket beslutas kan vintas. Ut6ver detta anser RBU att
det dessutom behover 6vervigas vidare vilka insatser en enskild ska fa under tiden som
Forsakringskassan utreder ratten till personlig assistans och den enskilde da riskerar att sta helt

utan insatsetr.

4.5.4

RBU stiller sig bakom utredningens forslag om att arbetsgivarna ska ansvara for sina assistenters
sjuklonekostnader vid ett statligt huvudmannaskap. RBU kan inte godta utredningsférslag om att
héja den statliga schablonersittningen med 4,35 kr 1 2022 ars niva for att kompensera for detta.
Enligt RBU:s mening dr dagens schablonbelopp for lagt i férhéallande till de kostnader som finns
kring den personliga assistansen. Enligt RBU:s mening f6ljer inte 6kningen av schablonbeloppet
den allmédnna kostnadsékningen. Enligt RBU krivs ett hogre schablonbelopp f6r att kunna sikra
kompetent personal och for att en assistansanordnare ska kunna ticka alla de kostnader som
uppstar kring assistansen.

5. En kvalifikation for personlig assistans

RBU kan inledningsvis konstatera att det oberoende av vilket forslag man viljer finns stora
problem med insatsen personlig assistans. Skilet till det ar Hogsta férvaltningsdomstolens
uttalande om att behoven maste vara av personlig och integritetsnira natur for att godkdnnas
som grundliggande behov. Denna begransning ska enligt utredningen finnas kvar oavsett vilket
alternativ som viljs. Med hinsyn till att dagens praxis enligt utredningen ska fortsatta gilla kan
RBU inte se att denna reform i ndgon storre utstrickning kommer férindra antalet personer som
far ratt till insatsen personlig assistans. Sarskilt bekymmersamt dr det f6r barn dar
avslagsfrekvensen dr sirskilt hog vilket enligt RBU medfor att man pa allvar kan ifragasitta om
Sverige ger barn med funktionsnedsittningar tillrdckligt goda férutsittningar att leva ett liv pa
samma villkor som andra barn eller annorlunda uttryckt helt enkelt krinker det regelverk som
slagits fast i barnkonventionen.



Nir det giller det olika férslagen anser RBU att en kvalifikation utan fast tidsgrins (alternativ 1)
ar det som har bast forutsittningar.

Alternativ 1 foljer den reglering som kommunerna tillimpar idag, vilket ocksa ar en reglering som
den enskilde dr vil bekant med. Den enskilde kan kinna sig trygg med att myndigheten vid ett
statligt huvudmannaskap har att forhalla sig till en sammanvigd bedomning av den enskildes
behov av stéd och service utifran savil kvantitativa som kvalitativa aspekter. Det ar alltsd inte en
fast tidsgrins som styr den enskildes rtt till personlig assistans. Som utredningen beskriver

(se avsnitt 5.2.4) ligger alternativ 1 ocksa i linje med den ursprungliga propositionens intentioner
och den rittspraxis som bildats pa omradet.

7. Forbattrade mdéjligheter att sidkra god kvalitet i personlig assistans

RBU har lite svart att se hur utredningens forslag ska kunna leda fram till definitionen av vad som
ar god kvalitet inom den personliga assistansen blir stiarkt. RBU kan inte se att den f6reslagna
lagindringen utgor en sidan entydig och objektiv definition som utredningen konstaterat saknas.

I friga om Forsikringskassans foreslagna uppfoljning (se avsnitt 7.5.3) kan RBU konstatera att
Forsikringskassan redan idag bryter mot barnkonventionen nar det giller ritten for barn att
komma till tals 1 beslut som r6r dem. Enligt RBU ar det dirfor foga troligt att Forsakringskassan
vid en uppfoljning av assistansen med kvalitetsundersokningar skulle klara ett sidant uppdrag
varfor en sidan uppfoljning sannolikt inte skulle ge det representativa underlag som utredningen
har tinkt sig. RBU har dirfor svart att se att den enskildes sjalvbestimmanderitt skulle starkas
genom den foreslagna dndringen, sisom utredningen gor gillande.

9.12

RBU delar utredningens beskrivning pa sidan 359 att myndigheterna redan idag har krav pa att
uppfylla barnkonventionens krav pa att barns ritt att bli horda och tagna pa allvar. RBU kan dock
konstatera att savil kommuner som Forsikringskassan konstant bryter mot barnkonventionen i
detta avseende. Det dr sirskilt tydligt 1 fall som r6r barn med svira funktionsnedsittningar och
dir dven talet dr paverkat. RBU vill dirfor uppmana regeringen att vidta atgirder for att tillse att
myndigheterna efterlever regelverket i barnkonventionen.

Avslutande reflektioner

Avslutningsvis vill RBU tydligt uttala att det krivs ordentliga férindringar av regelverket och
effekterna att praxis for att dirigenom skapa langsiktiga och stabila forutsittningar f6r den



personliga assistansen. Det dr ndgot som ar sarskilt tydligt nir det giller barn 0-14 ar dér avslagen
varit sarskilt manga. RBU kan vidare konstatera att oavsett vilket forslag som viljs nir det giller
kvalifikationen for den personliga assistansen ér det tydligt att dagens praxis ska fortsitta att vara
tillimplig. Enligt RBU ar det just detta som ar problemet med den personliga assistansen och
som medfor att ett stort antal méinniskor i Sverige inte nar jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhaillslivet. Enligt RBU behover dirfor regering och riksdag omedelbart ta sig an
de fragor som dterstar for att kunna bryta trenden att allt farre beviljas personlig assistans.
Effekten av den praxis som blir vigledande maste helt enkelt forindras genom lagstiftning for att
darigenom skapa langsiktiga och stabila forutsittningar for en insats av god kvalitet och som
priglas av hog rattssakerhet. Det dr forst dd som landets samtliga medborgare kan fa ett liv som
ger full delaktighet i samhillslivet. Detta blir sarskilt tydligt nir det galler vara barn som dessutom
ska fé sina rittigheter tillgodosedda dven enligt barnkonventionen nagot Sverige enligt RBU:s
mening idag 1 vart fall delvis bryter mot.





