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Yttrande Over betankandet SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans - Okad likvardighet, langsiktighet och kvalitet

Sammanfattande synpunkter

Kommunen instammer i utredningens O&vergripande intentioner och férslag i sin helhet om ett
sammanhallet statligt huvudmannaskap for personlig assistans, fran 1 januari 2026.

Kommunen uppfattar att utredningen redogér for flertalet férdelar for en 6kad jamlikhet och minskad
inlasningseffekt for assistansanvandare. Det finns dock idag assistansanvandare som i utredningens
forslag blir utan assistans da insatsen personlig assistans &r i kombination med insatsen bostad med
sarskild service. Kommunen avstyrker denna del av forslaget da detta beddéms kunna fa stora
konsekvenser for personer som ar i behov av denna kombination av insatser i enlighet med LSS for att
kunna leva ett gott och sjalvstandigt liv.

Kommunen som yttersta garant for utférandet av insatser ar ingenting nytt men i utredningens férslag ar
detta forenat med ersattning likvardigt privata assistansutforare, vilket kommunen avstyrker. Kommunerna
borde fa ekonomiska forutsattningar for att kunna vara en garant for assistansanvandare.

Det brottsforebyggande arbetet ar en del av Sédertalje kommuns arbete. Kommunen ser positivt pa manga
delar av det brottsforebyggande arbetet som utredningen lyfter, bland annat med en sammanhéllande
funktion avseende utbetalningar. Kommunen skulle dock vilja se mer fokus pa samverkan mellan det
statliga och kommunerna i det brottsférebyggande arbetet, dar framst kommunerna med sin narhet till
kontext bor vara en sjalvklar del av det férebyggande arbetet.

Kommunen anser att det ar bra att det blir en huvudman som ansvarar fér utredning samt utbetalning av
ersattning. Trosklar sdnks med intention att gora assistansen mer jamlik 6ver landet. Det férekommer
forslag i utredningen som riskerar kunna paverka kommuner ojamlikt ekonomiskt, vilket skulle kunna
paverka andra insatser inom LSS. Kommunen hade géarna sett en mer omfattande konsekvensanalys for
kommunerna.

Sarskilda synpunkter

Nedan foljer kommunens sarskilda synpunkter pa delar av utredningens forslag.

Overgripande forslag - Ett statligt huvudmannaskap ér att féredra
framfor alternativen

Forslaget ar att "Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap fér beslut om och finansiering av insatsen
personlig assistans. De bestdammelser i LSS som reglerar kommunernas uppgift som huvudman fér
insatsen upphavs”. Kommunen staller sig bakom det dvergripande forslaget i utredningen.

Generella fordelar i utredningens forslag med oOkad nationell likvardighet i bedédmningar, béattre
forutsattningar for arbetet mot valfardskriminalitet, minskad risk for inlasningseffekter samt battre
forutsattningar att hantera kraftigt 6kade kostnader vager tungt for utredningens forslag som ocksa
kommunen instdmmer i.
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Konsekvenser for den enskilde assistansanviandaren - Overféring av
ansvar och beslut fran kommunen till staten

Att insatsen personlig assistans organiseras i enlighet med utredningens forslag i ett statligt
huvudmannaskap kan bidra till att jamlikheten 6kar samt att assistansanvandare kan flytta inom Sverige
och behalla sin assistans. Detta ar starka skal for ett statligt huvudmannaskap anser Sodertélje kommun.
Den enskildes autonomi och sjalvstandighet bor i storsta utstrackning framjas och bevaras.

| utredningen lyfts att ett fatal beslut som avviker fran reglerna i socialférsakringsbalken allt f6r mycket for
att de ska kunna féras over till staten utan negativa effekter for de enskilda. Utredningen féreslar att
kommunerna ska fortsatta att ansvara for dessa beslut. Detta innebar att det finns assistansanvandare
som kommer att férlora ratten till assistans om forslaget genomférs. Det ar de personer som bade &r
beviljade kommunal personlig assistans och gruppbostad. Det handlar om ca 50 personer i hela Sverige.
Detta berdr tre personer i Sodertalje. Effekten for dessa individer kan bli betydande och darfér avstyrker
Sddertélje detta forslag i utredningen och vill se att dessa personer ska kunna fa behalla de insatser som
ar anpassade efter deras behov och foérutsattningar.

Definitionen av vad som avses med god kvalitet for personlig assistans foreslas fortydligas i LSS. Detta
ska ske genom ett nytt fijarde stycke i 6 § LSS. | den nya regeln fOreskrivs att for att personlig assistans
ska vara av god kvalitet ska den enskilde bestdmma vad insatsen ska anvandas till, vem som ska ge den,
nar den ska ges, var den ska utféras, och hur den ska utféras. Kommunen valkomnar fortydligande kring
definitionen av god kvalitet. Dock lagger forslaget stora krav pa den enskilde assistansanvandaren, vilket
kan vara bade en styrka och en utmaning. Utmaningen blir tydligast for assistansanvandare med de mest
omfattande fysiska och kognitiva funktionsnedsattningarna.

Forslagets kostnader och konsekvenser

Kommunens konsekvenser

Vid ett statligt huvudmannaskap foreslas en overféring av befintliga kommunala beslut till
Forsakringskassan. En dverforing av lagakraftvunna beslut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS fran
kommunerna till Férsdkringskassan ska ske lI6pande med start den 1 januari 2026. Detta innebar i
forslaget att kommunerna inte langre kommer att vara skyldiga att medfinansiera de férsta 20 timmarna
per vecka av den personliga assistans som staten beslutar om, vilket Sédertélje kommun ar positiva till.
Sodertalje vill lyfta att dverféringen dock kommer att innebéara att bade sekretessbrytande regel maste
appliceras samt att beaktan om tillfalligt 6kade administrativa kostnader, bade infér och vid éverférandet,
kan komma att ske.

Kommunen ser att det ar positivt att det fortydligas att ansvarig kommun enligt forslaget med en ny regel
i 15 § 8 LSS ska anmala till Inspektionen for vard och omsorg samt Forsakringskassan om det finns
indikationer pa att en assistansanvandares personliga assistans utférs med bristande kvalitet.

Kommunen ska svara for utférandet av personlig assistans nar den enskilde begar det samt att kommunen
ska vara den yttersta garanten for utférandet. Konsekvenserna for det kommunala utférandet belyses
begransat i utredningen. Kommunerna kan komma att behéva ha en organisation som finns dar nar andra
assistansanordnare ej kan utfora sitt uppdrag. Detta kan bli bade kostsamt och bidra till varierad kvalitet.

Brottsforebyggande

Kommunen delar forslagets syn pa fordelar med ett sammanhallet huvudmannaskap avseende
brottsférebyggande arbete och framst de resurser som kan avséttas for att detta arbete ska ske pa ett
systematiskt satt. Dock finns en risk att det blir annu svarare att upptacka de brott som begas genom
upplagg dar verksamheter, assistenter, assistansanvandare och lakare, som skriver utlatanden, star nara
varandra. Dessa ar redan idag svara att upptacka.
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For Soddertadlie kommun har det brottsférebyggande arbetet inom valfarden varit en del av
samhallsuppdraget. Narheten mellan assistansanvandaren och kommunen som delad huvudman idag ar
nagonting som tar mycket resurser, men som ocksa bidrar till kvalitet i beslutsfattandet och en god insyn.
Kommunen ser det som en risk att detta nu flyttas ifran kommunerna. Kommunernas kunskap kring den
kontext som finns runt den enskilde ar ocksa till fordel fér dagens férdelning av delat huvudmannaskap.
Bland annat kan detta exemplifieras kopplat till den kdnnedom om lokal kontext, som bidrar till arbetet mot
valfardsbrottsligheten.

Kommunen foreslar att beaktan tas till utredningen om "DS 22:13 Informationsutbyte for att sakerstélla
beslutsunderlag vid utbetalningar fran valfardssystemen och fér samverkan vid kontroll av arbetsplatser —
Kartlaggning av behov fér myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor”. Information bor ocksa kunna
ges fran Forsakringskassan till kommunerna sa att kommunernas samordning av insatser optimeras samt
att forutsattningar finns for att rapportera brister och oegentligheter inom assistansen.

Kommunen ser positivt pa utredningens forslag om att agera som ett led i inrattandet av en sarskild statlig
utbetalningsmyndighet med uppgift att férebygga, férhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen och att detta ytterligare skulle forstarka arbetet mot valfardsbrottsligheten.

Remissen lyfter den roll som Inspektionen for vard och omsorg har och fortsatt kommer ha i relation till
tillstandsprovning och utfardande samt tillsyn. Kommunen delar utredningens problematisering av de
begransningar bade till resurser samt insyn som Inspektionen fér vard och omsorg har. Darav ar det av
storsta vikt att kommuner och myndigheter far i uppdrag samt pa ett enkelt satt kan dela detaljerad
information mellan varandra i det brottsférebyggande arbetet.

Finansiering

Utredningen foreslar att anslaget fér kommunalekonomisk utjdmning ska minskas till féljd av
huvudmannaskapsférandringen och aven att det ska vara en period vid 6verférandet som dverbryggar
foérandringarna, som ett samlat huvudmannaskap innebar. Sddertalje kommun ser att det ar positivt att
det justeras i enlighet med utjamningssystemet, men att de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna till stor del ar oklara utifran det alternativ som utredningen foreslar. | forslaget beraknas
antalet beslut 6ka med det statliga ansvaret och saledes paverkas utjamningsférdelningsmodellen.
Okningen hanvisar delvis till det férandrade regelverket, som géller fran den 1 januari 2023, men ocksa
att kommuner fattar beslut pa olika satt och att det darfor kan finnas flera personer med réatt att fa
assistans. Sodertalje foresprakar en omrakning av resurser som ska ga fran utjamningssystemet till
staten i den man som det finns assistansanvandare i kommunen men berakningen bor inte reglera
framtida 6kningar av antal beslut eller kostnadsékningar. Varje kommun behéver sjalva genomféra en
ekonomisk konsekvensanalys och utfallet kommer mest troligt att sla hardare mot vissa kommuner an
andra, vilket kan komma att fa konsekvenser for andra insatser i enlighet med LSS.

Utredningens forslag till upprakning fér assistansen boér vara hoégre. Bland annat foreslas att varje
assistansutforare ska sta for sjukkostnaderna och da bor detta vara i paritet med de kostnadsberakningar
som detta innebar. For kommunerna, som ska vara yttersta garant for att insatser utférs, innebar
utredningens begransade forslag till upprakning av ersattning ytterligare ekonomiska pafrestningar for just
kommunerna. For att bibehalla en ekonomi i balans vill Sédertélje kommun se en hégre upprakning av
ersattningen till de som valjer kommunala utférare av assistans.

Utredningen foreslar att en upprakning i ersattningen kommer att ges till assistansanordnaren och da
kommer ocksa kostnader for sjukloner att ga till assistansanordnaren. Sjuklonekostnaderna ska inga i
schablonersattningen, vilket innebar att arbetsgivarna far ansvaret att finansiera sina assistenters
sjuklonekostnader. Detta forslag kan fa storre konsekvenser for sma féretag an for stora foretag.



Yttrande | 2023-03-31 | Sédertdlje kommun

For en anordnare med manga anstéllda ar sjuklénekostnaden relativt konstant éver tid, medan mindre
foretags sjuklonekostnader varierar mer 6ver tid. Sddertalje ser en risk for de sma assistansanordnarna,
men ar i dvrigt positiv till att sjuklonekostnaderna tas bort fran kommunen, da detta innebar bade hoga
kostnader och 6kat administrativt arbete i sin nuvarande form.
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