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Stadsledningsforvaltningen Tjansteskrivelse 2023-05-17
KS/2023:73

Svar pa remiss av SOU 2023:9 "Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans"”

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen 6verlimnar omvardnadsnamndens yttrande tillsammans med stadslednings-
torvaltningens tjansteskrivelse som eget yttrande Gver remissen.

Sammanfattning

Solna stad har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet ”Ett statligt huvudmannaskap f6r
personlig assistans — 0kad likvardighet, langsiktighet och kvalitet, SOU 2023:9”. Utredningens
uppdrag har varit att analysera och limna f6rslag pa hur insatsen personlig assistans enligt lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, hidanefter LSS, och
assistansersattning enligt socialforsiakringsbalken (2010:110) ska organiseras i ett statligt
huvudmannaskap. Omvirdnadsnimnden har fatt remissen for hantering och behandlar drendet
vid sitt sammantride den 23 maj 2023 varefter nimndens beslut tillstills kommunstyrelsen.

Omvardnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande utifran en analys av betinkandets
konsekvenser f6r brukare och det allminna. Forvaltningen féreslar att Solna stad tillstyrker
forslaget som helhet da fordelarna med ett samlat statligt huvudmannaskap klart bedéms
overviga nackdelarna med en sadan ordning. Utredningens forslag om att nuvarande
kvalifikation bor behallas tillstyrks, medan Forsikringskassans alternativa forslag om kvalifikation
darmed avstyrks. Omviardnadsnimnden har beslutat att 6verlimna tjansteskrivelsen till
kommunstyrelsen som forslag till yttrande.

Stadsledningsforvaltningen ser positivt pa forslaget att staten ska ha ett samlat ansvar for savil
beslut som finansiering av assistansersittning. Av utredningen framgar det att kostnader som
staden idag har f6r administration i nuvarande system ska Gverga till staten. Staten riknar med att
administrationen totalt sett effektiviseras motsvarande 240 miljoner kronor. Det innebir, om
staten inte tar 6ver kommunal administrativ personal, att de resurser som haft arbetsuppgifterna
blir ofinansierade eftersom medlen flyttats till staten. Det édr en friga som bér uppmarksammas
da den sirskilt maste hanteras under den 6vergangstid som Forsikringskassan ska ha pa sig for
att ta Over arenden frain kommunerna. Det finns dven en osikerhet kring hur ersittningen till
kommunerna for det ansvar som kvarstir for utforandet kommer att innebara och dar det ar
viktigt att hinsyn tas till att fOrutsittningarna inte ar enhetliga 6ver hela landet.
Ersittningsnivaerna till kommunerna kan dirmed komma att variera 6ver landet.

Stadsledningsforvaltningen foreslir med anledning av detta att kommunstyrelsen 6verlimnar
omvardnadsnimndens yttrande tillsammans med denna tjinsteskrivelse som eget yttrande over
remissen.

Anders Offerlind Nadja Palovaara
Forvaltningschef Nimndsekreterare
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Yttrande over betankandet Ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans —
Okad likvirdighet, langsiktighet och kvalitet

(SOU 2023:9)
Dnr §2023/00990 Socialdepartementet

Sammanfattning

Solna stad har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet "Ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans — 6kad likvirdighet, langsiktighet och
kvalitet, SOU 2023:9”. Omvardnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till
yttrande utifran en analys av betinkandets konsekvenser f6r brukare och det

allminna.

Utredningens uppdrag har varit att analysera och limna forslag pa hur insatsen
personlig assistans enligt lag (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, hidanefter LSS, och assistansersittning enligt
socialforsikringsbalken (2010:110) ska organiseras i ett statligt

huvudmannaskap.

Solna stad tillstyrker forslaget som helhet och bedémer att férdelarna med ett
samlat statligt huvudmannaskap klart 6verviger nackdelarna med en sadan
ordning. Detta sirskilt utifran att en sadan ordning gagnar den enskilde. Solna
stad instimmer med utredningens bedomning att ett samlat statligt
huvudmannaskap leder till 6kad likvirdighet, méjligheter f6r personer som har
insatsen att flytta 6ver kommungrinser samt att staten har bist forutsittningar
att hantera insatsen som helhet. Solna stad har heller inga invindningar att, i
likhet med vad som giller enligt dagens ordning, fortsitta utfora insatsen om
den enskilde begir det. Diremot invinder Solna stad mot det alternativa
forslaget om kvalifikation dir Forsakringskassan ska gora en sammanvagd
bedémning av grundliggande och andra personliga behov. Solna stad

instimmer i stillet med utredningens huvudférslag om att nuvarande
kvalifikation bor behillas.

Sammanfattningsvis ser Solna positivt pa de foreslagna atgirderna.
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Forslag till beslut

Omvardnadsnimnden 6verlimnar tjansteskrivelsen till Kommunstyrelsen som
sitt yttrande avseende betinkandet “Ett statligt huvudmannaskap for personlig
assistans — Okad likvirdighet, lingsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9)”.

Veronica Hisselborg
TF forvaltningschef
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Bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att analysera och limna forslag pa hur insatsen
personlig assistans enligt I.SS och assistansersittning enligt
socialforsikringsbalken ska organiseras i ett statligt huvudmannaskap.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera for- och nackdelar med ett samlat
huvudmannaskap for savil stat som kommun. Enligt gillande ordning har

kommun och stat ett delat ansvar som skapar vissa svarigheter.

Ett statligt huvudmannaskap ar att foredra framfor alternativen

Ett statligt huvudmannaskap har fler fordelar 4n nackdelar

Solna stad ser positivt pa forslaget att staten ska ha det samlade ansvaret for
personlig assistans. Solna stad instimmer 1 utredningens bedémning att staten
har bast ekonomiska forutsattningar att hantera eventuellt 6kade behov av
insatsen. Vidare instimmer Solna stad i att ett samlat statligt huvudmannaskap
minskar riskerna for att enskilda ska kinna sig lasta till sin kommun. Dartill
instimmer Solna stad 1 att ett statligt huvudmannaskap skapar bittre kontroll
av felaktiga utbetalningar och fusk dven om kommunen, 1 egenskap av
utfbrare, har vissa bittre mojligheter att uppticka bedrigeri genom sin lokala
nirvaro. Det dr ocksa rimligt att bedomningen av ritten till insatsen gors pa
central niva for att dstadkomma likvirdighet 6ver landet och garantera
rittssikerhet for den enskilde. Nuvarande ordning har dessutom inneburit
dubbelarbete, och dirigenom 6kade kostnader f6r det allminna, i och med att
enskilda kunnat gora parallella ans6kningar om insatsen hos tva myndigheter.
Detta kan heller inte anses fordelaktigt f6r den enskilde. Solna stad instimmer i
att den foreslagna dndringen ér positiv men kommer att innebara 6kade krav
pa samordning mellan huvudmin. Eventuella nackdelar med ett statligt
huvudmannaskap bedéms dock klart 6verviga nackdelarna. Solna stad
tillstyrker sammanfattningsvis att staten far ett samlat ansvar f6r beddmning av

insatsen som helhet, inklusive tillfalliga utokningar, samt finansieringen.
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Kommunen ska dven fortsittningsvis utféra assistans om den enskilde
begir det

Solna stad har inga anmirkningar pa forslaget att kommunen ska fortsitta
utfbra assistans om den enskilde begir det. Solna stad instimmer i att
kommunerna redan i dag har den organisation och erfarenhet som krévs for att
utfbra insatsen personlig assistans. Dirmed ér det Solna stads mening att det ar
rimligt att kommunen dldggs ett utféraransvar i och med kommunen redan har
ett yttersta ansvar sasom foljer av socialtjanstlagen (2001:453). Solna stad har
saledes inga invindningar mot forslaget som sadant eller att ansvaret regleras

genom en sirskild bestimmelse 1 LSS.

En kvalifikation for personlig assistans

Den kvalifikation som giller idag behalls
Solna stad instimmer med utredningens bedémning att den kvalifikation som

galler ritt till personlig assistans bor behallas aven fortsittningsvis.
Utredningens alternativa férslag, dir Forsikringskassan gor en sammanvagd
bedémning utifran bade grundliaggande och Gvriga personliga behov, kommer
sannolikt leda till en utvidgning av ritten till insatsen. Médnga personer behéver
stod med sina grundliaggande behov med en omfattning omkring tre timmar
utan att f6r den skull tillh6ra den begrinsade grupp av personer som enligt
lagens forarbeten har ett sirskilt intresse av att fa hjilpen utford av ett fatal
personer. Utredningens alternativa férslag dr saledes inte forenligt med
gillande praxis eller lagstiftarens intentioner med insatsen. En sadan ordning
skulle ocksa leda till att enskilda kan, genom val av fritidsaktiviteter eller
hushallssysslor, tillskapa sig ratt till insatsen. Solna stad dr dirmed av édsikten att
nuvarande kvalifikation och praxis bor behallas. Att behalla nuvarande
kvalifikation har ocksa fordelar i att den skapar mojligheter till flexibilitet i
bedémningen. Vidare skapar det en forutsdgbarhet f6r enskilda eftersom det

inte innebdr ndgon rittslig f6rindring fran i dag.
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Kommunerna ska inte langre medfinansiera
assistansersattningen

Beslut och finansiering av verksamhet bér héllas ihop

Solna stad ser positivt pa forslaget att staten ska ha ett samlat ansvar for savil
beslut som finansiering av assistansersittning. Solna stad instimmer i att det
inte ar rimligt att lata kommunen delfinansiera en insats den inte har inflytande
over. En fortsatt medfinansiering hade ocksa inneburit onddig administration

och en orimlig anvindning av det allmédnnas resurser.

Overféring av ansvar och beslut fran kommunerna till
staten

De kommunala besluten ska féras 6ver 16pande
Solna stad tillstyrker att besluten ska foras 6ver 16pande. Enligt Solna stad

foreligger det dock inga hinder mot att géra 6verforingen av alla beslut
samtidigt. D4 lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2026 finns det gott om
tid att forbereda och anpassa besluten sa att en 6verfoéring gar smidigt. Solna

stad har goda férutsittningar for detta.
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