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Betankandet Statligt huvudmannaskap for
personlig assistans (SOU 2023:9)

Statskontoret 1dmnar synpunkter utifrdn var kompetens om styrning och
organisering av offentlig verksamhet. I detta fall tillstyrker vi slutbetdnkandets
huvudforslag att insatsen personlig assistans ska organiseras i ett statligt
huvudmannaskap. Statskontorets synpunkter sammanfattas i det foljande.

Statskontoret tillstyrker flera av utredningens forslag

Staten ska vara ensam huvudman for insatsen personlig assistans

Statskontoret delar utredningens bedomning att staten ska ha ett samlat huvud-
mannaskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans.
Statskontoret tillstyrker sdledes utredningens huvudforslag. Det finns flera skal
som talar for detta. I forsta hand handlar det om erfarenheten att ett delat ansvar for
en verksamhet ofta innebdr utmaningar som é&r svara att hantera.! Det dr séledes
séllan det mest effektiva séttet att organisera en verksamhet. Nér det kommer till
assistanserséttningen sd handlar det frimst om att ett statligt huvudmannaskap
skapar forutsattningar for storsta mojliga valfrihet for de forsdkrade. Andra fordelar
handlar om att skapa goda forutséttningar for likvérdighet 6ver landet och for rétts-
sdkra utredningar, bedémningar och beslut om rtt till personlig assistans.

Kommunerna ska svara for utférandet av personlig assistans nar den
enskilde begar det

Statskontoret tillstyrker forslaget att kommunerna ska vara en yttersta garant for att
den forsékrade far den insats som den har rétt till. Statskontoret tillstyrker forslaget
mot bakgrund av att det inte skulle vara offentligekonomiskt forsvarbart for staten
att bygga upp en utfoérarorganisation som tacker hela landet. Vidare har
kommunerna redan den organisation och erfarenhet som krévs for att tillhandahalla
och utféra en tjanst som personlig assistans. En ordning dér staten ansvarar for

! Se exempelvis Statskontoret 2016:26. Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i

forvaltningen.
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utforandet av personlig assistans och fungerar som yttersta garant for tjansten
skulle dven ga emot den roll som staten har i svensk vélfard.

Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna ansvara for sina
assistenters sjuklonekostnader

Statskontoret tillstyrker forslaget att arbetsgivarna ska ansvara for sjuklone-
kostnaderna for sina personliga assistenter och att timschablonen héjs. Detta
innebdr att assistansanordnarna far ansvaret for sjuklonekostnaderna for sina
personliga assistenter pa samma sitt som arbetsgivare i andra branscher.
Statskontoret tillstyrker forslaget utifran stindpunkten att arbetsgivaransvaret inom
assistansbranschen bor vara detsamma som inom andra branscher. Statskontorets
hallning &r att varje arbetsgivare sjilv bor bara kostnaden for sin personal.

Kommunerna bor inte medfinansiera assistansersattningen

Statskontoret tillstyrker forslaget att kommunerna inte langre ska vara skyldiga att
medfinansiera de forsta 20 timmarna per vecka av den personliga assistans som
staten beslutar om. Det beror pa principen att ansvaret for beslut och ansvaret for
finansiering av en verksamhet bor hallas ihop. En ytterligare anledning som talar
for att avskaffa den kommunala medfinansieringen av insatsen ar att det finns skél
att anta att flera av de antaganden som ligger till grund fér medfinansieringen inte
langre &r relevanta. Vidare forefaller medfinansieringen ha varit en ineffektiv
l6sning som leder till administrativa kostnader som &r svéra att motivera i ett stat-
ligt huvudmannaskap.

Definitionen av vad som avses med god kvalitet fér personlig
assistans fortydligas i LSS

Statskontoret tillstyrker forslaget att definitionen av vad som avses med god
kvalitet for personlig assistans fortydligas i LSS. Forslaget tillstyrks till f61jd av att
det bedoms stirka den enskilde i relationen med anordnaren samtidigt som det bor
leda till att fler enskilda far kunskap om vilka krav de har rétt att stélla pa sin
personliga assistans. En tydlig definition dkar dven forutséttningarna att kunna
folja upp med vilken kvalitet som insatsen utfors. Ddrmed 6kar ocksd mojlig-
heterna att forverkliga mélsattningen med den personliga assistansen.

Kommunen boér ha en fortsatt roll for att kontrollen ska fungera i ett
statligt huvudmannaskap

Statskontoret tillstyrker forslaget att kommunerna ska ha en fortsatt roll i kontroll-
systemet. Vid en 0vergéng till ett statligt huvudmannaskap kommer avstandet
mellan huvudmannen och assistansanvandaren att 6ka. Statskontoret delar ut-
redningens bedémning att det dérfor finns skil att 1ata kommunerna ha en fortsatt
roll i kontrollsystemet.
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Forsakringskassan ska folja upp den utforda assistansens kvalitet
genom anvandarundersokningar

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att Forsiakringskassan fér i uppdrag att
pa regelbunden basis undersoka de kvalitativa aspekterna av den personliga
assistansen. Detta mot bakgrund av att Forsdkringskassan idag saknar ett uppdrag
att folja upp att den forsékrade far den assistans som den har ritt till samt med
vilken kvalitet som den personliga assistansen utfors.

Statskontoret avstar fran att narmare kommentera utredningens
ovriga forslag

Statskontoret avstar fran att lamna specifika synpunkter pa utredningens ovriga
forslag. Daremot ldmnar Statskontoret ett antal medskick till regeringen infor den
fortsatta beredningen av utredningens forslag.

Det ar viktigt med rimliga forvantningar

Utredningen konstaterar att man har fast stor vikt vid sitt syfte, det vill sdga att
lamna forslag som syftar till en andamélsenlig reglering som skapar langsiktiga och
stabila forutsittningar for insatser av god kvalitet och som praglas av hog rétts-
sdkerhet och majligheter till uppfoljning och kontroll. Samtidigt konstaterar man
att det delade huvudmannaskapet bara ir en av flera frigor och problem som ar
viktiga att 16sa for att man ska na detta syfte. Mot bakgrund av utredningens breda
uppdrag vill Statskontoret betona vikten av att ha rimliga férvintningar pa vilka
fragor och problem som ett statligt huvudmannaskap kan 16sa. Utredningens
forslag far systempéverkan

Utredningens forslag innebér, om det beslutas, att flera myndigheter far fordndrade
uppgifter. Statskontoret vill fésta vikt vid att myndigheternas nya uppgifter och
ansvar innebdr nya granssnitt och ansvarsforhéllanden dem emellan. Det innebér
att myndigheterna behdver hitta nya sitt att samordna sig och sina verksamheter.
Statskontoret vill framhalla vikten av att regeringen anlégger ett systemperspektiv
nir myndigheter foreslas fa nya uppgifter och ansvarsomraden. Det dr
Statskontorets erfarenhet att oklarheter i roller och ansvar, till exempel mellan
myndigheter och kommuner, ofta skapar svarigheter nér det handlar om effektiv
samverkan.? For att skapa goda forutséttningar for detta ar det viktigt att aktorernas
uppgifter i systemet &r tydligt formulerade och preciserade i reglering och i andra
styrdokument.

De ekonomiska konsekvenserna ar svara att overblicka

2 Se exempelvis Statskontoret 2016:26. Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i
forvaltningen, Statskontoret 2022. Regeringens styrning i tvirsektoriella fragor — en studie
om erfarenheter och utvecklingsmdéjligheter.
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Totalt sett bedoms forslagen i betankandet leda till &rliga kostnadsbesparingar for
det offentliga med cirka 140 miljoner kronor. Utredningen anger dock att be-
rakningarna som ligger till grund f6r denna bedémning &r osékra och péverkas av
flera olika faktorer. Till exempel framgar det att bedomningen bygger pa vissa
antaganden och uppskattningar som utredningen varit tvungen att gora.

Statskontoret vill betona att ekonomiska uppskattningar av det slag som ut-
redningen har behovt gora ofta dr forhdllandevis osékra och att stora fordndringar
inte séllan visar sig bli dyrare dn det var tdnkt. Om antalet nya personer som
kommer att beviljas assistansersittning vid ett statligt huvudmannaskap visar sig
vara storre dn det uppskattade, kan den angivna kostnadsbesparingen snabbt
krympa eller férsvinna.

Statskontoret vill avslutningsvis lyfta fram att en eller flera myndigheter kan
behova fa forandrade anslag beroende pa hur regeringen viéljer att utforma nya
uppgifter och uppdrag.

Ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen kan vara motiverade

Statskontoret vill i ssmmanhanget lyfta att eventuella ingrepp i den kommunala
sjélvstyrelsen kan vara motiverade om det innebér att andra virden som &r viktiga
pa nationell niva kan uppnds. Det kan till exempel rora sig om virdena rétts-
sdkerhet, effektivitet och likvérdighet 6ver landet. Samtliga av dessa vérden ar
aktuella i denna utredning och motiverar till stor del utredningens huvudforslag om
att personlig assistans ska organiseras i ett statligt huvudmannaskap.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Jessica Bylund och utredare Annette Mellander, féredragande, var
nirvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Annette Mellander
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