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Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans
(SOU 2023:9)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 9 juni 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Huvudmannaskapsutredningen har haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag pa
hur insatsen personlig assistans kan organiseras i ett statligt huvudmannaskap.
Utredningen foreslar att det statliga huvudmannaskapet genom Forsdkringskassan ska
trada i1 kraft den 1 januari 2026 och att de kommunala besluten om personlig assistans
frén detta datum 16pande fors Gver till Forsakringskassan och att den absoluta
merparten av de kommunala besluten bor vara 6verforda senast den 31 december
2026. Utredningen foreslér att kommunerna inte ldngre ska vara skyldiga att
medfinansiera de 20 forsta timmarna per vecka.

Fordelar som ndmns dr bland annat att ett statligt huvudmannaskap skapar battre
forutséttningar till 1angsiktiga och stabila forutsédttningar samt till 6kad likvardighet
och rittssdkerhet 1 bedomningen av rétten till insatsen personlig assistans. De
nackdelar som utredningen framfor med ett statligt huvudmannaskap &r framst att
avstdndet mellan assistansanvdndarna och huvudmannen 6kar och att olika huvudmén
behover samordna sig och sina insatser for att de enskilda ska fi sina behov
tillgodosedda.

Vid en dvergang till ett statligt huvudmannaskap férsvinner kommunens mdjlighet att
bevilja personlig assistans enligt LSS. Kommunen fér istéllet bevilja andra insatser
enligt LSS eller insatser enligt SoL, till exempel 1 form av en assistansliknande
hemtjénstinsats.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsnimnd
och Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret ser 1 huvudsak positivt pa de forslag som foreslds och ar enig
med utredningen om att staten genom Forsdkringskassan bor ha ett samlat

huvudmannaskap for beslut om och finansiering av personlig assistans. En fordel med

ett statligt huvudmannaskap ar att det ger 6kade mojligheter for likvirdiga beslut dver
landet, vilket skapar 6kad forutsdgbarhet och réttssidkerhet for de personer som har
behov av stodet. Om det finns anmélda drenden som inte hunnit foras dver under
2026 anser stadsledningskontoret att kommunerna ska kompenseras ekonomiskt dven
for dessa. Det finns dven skél att dvervéiga bestimmelser om retroaktiv erséttning for
de kostnader som en kommun haft under Forsidkringskassans handldggningstid nér
det ror sig om en period da staten egentligen ska ha ansvaret

Socialndmnden @r i huvudsak positiva till de forslag som foreslés i utredningen.
Némnden ser en risk att enskildas behov kan komma att tillgodoses av kommunen om
Forsékringskassan har langa handlaggningstider, vilket bidrar till 6kad kostnad.
Némnden ser att det ér viktigt att det uppréttas fortydligande géllande
overgangsbestimmelser samt vilka krav som stélls pa kommunerna géllande
uppfoljning. Ett stort behov av nira samverkan med Forsdkringskassan kommer att
behdvas under dvergangen.

Bromma stadsdelsndmnd stiller sig positiva till utredningens forslag och instimmer i
dess slutsatser om nyttan att fordndra huvudmannaskapet for personlig assistans.
Nackdelarna som ndmns ér fa jimfort med de fordelar som det skulle leda till.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsnimnd anser verlag att forslaget som utredningen tagit
fram dr mycket bra. Nackdelarna som ndmns &r dock att kontakten mellan
Forsékringskassan och kommunen behdver bli battre, oklarhet 1 forslaget om vem
som ska ansvara for de kostnader som kommunerna fér nir en enskild kan behdva
erbjudas andra insatser under tiden som Forsdkringskassan handlagger ett drende,
kommunal erséttning vid vikarier och erséttningsnivéerna till utforare. Det dr ocksa
oklart vilka beslut som avses som i utredningen dér det anges att beslut som avviker
fran reglerna i socialforsiakringen ska vara kvar pa kommunerna.

Kungsholmens stadsdelsndmnd ér positiv till utredningens forslag om ett statligt
huvudmannaskap géllande personlig assistans. Nimnden héller med utredningen om
att ett statligt huvudmannaskap kan bidra till 6kad réttssékerhet och likstéllighet.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget om ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans. Forslaget skapar forutséttningar for 6kad
likvardighet over landet och rittssdkerhet i beddmningen av rétten till personlig
assistans.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag dr 1 huvudsak positiv till de forslag som foreslas och ér enig med utredningen om
att staten genom Forsékringskassan bor ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om
och finansiering av personlig assistans. En fordel med ett statligt huvudmannaskap ar
att det ger 6kade mdjligheter for likvérdiga beslut over landet, vilket skapar 6kad
forutsdgbarhet och rittssdkerhet for de personer som har behov av stodet.

Det finns dock delar om erséttning till kommunerna som fortsatt bor overvigas.
Bland annat ekonomisk erséttning till kommunerna om &drenden inte hinner flyttas
over under 2026 samt om kommunen ska ges erséttning retroaktivt ndr denna beviljar
ersittning under Forsékringskassans handlidggningstid. Min uppfattning &r att
kommunerna bor fa kostnadsersittning vid tillfdllen d& kostnadsansvaret legat pa
Forsdakringskassan.

Jag ser ocksa att det &r viktigt att det uppréttas fortydligande géllande
Overgéngsbestimmelser samt vilka krav som stélls pd kommunerna géillande
uppfoljning. Det dr ocksa oklart vilka beslut som avses i utredningen dér det anges att
beslut som avviker fran reglerna i socialférsidkringen ska vara kvar pa kommunerna

Avslutningsvis bor det d&ven utvecklas en tydlig samverkan mellan kommun och
Forsdkringskassan for att gora handldggning av drenden si smidig som mdjligt. Det
bor ocksa upparbetas rutiner for att uppticka vélfardsbrottslighet.

Stockholm den 24 maj 2023

Alexander Ojanne

Bilaga
Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans (SOU 2023:9), dnr KS
2023/352-1.1

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bada M)
och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Alla stockholmare oavsett funktionsformaga ska ha samma mdojlighet till delaktighet i
samhillet. Ledsagning och personlig assistans ska vara flexibla insatser sé att alla kan
delta i samhéllslivet pd lika villkor. S& langt som mojligt ska var och en, utifran sina
forutséttningar, kunna leva ett sjdlvstindigt liv och ha ett arbete att gé till.

Personlig assistans ska inte vara beroende av en enskild kommuns ekonomi utan utga
frén individens behov och den ska inte omprovas for att du flyttar frdn en kommun till
en annan. En gréns pa 20 timmar ska inte heller vara styrande for stodet. Dérfor ar
utredningens forslag mycket vialkommet.
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Utredningen pekar dven pé ett behov av snabbspar for den i1 behov av tillfalligt utdkad
assistans, pekar ut vad som ar god kvalitet samt vikten av individens
sjdlvbestimmande Gver assistansen vilket dr mycket bra.

Ett statligt huvudmannaskap ar dock bara ett steg pa vigen. For att LSS langsiktigt
ska ge personer med funktionsnedsittning den frihet som andra tar for given behover
mer goras. Funktionsrittsorganisationer har stillt krav pa att 4ven reglera
behovsbedomningarna men det har dessvérre inte utredningen haft som uppdrag att se
over. Omprovningar, behovsbeddmningen och vad som riknas som vésentligt
andrade forhédllanden behdver belysas for att skapa en ldngsiktighet och trygghet i
systemet.

For att 6vergingen ska fungera behover regeringen sikerstilla att Forsdakringskassans
kompetens och handldggningskapacitet stérks och staden behover samtidigt se dver
hur samverkan med staten i assistansdrenden kan underléttas. Dértill behover
andringar i LSS utvérderas l10pande och behovet for ytterligare starkt ritt till assistans
ses Over dven efter ett statligt huvudmannaskap genomforts.

Sammantaget stiller vi oss positiva till utredningen och vialkomnar forslagen. Statligt
huvudmannaskap &r ett stort steg i ritt riktning. Men vi anser att man bor dverviga
Funktionsrittsorganisationernas krav om att ocksé reglera behovsbedémningarna.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M),
Isabel Smedberg-Palmqvist (L) och Kristin Jacobsson (C) som é&r likalydande med
Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i
borgarrddsberedningen.

Ersiittaryttrande av Nike Orbrink (KD) som r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i borgarrddsberedningen.
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Arendet

Huvudmannaskapsutredningen har haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag pa
hur insatsen personlig assistans kan organiseras i ett statligt huvudmannaskap. I
uppdraget har ingatt att analysera for- och nackdelar med ett fordndrat
huvudmannaskap for personlig assistans. Utredningen har undersokt flera 16sningar,
men valt att avgriansa analysen av for- och nackdelar till tre alternativ: nuvarande
ordning med ett delat huvudmannaskap, ett samlat statligt huvudmannaskap och ett
samlat kommunalt huvudmannaskap. Utredningen bedomer att alla alternativ har for-
och nackdelar, men att ett statligt huvudmannaskap é&r att foredra framfor bade
nuvarande ordning och ett kommunalt huvudmannaskap.

Staten foreslas ansvara for beslut och finansiering av personlig assistans

Utredningen foreslar att det statliga huvudmannaskapet genom Forsédkringskassan ska
trada i1 kraft den 1 januari 2026 och att de kommunala besluten om personlig assistans
frén detta datum 16pande fors 6ver till Forsdkringskassan och att den absoluta
merparten av de kommunala besluten bor vara 6verforda senast den 31 december
2026. Pa vilket sitt kommunala beslut ska foras over till staten bor enligt utredningen
meddelas i forordning eller i myndighetsforeskrifter. Utredningen anser att staten bor
ha ett huvudansvar for planeringen av hur den praktiska 6verforingen ska gé till men
att berérda myndigheter bor planera verforingen gemensamt.

Statens ansvar ska dven fortsdttningsvis utgoras av assistanserséttning enligt
socialforsdkringsbalken. Det innebér att all personlig assistans i framtiden ska
beslutas och finansieras av Forsdkringskassan inom ramen for assistanserséttningen.

Utredningen foreslar att nuvarande kvalifikation for rétt till personlig assistans enligt
LSS behalls i ett statligt huvudmannaskap. Den undre gransen for rétt till
assistansersittning med i1 genomsnitt dver 20 timmar 1 veckan tas bort.
Forsdkringskassan ska darmed prova en enskilds rétt till assistanserséttning utan
ndgon undre gréns uttryckt 1 forfattning.

Forsékringskassan ska 1 samband med dvergangen till ett statligt huvudmannaskap
dven ta dver ansvaret fran kommunerna for att besluta om tillfalligt utdkat behov av
personlig assistans, vilka i vissa fall kan uppsté och behova tillgodoses snabbt.
Utredningen anser att det ar viktigt att Forsékringskassan skapar forutséttningar for
att hantera sddana ansokningar i en sirskild ordning.

Fordelar och risker med ett statligt huvudmannaskap

Fordelar som ndmns dr bland annat att ett statligt huvudmannaskap skapar bittre
forutséttningar till 1angsiktiga och stabila forutséttningar samt till 6kad likvérdighet
och rittssékerhet i bedomningen av ritten till insatsen personlig assistans. Ett statligt
huvudmannaskap bedoms dven pa sikt bidra till 6kad legitimitet for insatsen och
systemet. Utredningen anser dven att ett statligt huvudmannaskap skapar battre
forutséttningar for arbetet mot felaktiga utbetalningar och vélfardskriminalitet.
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Eftersom staten har en storre ekonomi har den dven béttre forutséttningar att klara av
situationer ddr behovet av eller kostnaderna for personlig assistans 6kar mycket eller
ovéntat. Ett statligt huvudmannaskap bor ddrmed dven minska risken for att det
uppstar situationer diar ekonomiska dverviaganden paverkar en enskilds ratt till
Insatsen.

De nackdelar som utredningen framfor med ett statligt huvudmannaskap ar framst att
avstandet mellan assistansanvindarna och huvudmannen 6kar och att olika huvudméin
behdver samordna sig och sina insatser for att de enskilda ska fa sina behov
tillgodosedda. Dé utredningen beddmer att en overgang till ett statligt
huvudmannaskap kommer 6ka avstdndet mellan huvudmannen och
assistansanviandarna forslés det att kommunerna ska kunna anméla till IVO om de far
indikationer pa att personlig assistans inte utfors med god kvalitet.

Utredningen lyfter ocksa fram att det kan finnas risk for langa handlédggningstider
vilket kan innebéra att kommunerna behover erbjuda enskilda andra insatser under
tiden som Forsédkringskassan handldgger ett drende. En annan risk som lyfts fram ar
att kommuner kan forsoka forskjuta vissa kostnader for LSS-insatser till staten.

Kommunernas ansvar for handlaggning och insatser efter ikrafttradandet

Vid en 6vergang till ett statligt huvudmannaskap forsvinner kommunens mdjlighet att
bevilja personlig assistans enligt LSS. Kommunen fér istillet bevilja andra insatser
enligt LSS eller insatser enligt SoL, till exempel i form av en assistansliknande
hemtjanstinsats. Utredningen foreslar en ny regel om att en kommun fortlopande ska
folja upp om personer som &r bosatta i kommunen och som é&r beviljade
assistansersittning har behov av kompletterande insatser enligt LSS eller SoL.
Kommunerna kommer d4 behdva kdnnedom om nér den enskildes hélsotillstand eller
situation forsdmras eller foréndras s att det pdverkar vilka behov av stéd och service
personen har. Kommunerna kan utifran detta sedan erbjuda den enskilde
kompletterande insatser om det finns behov av det.

Vidare foreslés att ansvarig kommun enligt en ny regel ska anmadla till IVO om den
far indikationer p4 att en anordnare brister i kvaliteten 1 utférandet eller att en enskild
inte far den assistans som denne har rétt till. Kommunen ska dven anmaila detta till
Forsékringskassan som dérigenom fér en indikation om att det kan finnas anledning
att utreda anordnarens ekonomiska hantering av assistansersittningen. Kommunerna
har, enligt utredningen, andra forutsittningar att fa kinnedom och information om
olika typer av missforhallanden eller kvalitetsbrister &n vad Forsdkringskassan kan
ha. Kommunen kan darfor fungera som en yttersta garant for att staten far kinnedom
om och kan agera pa allvarliga felaktigheter och brister 1 utférandet.

Alla beslut ska inte foras Over till staten, for dessa beslut foreslas istéllet att dldre
bestimmelser ska gélla. Anledningen till detta 4r att enskilda vars beslut inte kan
foras over till staten inte ska drabbas negativt av en 6vergang till ett statligt
huvudmannaskap. Utredningen foreslar att beslut om personlig assistans for personer
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som bor i gruppbostad inte ska foras over eftersom det annars inte langre skulle vara
mojligt for dessa personer att ha kvar sin assistans som kompletterande insats. Inte
heller beslut om personlig assistans utover assistansersittning ska foras éver. Dessa
personer kan, enligt utredningen, 1 stillet ansdka om fler timmar hos
Forsékringskassan. Beslutet fér i stéllet stanna kvar hos kommunen.

Utredningen foresldr att kommunerna ska fortsétta att utfora personlig assistans om
den enskilde begér det. Detta eftersom det behdver finnas en yttersta garant for att
den enskilde far den insats som personen har rétt till. Det kan rora sig om situationer
dér det inte finns ndgon annan anordnare att vilja pa eller dir en anordnare inte kan
utfora all assistans som den enskilde har ritt till. Det kommunala utforaransvaret
forslés att regleras genom en ny bestimmelse 1 LSS. Det frimsta skilet till att
kommunerna ska ha kvar detta ansvar &r att de har den organisation, kunskap och
erfarenhet som krévs for att tillhandahalla och utfora tjansten. Det skulle vara mycket
svart for staten att pa ett effektivt sétt bygga upp en utférarorganisation som tacker
hela landet. Kommunernas yttersta ansvar for att utfora assistans innebér att de utfor
assistans at assistansanvéndare som privata anordnare inte anser sig kunna ta emot.

Samordning

Ett statligt huvudmannaskap innebir att olika huvudmén behdver samordna sig 1
storre utstrackning dn vad som ér fallet i dag. Det kan, enligt utredningen, finnas
behov av 6kade krav pa Forsdkringskassans lokala nédrvaro och formaga att ha
16pande kontakter med saval kommun och region som med den enskilde.

Utredningen lyfter fram att kommunerna behdver fa information om att enskilda har
ansokt om och blivit beviljade eller fitt avslag pa en ansdkan om assistans for att
kunna samordna insatser som den enskilde har ritt till. Ett annat exempel dér flera
huvudmin kommer att behdva samordna sig och samarbeta dr nér en enskild ska
skrivas ut fran slutenvérd pé sjukhus eftersom det inte ingar i Forsékringskassans
uppdrag att se till att patienter kan skrivas ut fran slutenvérden. Forsékringskassan
kommer dock behdva vara med i samordningen vid utskrivning. For att vergangen
mellan olika huvudmin ska fungera méste det finnas en vélfungerande dialog mellan
de tre huvudmaénnen.

Kostnader

Utredningen foreslar att staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och
finansiering av insatsen personlig assistans. Utredningen foresldr att kommunerna
inte ldngre ska vara skyldiga att medfinansiera de 20 forsta timmarna per vecka.
Argumenten for det dr bland annat att beslut om och finansiering av verksamhet bor
hallas ihop.

Utredningen foreslar att Forsékringskassan ska ersétta kostnaderna for personlig
assistans 1 ett overfort beslut frin den tidpunkt da Forsékringskassans beslut borjar
gélla. Utredningen foreslar dven att kommunerna ska kunna 2 ersittning for de
kostnader for personlig assistans som de har haft efter ikrafttradandet fram till att
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Forsékringskassan tar 6ver besluten, dock lédngst till och med den 31 december 2026.
Det innebér att kommunerna ska kunna fa ersittning for personlig assistans som de
har finansierat och som har utforts under 2026. Erséttningen ska ske 1 form av ett
riktat statsbidrag med schablonbeloppet for assistansersattningen for 2026.
Regeringen bor, enligt utredningen, folja upp om det behdvs fortsatt ekonomisk
kompensation till kommunerna efter den 31 december 2026.

Utredningen foreslar ocksa att arbetsgivarna far ansvar for sjuklonekostnaderna for
sina personliga assistenter, vilka tidigare ingatt i det kommunala basansvaret men bor
enligt utredningen genom ny bestammelse i socialforsidkringsbalken hanteras av
staten inom ramen for schablonerséittningen.

Utredningen bedomer att den storsta delen av kommunernas administrativa arbete
forsvinner vid ett statligt huvudmannaskap. Kommunernas kvarstaende uppgifter som
inte ticks av ersdttningen som utforare av assistans, exempelvis kommunernas
fortydligade samordningsuppdrag, medfor att hela kostnaden for administration och
handldggning inte bor regleras. Darfor foreslas 1 utredningen att tio procent av
summan inte fors Over till staten i den ekonomiska regleringen.

Sedan 2004 finns ett utjamningssystem for kommunernas LSS-kostnader. Enligt
utredningen kommer kostnaden som omfattas av LSS-utjdmningen att minska med
cirka 18,5 procent vid ett fordndrat huvudmannaskap. Utredningen foreslar att
utjimningssystemet ska justeras. Utredningen anser att vissa sirskilda
berdkningsregler bor tillimpas under de forsta tva aren efter fordndringen for att
overbrygga den eftersldpning som finns i1 utjdmningen. Utredningen beddmer att
denna fordandring kan hanteras genom fordndringar i utjimningen utan att man
behover gora avkall pa systemets grundldggande syfte. Utredningen foreslar att
anslaget for kommunalekonomisk utjimning minskas med

10 323 mnkr kronor 1 2021 &rs kostnads- och volymniva till foljd av
huvudmannaskapsfordndringen. Under de forsta tvd aren efter
huvudmannaskapsforidndringen anser utredningen att vissa sirskilda berdkningsregler
tillampas for att Overbrygga den efterslapning som finns 1 LSS-utjdmningen.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsnimnd
och Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser 1 huvudsak positivt pa de forslag som foreslas och dr enig
med utredningen om att staten genom Forsikringskassan bor ha ett samlat
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huvudmannaskap for beslut om och finansiering av personlig assistans. En fordel med
ett statligt huvudmannaskap ar att det ger 6kade mojligheter for likvardiga beslut over
landet, vilket skapar dkad forutsdgbarhet och réttssakerhet for de personer som har
behov av stodet.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret, i likhet med utredningen, att fordelarna
med ett statligt huvudmannaskap 6vervéger de risker som lyfts fram.

Det kommer krédvas forberedelser och planering i god tid fore forandringen av
huvudmannaskapet och stadsledningskontoret delar dérfor utredningens bedémning
om att fordndringen dérfor bor trada i kraft forst 1 januari 2026. Infér fordndringen av
huvudmannaskapet behdver staden inventera alla assistansdrenden och sékerstilla att
korrekta handlingar finns pa plats. Nya beslut bor, i den mén det dr mojligt utifran
radande lagstiftning, anpassas efter Forsékringskassans regelverk sa att dverforingen
blir s enkel som mojligt. Ett andrat huvudmannaskap kommer kriva ett utdkat
samarbete mellan staden och Forsékringskassan, bade infor och efter fordndringen.
Stadsledningskontoret instimmer 1 att det behdver finnas foreskrifter som anger pa
vilket satt kommunala beslut ska foras over till staten. Det dr av stor vikt att det &r
tydligt for kommunerna hur verforingen ska ga till och att det 1 god tid fore
fordndringen ar tydligt vilka underlag Forsdkringskassan kommer att behdva for att
kunna ta dver ett beslut. Det behdver dven finnas tydligt lagstod for kommunen att
lamna ut de uppgifter som Forsdkringskassan efterfragar.

Stadsledningskontoret ser att det kommer kriavas fortydliganden géllande de
Overgéngsbestimmelser som foreslas, bland annat gillande beslut som inte ska foras
over till Forsékringskassan eftersom personlig assistans enligt 9 § 2 LSS ofta ar
tidsbegransade. Nir det géller beslut om personlig assistans 1 gruppbostad samt beslut
om personlig assistans utdver beslut om assistanserséttning kréavs fortydligande
géllande hur dessa ska hanteras nir beslut 16per ut.

Om det finns anmilda drenden som inte hunnit foras 6ver under 2026 anser
stadsledningskontoret att kommunerna ska kompenseras ekonomiskt dven for dessa.
Detta bor dven gilla drenden som inte kunnat foras over till f6ljd av en
domstolsprocess.

Stadsledningskontoret delar utredningens syn pa att all handldggning av personlig
assistans bor ske hos Forsakringskassan. Stadsledningskontoret ser dock att det finns
risk for att enskilda personer som har behov av personlig assistans tillfdlligt, delvis
eller helt riskerar att sakna ett &andamalsenligt stod under lingre perioder om
handléggningstiderna hos Forsdkringskassan blir langa.

Vid forandrat huvudmannaskap och i avvaktan pa Forsdkringskassans beslut finns det
en risk for att kommunens yttersta ansvar 1 dessa situationer kan innebéra att
kommunerna behdver bevilja andra insatser utan att i erséttning for det. Det bor sa
langt som mojligt undvikas att dessa personer har insatser fran tva olika huvudmén
for att tillgodose ett och samma behov. Andra insatser frdn kommunen i avvaktan pa
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Forsékringskassans utredning bor frimst komma i frdga nér en enskild person ansdker
om assistans for forsta gangen.

For att motverka att kommunerna far bekosta annat stod under Forsdkringskassans
utredningstid langre 4n nddvandigt behdver det stillas krav pa att Forsdakringskassan
har fungerande rutiner for handlaggning. Enligt nu géllande lagstiftning finns en
mojlighet for kommunen att retroaktivt fa tillbaka ersittning for den assistans som
kommunen beviljat innan Forsdkringskassan har fattat beslut.

Det finns skal att overvidga bestimmelser om retroaktiv ersittning for de kostnader
som en kommun haft under Forsékringskassans handldggningstid nér det ror sig om
en period da staten egentligen ska ha ansvaret.

Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning om att kommunerna ska behalla
huvudansvaret for utférandet av personlig assistans. Detta bedoms nddvéndigt for att
sdkerstélla att alla som far insatsen personlig assistans beviljad ocksa kan fa insatsen
utford. Det bor dock stdllas hoga krav pa privata anordnare att sékerstilla att det finns
tillrackligt med personal, dven i akuta situationer.

Stadsledningskontoret ser positivt pd utredningens forslag att schablonerséttningen
for personlig assistans ska kompensera for sjuklonekostnader, vilket innebér att
kommunerna inte ska betala sjuklon for personliga assistenter som inte dr anstédllda av
kommunen. Det dr foljdriktigt att den som har arbetsmiljoansvaret dven hanterar
sjuklonekostnader.

Stadsledningskontoret har i nuldget svart att overblicka vilka ekonomiska
konsekvenser forslaget med en minskning av det kommunala utjimningssystemet
kommer att innebdra for staden pa sikt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att socialdepartementets
remiss Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans (SOU 2023:9) besvaras
med hédnvisning till vad som ségs 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdade den 25 april 2023 foljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pd remissen Ett
statligt huvudmannaskap for personlig assistans (SOU:9).

Sdrskilt uttalande av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser 1 huvudsak positivt pa de forslag som foreslas och dr enig med
utredningen om att staten genom Forsékringskassan bor ha ett samlat
huvudmannaskap for beslut om och finansiering av personlig assistans. Sammantaget
bedomer forvaltningen att fordelarna med ett statligt huvudmannaskap dvervager de
risker som lyfts fram 1 utredningen.
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Det kommer krivas forberedelser och planering i god tid fore fordndringen av
huvudmannaskapet och forvaltningen delar dérfor utredningens bedomning om att
fordndringen bor trada i kraft forst 1 januari 2026. Infor forandringen av
huvudmannaskapet behdver staden inventera alla assistansdarenden och sékerstélla att
korrekta handlingar finns pa plats. Ett &ndrat huvudmannaskap kommer kriva ett
utokat samarbete mellan staden och Forsdkringskassan, bade infor och efter
forandringen.

Forvaltningen ser dven att det kommer krévas fortydliganden géllande de
Overgéngsbestimmelser som foreslds, bland annat gillande beslut som inte ska foras
over till Forsékringskassan eftersom personlig assistans enligt 9 § 2 LSS ofta ér
tidsbegransade. Nar det giller beslut om personlig assistans i gruppbostad samt beslut
om personlig assistans utdver beslut om assistansersittning kravs fortydligande
géllande hur dessa ska hanteras nér beslut 16per ut.

Forvaltningen instimmer i att det behover finnas foreskrifter som anger pa vilket sétt
kommunala beslut ska foras over till staten. Det &r av stor vikt att det ar tydligt for
kommunerna hur 6verforingen ska gé till. Det ar dven av stor vikt att det i god tid fore
fordndringen dr tydligt vilka underlag Forsdkringskassan kommer att behdva for att
kunna ta over ett beslut. Det behover dven finnas tydligt lagstod for kommunen att
lamna ut de uppgifter som Forsdkringskassan efterfragar.

Om det finns anmilda drenden som inte hunnit foras 6ver under 2026 anser
forvaltningen att kommunerna bor kompenseras ekonomiskt dven for dessa. Detta bor
dven gélla drenden som inte kunnat f6ras dver till f61jd av en domstolsprocess.

Forvaltningen delar utredningens syn pa att all handldggning av personlig assistans
bor ske hos Forsdkringskassan. Forvaltningen ser dock att det finns risk for att
enskilda personer som har behov av personlig assistans tillfélligt, delvis eller helt
riskerar att sakna ett andamalsenligt stod under lédngre perioder om
handléggningstiderna hos Forsakringskassan blir langa. Enligt nu géllande
lagstiftning finns en mojlighet for kommunen att retroaktivt fa tillbaka erséttning for
den assistans som kommunen beviljat innan Forsdkringskassan har fattat beslut. Vid
en fordndring av huvudmannaskapet forsvinner kommunens mojlighet att bevilja
personlig assistans i dessa situationer. Utredningen foreslar att detta kan hanteras
genom att kommunen beviljar insatser enligt SoL eller andra insatser enligt LSS eller
genom att Forsdkringskassan fattar interimistiska beslut 1 storre utstrackning &n 1 dag.
Enligt utredningen ska kommuner och regioner dven fortsatt ansvara for att enskilda
personer kan skrivas ut fran sjukhus. Forvaltningen ser dock att det finns risk for att
kommunens yttersta ansvar i dessa situationer kan innebéra att kommunerna i stor
utstrickning kommer bevilja andra insatser, fraimst enligt socialtjdnstlagen, utan att fa
ersittning for detta. Det kan innebéra en risk for 6verforing av kostnader till
kommunen och kan skapa osdkerhet 1 kommunernas budgetprognoser. Det kan ocksa
innebdra att enskildas behov kan komma att behova tillgodoses med stéd av annan,
for den enskilde mindre fordelaktig, lagstiftning under ldnga perioder i avvaktan pa
beslut om personlig assistans. For att motverka att kommunerna far bevilja och
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bekosta annat stod under Forsékringskassans utredningstid lingre dn nodvéndigt
behover det stillas krav pa att Forsakringskassan har fungerande rutiner for
handléggning. Enskilda personer som har rétt till personlig assistans ska inte behdva
vanta oskéligt ldnge pa att fa ett beslut. Det bor dven stéllas hogre krav pa att
Forsdkringskassan vid behov fattar interimistiska beslut i situationer déir detta &r
mojligt. Krav pa skyndsam handldggning blir sarskilt viktigt i &renden dir den
enskilde redan dr beviljad assistans och har behov av permanent eller tillfalligt utokad
assistans. Det bor sa langt som mojligt undvikas att dessa personer ska behdva ha
insatser fran tva olika huvudmin for att tillgodose ett och samma behov. Andra
insatser fran kommunen i avvaktan pa Forsédkringskassans utredning bor framst
komma i friga nidr en enskild person ansdker om assistans for forsta gangen.

Det kan finnas skl att overviga bestimmelser om retroaktiv ersittning for de
kostnader som en kommun haft under Forsiakringskassans handlaggningstid nér det
ror sig om en period d4 staten egentligen ska ha haft ansvaret. En sddan bestimmelse
skulle kunna bidra till kortare handldggningstider samt att Forsakringskassan i storre
utstrackning 4n idag anvénder sig av mojligheten att fatta interimistiska beslut. Detta
skulle gynna den enskilde och minska oforutsedda kostnader hos kommunen.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att det bor inforas en ny regel 1 15 § 8
LSS som tydliggor att kommunen ska anméla till IVO och Forsdkringskassan om den
far indikationer p4 att en anordnare brister i kvaliteten i utférandet av personlig
assistans eller att en enskild inte fir den assistans som denne har rétt till.
Forvaltningen delar dven utredningens forslag om att kommunen fortlopande ska
folja upp om personer som dr bosatta i kommunen och som &r beviljade
assistansersittning har behov av kompletterande insatser enligt LSS eller SoL. Det &r
1 dessa fall nodvandigt att det skapas forutsittningar for Forsékringskassan och
kommunerna att samverka och delge varandra den information som &r nédvandig for
att kommunen ska kunna beddma om den enskilde har behov av kompletterande stod.

Forvaltningen delar utredningens beddmning om att kommunerna ska behalla
huvudansvaret for utférandet av personlig assistans. Detta bedoms nédvéndigt for att
sakerstdlla att alla som far insatsen personlig assistans beviljad ocksé kan fa insatsen
utford. Det bor dock stdllas hoga krav pa privata anordnare att sékerstilla att det finns
tillrackligt med personal, dven 1 akuta situationer.

Forvaltningen ser dven positivt pa utredningens forslag att schablonerséttningen for
personlig assistans ska kompensera for sjuklonekostnader. Den som har
arbetsmilj0ansvaret bor dven hantera sina sjuklonekostnader.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att nuvarande
kvalifikation for rétt till personlig assistans utan en preciserad undre grans behalls vid
en dvergang till ett statligt huvudmannaskap.
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Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 27 april 2023
foljande.
1. Namnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen och
overldmnar det till kommunstyrelsen.
2. Namnden beslutar att justera drendet omedelbart.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 4 april 2023 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till remissen och utredningens forslag. Fordelarna ér
fler och mer betydande &n nackdelarna. Funktionshinderperspektivet dr beaktat i
utredningens forslag som syftar till att skapa langsiktiga och stabila forutsittningar
for personer med funktionsnedséttning, samt bidrar till en 6kad likstélldhet i
beddmningarna géllande rétten till personlig assistans.

Att sjuklonekostnaderna ska ingé i1 schablonersdttningen till assistansbolagen ér en
positiv fordndring vilket forvaltningen anser innebér en mer resurseffektiv
anviandning av skattefinanser, dd administrationen for att hantera sjuklonekostnader
varit omfattande.

Forvaltningen ser positivt pd att stirka den enskilde 1 uppgiften att folja upp att
personliga assistansen utfors med god kvalitet, genom att fortydliga definitionen av
vad som avses med god kvalitet for personlig assistans. Kommunerna ska fortsatt
bidra som kontrollfunktion och ska rapportera till Forsékringskassan vid misstanke
om att assistansen inte utfors med god kvalitet.

Utifrén ett barnrattsperspektiv gor utredningen beddmningen att forslaget inte far
nagra sirskilda konsekvenser for barn och unga. Huvudforslaget anseende
kvalifikation tar dessutom storre hinsyn till individen (barnets) individuella behov.
Utredningen skriver att 6verforingen av kommunala drenden till Forsékringskassan
ska, som utgdngspunkt, inte innebdra ndgon dndring av barnets ritt.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsniamnd

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriide den 20 april 2023
foljande.
Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjinsteutldtande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 11 april 2023
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen tycker att Gverlag att forslagen som beskrivs i
huvudmannaskapsutredningen dr mycket bra och att det &r bra att ansvaret for
personlig assistans framover blir en huvudmans ansvar.

13 (17)



Forslaget bedoms bidra till 6kad likvardighet och 6ka réttssdkerheten vad géller
beddmningar for brukare i behov av personlig assistans.

Forslaget kommer ocksé skapa bittre forutsattningar for att forebygga felaktiga
utbetalningar och minska risken for assistansbrottslighet.
Huvudmannaskapsutredningens forslag med en huvudman kommer siledes minska
mojligheten att valfardsbrott eller felaktigheter inte upptickts och hanteras.

Foreslaget kommer kunna hoja kvaliteten for den enskildes sjdlvbestimmelse, men
det dr av yttersta vikt att f6lja upp beslut sa for att sdkerstdlla att utférare bedriver
personlig assistans av god kvalitet. Hir anser forvaltningen att det ar sérskilt bra att
kommunen har en fortsatt roll 1 kontrollsystemet, att det &r mycket positivt att
kommunen kan anmaéla brister till IVO. Det dr ocksa sérskilt viktigt att
Forsékringskassan i sina uppfoljningar stiller krav pa kvalitet och sékerstéller att
utforaren atgérdar brister, har krav pa medarbetares utbildningsniva samt garanterar
brukarens mojlighet till integritet och sjalvbestimmande pa samma sétt som de
brukare som far stdd och service utifran LSS.

Vidare anser forvaltningen att det dr viktig att hitta andra ingéngar 4n 1 idag till
Forsékringskassan, med syfte att frimja ett samordnat och effektivt stod. I dag har
stadsdelsforvaltningen ibland svart att komma fram till rétt enhet och tjdnsteperson
nér det géller fragor som ror enskild persons assistans. Forsdkringskassan och
stadsdelsforvaltningen behdver utveckla tydliga rutiner och snabba kontaktvigar nar
behov dndras, sa att den enskilde inte hamnar i kldm och blir lidande pa grund av
bristande samverkan och/eller samordning. Detta kommer vara sarskilt viktigt for
funktionsnedsatta som fatt avslag och soker bistdind hos kommunen. En oklarhet som
finns 1 forslaget &r vem som ska ansvara for de kostnader som kommunerna far nir en
enskild kan behdva erbjudas andra insatser under tiden som Forsékringskassan
handlégger ett drende om personlig assistans.

I de fall anordnare inte kan l6sa erséttare vid sjukdom anges 1
huvudmannaskapsutredningen att den enskilde i stéllet ska kunna begéra att
kommunen tillfalligt tillgodoser behovet och att det ska inga som en del i kommunens
ansvar att utfora den personliga assistansen nir den enskilde begér det. Kommunen
ska se till att avgransade behov tillgodoses, till exempel genom att se till att en vikarie
utfor assistansen medan den ordinarie assistenten dr sjuk. Utredningen anger att detta
bara bor forekomma i undantagsfall. Forvaltningen anser att detta kriaver en
beredskap frdn kommunen som &r svar att néd upp till med nuvarande
ersittningsnivaer och att det finns risk att detta anvénds i storre utstrackning an vad
utredningen rdknat med. Forvaltningen anser att detta behover foljas upp av
lagstiftaren en tid efter att forslaget genomforts for att se om fordndringar behover ske
vad géller ersdttningsnivderna.

Som beskrivs 1 huvudmannaskapsutredningen erbjuder kommunerna béttre villkor for
anstéllda assistenter, bdde via centrala och lokala avtal. Forvaltningen bedomer att det
kommer med det nya ersittningssystemet bli svért for kommunernas utforare att klara
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en budget i balans med detta forslag. Aven detta behdver sirskilt foljas upp, det vill
sdga vad de ekonomiska konsekvenserna blir for kommunerna med detta forslag.

Det dr ocksa oklart vilka beslut som avses som i utredningen dér det anges att beslut
som avviker fran reglerna 1 socialforsakringen ska vara kvar pd kommunerna. Detta
bor noggrannare prediceras i forslaget och vad det far for ekonomiska konsekvenser
for kommunerna.

Forvaltningen delar i likhet med huvudmannaskapsutredningen att forslaget inte
kommer far ndgon negativ paverkan pé jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Vad
giller konsekvenser som forslaget kan fa for personer med funktionsnedséttning
bedomer forvaltningen att forslaget kommer bidra till 6kat kvalitet och likstéllighet
for personer med funktionsnedséttning. I likhet med utredningen bedémer
forvaltningen att utredningens forslag bidrar till att stirka den enskildes mojlighet att
leva ett sjdlvstandigt liv och att delta 1 samhaéllet. Utredningens forslag bedoms bidra
till att Sverige lever upp till Agenda 2030 samt till FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning och funktionshinderspolitikens mal.
Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden godkinner forvaltningens
tjénsteutlatande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 april 2023
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlitande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 3 april 2023 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag om ett statligt huvudmannaskap
géllande personlig assistans. Forvaltningen héller med utredningen om att ett statligt
huvudmannaskap kan bidra till 6kad réttssékerhet och likstéillighet. Forvaltningen ser
ocksa att kontakten mellan kommun och Forsokningskassan fortsatt kommer att vara
viktig, inte minst for att manga brukaren &ven har andra insatser enligt LSS som
handldggs av kommunerna.

Forutom de direkta fordelarna for assistansanviandarna, att endast ha en huvudman ser
forvaltningen det mycket positivt att sjuklonekostnaderna ldggs in i
schablonersdttningen. I och med detta okar rittssdkerheten och minskar risken for
felaktiga utbetalningar. Vidare har staten genom Forsdkringskassan redan sedan
tidigare kunskap och system for att uppticka vélfardsbrott, vilket ar positivt.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 april 2023
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.
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Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 3 april 2023 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans. Ett statligt huvudmannaskap skapar forutsittningar for 6kad
likvardighet och rittssdkerhet i bedomningarna av insatsen som inte paverkas av
kommunernas ekonomi. Genom att dven ta bort den undre gréansen for
assistansersittning med i genomsnitt 20 timmar mdjliggor det att fler individer
beviljas personlig assistans vilket var intentionerna 1 assistansreformen.

Forvaltningen ser vinster med till att den som &dr arbetsgivare for assistansen dven far
ansvaret for sjuklonekostnader for sina personliga assistenter vilket i sig kan leda till
battre arbetsmiljo for assistenterna. Genom att sjuklonekostnaderna ingér 1
erséittningen for assistansen kommer d&ven kommunens administration och kostnader
for detta att forsvinna och med det dven risken for felaktiga utbetalningar av
sjukloner.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L)

Alla stockholmare oavsett funktionsformaga ska ha samma mojlighet till delaktighet i
samhillet. Ledsagning och personlig assistans ska vara flexibla insatser sé att alla kan
delta i samhdllslivet pa lika villkor. Sa langt som mojligt ska var och en, utifran sina
forutséttningar, kunna leva ett sjilvstindigt liv och ha ett arbete att gé till.

Personlig assistans ska inte vara beroende av en enskild kommuns ekonomi utan utga
fran individens behov och den ska inte omprdvas for att du flyttar frdn en kommun till
en annan. En grins pa 20 timmar ska inte heller vara styrande for stodet. Darfor ar
utredningens forslag mycket vilkommet.

Utredningen pekar éven pa ett behov av snabbspar for den i behov av tillfalligt utokad
assistans, pekar ut vad som &r god kvalitet samt vikten av individens
sjdlvbestimmande Over assistansen vilket 4r mycket bra.

Ett statligt huvudmannaskap ar dock bara ett steg pa vigen. For att LSS langsiktigt
ska ge personer med funktionsnedsittning den frihet som andra tar for given behdver
mer goras. Funktionsrittsorganisationer har stillt krav pa att 4ven reglera
behovsbeddmningarna men det har dessvérre inte utredningen haft som uppdrag att se
over. Omprovningar, behovsbedomningen och vad som riknas som vésentligt
dndrade forhédllanden behodver belysas for att skapa en langsiktighet och trygghet i
systemet.

Sammantaget stéller vi oss positiva till utredningen och vilkomnar forslagen. Statligt
huvudmannaskap dr ett stort steg i ritt riktning. Men vi anser att man bor dvervéga
Funktionsréttsorganisationernas krav om att ocksé reglera behovsbeddmningarna.
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