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Inledning

Regeringen beslutade 2021 att uppdra at en sarskild utredare att analysera
och lamna forslag pa hur personlig assistans ska organiseras i ett statligt
huvudmannaskap. Forslagen presenteras i utredningens slutbetdnkande
”Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans - Okad likvirdighet,
langsiktighet och kvalitet” SOU 2023:9. Umed kommun &r en av
remissinstanserna och har inbjudits att [amna synpunkter pa forslagen.

Sammanfattning

Umea kommun forordar ett statligt huvudmannaskap och ser en rad
fordelar i detta forslag, bade for den enskilde, for kommunen och for
staten. Det blir aven tydligare for allmanheten var ansvaret kring personlig
assistans ligger. Idag utreder bade kommun och Forsakringskassa en
persons behov vilket innebar ett dubbelarbete, detta forsvinner med det
nya forslaget. Ansvarsfordelningen blir ocksa tydligare om en huvudman
ansvarar for besluten om personlig assistans. Ett statligt huvudmannaskap
ger den enskilde mdjlighet att kunna flytta mer fritt inom Sverige, utan
radsla for att beslutet om personlig assistans kan komma att @ndras.
Samtidigt ser Umea kommun att ndgra omraden och foérslag behéver
tydliggdras och ses 6ver for att reformen ska leda till sa fa negativa
konsekvenser som mojligt for den enskilde, féor kommunerna och for
staten. | foljande stycken beskrivs de omraden som kommunen bedémer
behover fortydligas, samt de risker och hinder som har identifierats. Umea
kommun framfor dven ett antal forslag pa tillagg och forandringar.

Generella synpunkter

Kompetensforsorjning och valfardsbedragerier ar vaxande utmaningar for
valfarden. Umea kommun ser att de foreslagna nya reglerna kan innebara
att kommunen far ett 6kat antal brukare, bade till foljd av forslaget om
ingen undre grans gallande behov i antal timmar, och som ett resultat av
hur tillfalliga utokningar foreslas hanteras. Samtidigt ser kommunen att
valfardbedragerierna riskerar att 6ka patagligt da forslagen kring insyn,
kontroll, uppfdljning och omprovning av beslut inte bedoms vara
tillrackliga. Umea kommun ser att kompletteringar behover géras inom
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detta omrade i utredningen. | takt med att antalet som beviljas personlig
assistans okar befaras ocksa svarigheterna med att rekrytera personal 6ka.
For den enskilde kan personalbristen fa stora konsekvenser. Uppstar
situationer dar personalbristen blir sa svar att bemanningen oméjligt gar
att I16sa kan kommunen behdva prioritera och 6vervaga andra I6sningar
sasom olika boendeformer, for att tillgodose personers behov av stéd och
omsorg. Precis som inom hemtjansten kan det innebdra att endast de
livsnddvandiga insatserna utfors i en sadant lage. En annan utmaning ar att
hantera behov av personal som uppstar akut och ar bradskande. Idag
uppstar svarigheter nar assistansanordnare hor av sig och behover hjalp
fran kommunen med vikarier till ndgon av anordnarens brukare som de for
tillfallet inte har personal till. De nya reglerna kring dygnsvila 6kar
ytterligare behovet av personal.

Sammanfattningsvis ar kompetensforsorjning en av kommunens storsta
utmaningar idag och under kommande ar. For att kommunens resurser ska
racka till att ge det stod som behdvs ar det angelaget att det ocksa bedrivs
ett arbete mot valdfardsbedragerier for att sakerstalla att de som har
behov av och ratt till insatsen personlig assistans ocksa ar de som far den.

Umea kommuns synpunkter pa slutbetiankandet
4. Ett statligt huvudmannaskap dr att foredra framfér alternativen

4.5.3 Staten ska ansvara for ansékningar om tillfélligt utékad assistans
Umea kommun instammer delvis med forslaget. Tillfallig utdokning, kallat
"TUT”, kan beviljas nar personer tillfalligt vistas pa sjukhus/skrivs ut fran
sjukhus/ar sjuka hemma eller behover tillfallig utokning av annan
anledning. Detta beslutas idag av kommunen. Arendena &r ofta braddskande
da det kan vara svart att forutse sjukdom annat &n i de fall det handlar om
planerade operationer. | forslaget ingar att Forsakringskassan ska ta over
arbetsuppgiften att fatta beslut om tillfallig utokning, samtidigt har
Forsakringskassan enligt Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran
sluten halso- och sjukvard inget ansvar vid utskrivning fran sjukhus och ska
inte delta vid vardplaneringen.

Ansvar vid utskrivning behover ses over utifran att kommunen med kort
varsel kommer att behéva information om vilka insatser en individ har. Att
begdra ut uppgifterna enligt gangse rutiner ar alltfor tidskravande da
utskrivningsprocessen gar mycket snabbt, kommunen behover i det
narmaste omedelbar tillgang till uppgifter fran Forsakringskassan om den
enskildes behov och hur det tillgodoses. | utredningen (s 156) beskrivs att
kommuner kan I6sa akuta behov av tillfallig utékning med andra insatser,
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exempelvis “assistansliknande hemtjanstinsats” eftersom
Forsakringskassan inte har mojlighet att handlagga och besluta i drenden
med kort varsel. Behov som idag tillgodoses genom tillfallig utékning av
assistansen kommer darmed behova tillgodoses med exempelvis
korttidsboende enligt Socialtjanstlagen (Sol) eller hemtjanst framover. Det
kan ocksa finnas en osdakerhet om ansdékan om utokning kommer att
beviljas av Forsakringskassan, men insatser for att stotta den enskilde kan
inte vanta utan behovs ofta med kort eller mycket kort varsel. Da den
enskilde ofta har behov av inskolad personal med delegation och kunskap
om olika mediciner och behandlingar behover det tydliggoras vilka
konsekvenser detta far for den enskilde och for kommunen.

Nedan beskriver vi olika scenarier dar behov av tydliggérande och
problematisering behover hanteras.

Hemtjanst som tillfallig I6sning i stadllet for som nu kommunalt TUT beslut
om personlig assistans.

e | det fall assistansanordnare har tillstand att bedriva hemtjanst och
har avtal med kommunen, dar kommunen tillampar Lag (2008:962)
om valfrihetssystem (LOV) eller Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU), kan anordnaren utféra hemtjanst med samma
personal.

e | det fall assistansanordnaren ar kommunen kan de utféra
hemtjanst med samma personal.

Men i scenarierna nedan, vilka tros vara det vanligaste, drabbas den
enskilde.

e Assistansbolaget har inte tillstand att bedriva hemtjanst varfor den
enskilde behover fa hemtjanst fran annan anordnare/kommunen
vilket innebar nya personer fér den enskilde som inte har
delegation eller kunskaper om den enskildes behov.

e Assistansbolaget har tillstand att bedriva hemtjanst men den
aktuella kommunen har inte avtal med anordnaren enligt LOV eller
upphandlat dem inom ramen for LOU varfér den enskilde behdver
fa hemtjanst fran annan anordnare/kommunen vilket innebar nya
personer for den enskilde som inte har delegation eller kunskaper
om den enskildes behov.

e Assistenterna har ofta fatt lang inskolning och har delegationer for
att hjalpa till med nédvandiga mediciner och behandlingar, ocksa
egenvard. Vid en snabb utékning av beslut med ny personal som
inte hinner skolas in kan den enskilde i varsta fall riskera halsa och
liv.
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Korttidsboende enligt SoL som tillfallig I6sning i stallet for kommunalt
TUT beslut om personlig assistans
e | fall dar hemtjansten inte kan tillgodose den enskildes behov
utifran delegation, inskolning eller svarigheten pa uppdraget, kan
den enskilde behova vistas pa korttidsboende enligt SoL i vantan pa
beslut fran Forsakringskassan om tillfallig utokning. Utover lidande
for den enskilde som behover lamna sitt hem, medfor detta ocksa
stora kostnader for kommunen.

Sammantaget galler att om inte ordinarie personal, eller inskolad personal
finns pa plats kan det fa stora konsekvenser fér den enskilde. Forslaget
innebar ocksa inskrankningar i den enskildes valfrihet i de fall den enskilde
har valt en privat assistansanordnare och denne inte kan eller har mojlighet
att utfora insatser enligt Socialtjanstlagen.

Hemtjanst lamnas som punktinsatser for att tillgodose behov som uppstar
punktvis under dygnets olika timmar. Punktinsatser tillgodoser inte behov
som innebar att den enskilde inte kan [amnas ensam eller hjdlpbehov som
ar sa omfattande att det ror sig om heldygnsvard. Hemtjanst i
assistansliknade form ar inte en insats i sig, utan en frdga om hur insatsen
som sadan skall verkstallas. Det handlar om ett satt att utforma sjalva
insatsen och kan bland annat innebéra att det ar ett begransat antal
personer som utfor uppgifterna, men det ar fortfarande hemtjanst och ett
stod for att tillgodoses punkvisa behov.

Kommunen ser en risk for att insatsen hemtjanst i assistansliknande form
blir ett nytt assistansbeslut som kommunen tar i fall dar Férsakringskassan
inte tillgodoser behovet. Insatsen hemtjanst i assistansliknande form
riskerar att utarma och pa sikt onoédiggora insatsen och
rattighetslagstiftningen som reglerar personlig assistans. Detta kan bli fallet
om samma stdd, det vill sdga personlig assistans, kan erhallas fran bade
staten och kommunen, men ga under en annan bendmning enligt
Socialtjanstlagen i de fall kommunen utfor insatsen.

Umea kommun ser dven en risk for att behovet av korttidsboende enligt
Sol och hemtjanst kommer att 6ka kraftigt om forslagen trader i kraft.
Detta kan ocksd féra med sig en dverviltring av kostnader. Aven om
lagstiftningen skulle dndras sa att Forsakringskassan ersatter tillfalliga
utokningar i efterhand motsvarar de inte nédvandigtvis kostnaderna for
korttidsboende enligt SoL eller hemtjanst. Har vill vi ocksa betona att det
finns fa korttidsplatser och att det redan idag ar svarigheter att bemanna,
om besluten om korttidsboende enligt SolL 6kar kraftigt kommer det bli
svart att fa platserna att racka till. Nuvarande
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kompetensforsoérjningsutmaning paverkar ocksa mojligheten att bemanna
korttidsboenden, samtidigt ar den enskildes assistenter utan arbete under
den tid som den enskilde vistas pa korttidsboendet, vilket kan
problematiseras utifran perspektivet samhallsnytta och nar vi ser till var
gemensamma valfard.

Av utredningen framgar att kommunerna forvantas fatta tillfalliga beslut i
vantan pa att Forsakringskassan hinner ta sina beslut om tillfalliga
utdkningar. Idag utgar till viss del en retroaktiv ersattning for tid fran
ansokningsdatum och fram till att Forsakringskassan tar sitt beslut. Dagens
system for retroaktiva ersattningar har brister vilket ger negativa
konsekvenser bade for den enskilde och for kommunen. Det behdver
tydliggoras hur detta ska hanteras framover och om den enskilde far ett
retroaktivt beslut for tid dar kommunen beviljat en annan insats.

Om Forsakringskassan ska besluta om retroaktiv ersattning till den enskilde
blir det av stor vikt att forst sdkerstalla om behovet varit tillgodosett av
kommunens insatser under den tiden. Detta for att den enskilde inte ska fa
bade insats fran kommunen och en ekonomisk ersattning fér personlig
assistans for samma period. Har finns dven en risk for évervaltring av
kostnader till kommunen om staten inte kompenserar kommunerna for
kostnader som skulle varit hanterade genom beslut fran Forsakringskassan.
Forsakringskassan har langa handlaggningstider, handlaggningstiden i
arenden kan idag uppga till ett ar. Detta ar en av anledningarna till att det
fran kommunens hall finns en oro for att kostnaderna ska 6ka.

En annan aspekt ar att insatserna enligt Socialtjanstlagen (2001:453) (Sol)
ska tillgodose en skalig levnadsniva, och att insatserna enligt Lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska ge
goda levnadsvillkor. | fall dar den enskilde har beviljats insatsen personlig
assistans och behover tillfallig utokning och i vantan pa beslut fran
Forsakringskassan soker insats fran kommunen kan bedémningen bli att
den enskilde inte har ratt till insatsen utifran att insatser enligt
socialtjanstlagen ska uppna ”skalig levnadsniva”.

Forsakringskassan ska specificera i vilka situationer tillfallig utékning kan
vara aktuellt (s 142). | det arbetet ar det viktigt att kommunernas
erfarenheter och kunskap tas tillvara da det &r kommunerna som utfor
arbetsuppgiften idag. Det ar angelaget att Forsakringskassan i god tid
utbildar forsakringsutredarna i handlaggning av tillfallig utokning samt
organiserar sig sa att arbetsuppgiften kan hanteras sa skyndsamt som
maijligt.
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Mot bakgrund av ovanstaende stycken och for att eventuella behov av
tillfallig utokning ska kunna tillgodoses foreslas ett tillagg och en forandring
i regelverket kring ansvar vid utskrivning.

Forslag:
- att Forsakringskassan fran och med att de nya reglerna trader i kraft

ska vara med vid vardplaneringen infor utskrivning fran sjukhus om
personen som ska skrivas ut har beviljats personlig assistans.

4.5.4 Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna ansvara fér sina
assistenters sjuklénekostnader

Umea kommun ser positivt pa forslaget att assistansanordnare foreslas ta
ansvar for sina egna merkostnader vid sjukfranvaro (sk. Sjukléner), och
anser att detta med fordel kan genomfdras redan innan éverflyttningen av
arenden till Forsakringskassan. En av de tydligaste fordelarna ar att privata
anordnare ges incitament att arbeta mer med arbetsmiljon for sina
assistenter vilket i forlangningen ocksa kan ge brukaren en hogre kvalitet
pa insatsen.

Assistansanordnare lamnar in begdaran om ersattning for merkostnader i
samband med assistenters sjukfranvaro. Vissa assistansanordnare lamnar
in begdran nastkommande manad men det ar ocksa vanligt forekommande
att begaran inkommer langt efter att merkostnaden uppstatt, ibland flera
ar senare. Det behover finnas en 6vergangsperiod mellan kommunens
ansvar och till dess att schablonersattningen hojs. Det behover tydliggoras
att ansprak pa ersattning som inkommer efter exempelvis 3 manader
sedan merkostnaden uppstod inte kommer att ersattas.

Ett forslag i utredningen ar att kommunen har kvar sitt yttersta ansvar och
att den enskilde behéver vanda sig till kommunen for att fa sitt behov
tillgodosett, om anordnaren inte kan tillgodose behovet av en vikarie eller
assistent. Kommunerna har redan idag svarigheter att rekrytera tillrackligt
med personal for att kunna erbjuda assistenter i dessa fall. Bedomningen
ar att akut korttidsboende enligt SoL aven fortsattningsvis kommer att vara
det alternativ som kommunen kan erbjuda med kort varsel.
Kompetensforsorjningsutmaningen gor att finns en risk for dvervaltring
fran assistansersattning till kommunala beslut om korttidsboende enligt
SoL. Denna risk finns dock bade med nuvarande ansvarsfordelning och med
forslaget om forandrat huvudmannaskap.

Forslag:
- att utfasningen av kommunens ersattning av merkostnader vid

sjukfranvaro genomfors med start fore januari 2026.
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4.5.6 Systemet behover hdnga ihop som en helhet

Umea kommun instammer delvis med forslaget. Enligt forslag i 51 kap 211§
ska Forsdkringskassan inhamta/héra hemkommunen nar den enskilde
ansOker om assistans och alltid meddela kommunen vid beslut. | forslaget
star att kommunerna dven fortsattningsvis ska samordna insatserna enligt
SolL och LSS for den enskilde och félja upp att den enskilde far insatser av
god kvalitet. Kommunens uppfoljningsansvar enligt 15 § LSS ska kvarsta
men Forsakringskassan har inget motsvarande ansvar enligt
Socialforsakringsbalk (2010:110) (SFB).

Det finns stora svarigheter med att folja upp och samordna beslut som
fattas av en annan myndighet. Att kommunen ska vara ytterst ansvarig for
att den enskilde far en insats som har beslutats av en annan myndighet kan
ifragasattas. Tyvarr ar det ocksa otydligt hur kommunerna ska félja upp och
samordna insatserna som kommer att beslutas av Forsakringskassan, hur
ofta detta ska goras och hur arbetet ska dokumenteras eller registreras.

Det behover tydliggoras hur arbetet ska genomféras utifran nu géllande
sekretess- och dataskyddslagstiftning. Det behdver tydliggdras om
Forsakringskassan meddelar kommunen alla beslut och om kommunen
forvantas fora ett eget register 6ver personer som far eller inte far
assistansersattning fran Forsakringskassan utifran ansvaret att tillgodose
behov av stod. Det behover ocksa tydliggoras om det kommer att ske
nagon form av ekonomisk utjamning fér kommunens kostnader for
samordning och uppféljning.

4.5.7 Eventuella glapp till féljd av ett féréiindrat huvudmannaskap kan
hanteras pa olika sdtt

Umea kommun instammer delvis med forslaget. Personer som skadas svart
i olyckor och som behover hjalp dygnet runt, kan idag bedémas ha
moijlighet till viss (om dn minimal) mojlighet till tillfrisknande och nekas
assistansersattning av Forsakringskassan om det gatt mindre tid an ett ar
sedan skadan uppstod. | dessa fall kan kommunen idag ge
assistansersattning genom tidsbegransade beslut med forbehall utifran att
den enskilde har ett stort och omfattande behov dar
funktionsnedséattningen ar varaktig — om an inte varaktig i sin helhet, sma
forandringar kan ske. Nar det gatt lite langre tid och skadan kan bedémas i
sin omfattning som helt varaktig beviljas dessa personer
assistansersattning hos Forsakringskassan.

Dessa personer kommer inte att kunna fa assistans med nu liggande forslag
da kommunen inte langre har ratt att bevilja insatsen och
Forsakringskassan endast har beslut som géller tills vidare. Da personerna
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ar i stort behov av stéd och omsorg, manga ganger med avancerad
medicinsk vard (trakeostomi m.m.) kan alternativet endast bli plats pa
nagra av kommunernas mer avancerade SolL boenden. Fér sma kommuner
kan detta bli komplicerat och utsatta den enskilde for onddigt lidande i
vantan pa beslut fran Forsakringskassan. Bade brukaren och dennes
anhoriga kan uppleva detta som mycket negativt.

Ett annat alternativ ar “assistansliknande hemtjanstinsatser” som beskrivs i
utredningen, men da detta ofta ar stora beslut med manga ganger vaken
personal dygnet runt ar de ocksa forknippade med héga kostnader. Mot
bakgrund av ovanstaende ser kommunen ett behov av att dven
Forsakringskassan kan fatta tidsbegransade beslut.

Forslag:
- att Forsakringskassan ges mojlighet att fatta tidsbegransade beslut

om personlig assistans, exempelvis i fall dar behovet av assistans ar
varaktigt men omfattningen av assistansen kan variera under
kommande nartid.

5. En kvalifikation for personlig assistans

5.3.1 Vart huvudférslag — den kvalifikation for personlig assistans som
gdller i dag behdlls

Umea kommun avstyrker forslaget om undre grans. | utredningen beskrivs
att Forsakringskassan ska ta 6ver de flesta beslut om personlig assistans
och |3ta de vara oférandrade. | kommunerna ar ofta den undre gransen for
att beviljas assistans ca 6-7 timmar grundlaggande behov per vecka. |
utredningens huvudférslag finns ingen undre grans. Utredningens
alternativa forslag har en grans pa 3 timmar (s 187—-188).

Ett stort antal ansdkningar om personlig assistans far varje ar avslag pa
grund av att de grundlaggande behoven inte ar tillrdckligt omfattande.
Grundlaggande behov ar en avgorande faktor nar enskilda soker personlig
assistans. | de fall de grundlaggande behoven anses vara tillrackligt
omfattande 6ppnar det ocksa “nyckeln” till assistans for manga andra
behov, exempelvis fritidsaktiviteter.

Antalet beviljade ansékningar kan komma att 6ka mycket kraftigt om en
undre grans saknas. Samtidigt som det kan vara till fordel for den enskilde
och minska behovet av hemtjanst for kommunen, kan det ocksa ge
enskilda som inte skulle eller har beviljats andra insatser ratt till personlig
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assistans. Utifran ovanstaende foreslas en ny lydelse gallande undre grans
for ratt till assistans.

Forslag:
- att Forsakringskassan i enlighet med nuvarande rattspraxis har en

undre grans pa ca 6 eller 7 timmar grundlaggande behov per vecka
for ratt till personlig assistans.

7. Forbdittrade mdjligheter att séikra god kvalitet i personlig
assistans

7.5.2 Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

7.5.3 Forséikringskassan ska félja upp den utférda assistansens kvalitet
genom anvéndarundersékningar

Umea kommun instammer delvis med foérslaget. Definitionen av vad som
avses med god kvalitet for personlig assistans fortydligas i LSS enligt
forslaget (s 245). Det foreslas ske genom ett nytt fjarde stycke i 6§ LSS. |
den nya regeln foreskrivs att for att personlig assistans ska vara av god
kvalitet ska den enskilde bestdmma vad insatsen ska anvandas till, vem
som ska ge den, nadr den ska ges, var den ska utféras och hur den ska
utforas. Socialstyrelsen har av Regeringen fatt i uppgift att fraimja att
personlig assistans utfors med god kvalitet och att den enskilde far den
assistans som denne har behov av. Har namns brukarenkater var tredje ar
(s 250).

Beddmningen ar att detta inte racker for att folja den enskildes behov och
att assistansen ar av god kvalitet. Det behdvs en insyn i drendena och
kontakt med den enskilde, dven utan assistansanordnare narvarande.
Detta ar erfarenheter vi i kommunen tagit lardom av genom vara arliga
uppfoljningar och upptackter av oegentligheter. Insatsen personlig
assistans ar ofta omfattande och kostsam samtidigt som den ar helt
avgorande for den enskilde, darfor behéver noggranna uppféljningar goras.
Det behover tydliggdras hur den enskildes behov och upplevelse av
kvaliteten i insatsen ska foljas upp. Detta ar angeldget bade utifran ett
rattssakerhetsperspektiv och for att sakerstalla att offentliga medel nyttjas
korrekt.

7.5.4 Kommunernas mdjligheter att fa information bér anvéndas i
framtida kontroll av assistanserséittningen

Umea kommun avstyrker delvis forslaget. Férsakringskassan behover fa
utokade mojligheter inom ramen for SFB att granska beslut och dven
assistenter som utfor assistansen, for att kunna sakerstalla att assistans



Sida 10 av 13

faktiskt utfors. Idag kan Forsakringskassan endast agera utifran en impuls
eller utifran ett vasentligt férandrat forhallande och de kan endast granska
den enskilde. Det innebar att Forsakringskassan inte kan granska ett
drende pa eget initiativ. Forsakringskassan och kommunerna har olika
forutsattningar for att identifiera bedragerier och arenden dar personer
har fatt for mycket assistansersattning. ldag kompletterar
Forsakringskassan och kommunerna varandra, nagot som inte kommer att
vara mojligt i framtiden med en huvudman.

Som ensam huvudman behover Forsdkringskassan kunna granska hur
brukaren nyttjar assistansen. Férsakringskassan behéver bland annat
kunna granska assistenterna genom folkbokforing (kan assistansen utdvas),
andra inkomstkallor (har assistenten flera heltidsanstallningar eller andra
inkomster/ersattningar samtidigt) och hushallsgemenskap (hur manga bor
pa adressen).

Om huvudmannaskapet for personlig assistans forandras i enlighet med
forslaget 6kar ocksa avstandet mellan beslutsfattaren och brukaren vilket
befaras 6ka risken for bedragerier och férsvara arbetet med att identifiera
oegentligheter. For att en 6vergang inte ska dka antalet
valfardsbedragerier behdver ovanstaende sarskilt beaktas. Det ar av vikt
att kommuner och Forsakringskassan dven fortsattningsvis kan samarbeta
och motverka bedragerier inom assistansen.

Ett stort antal arenden foreslas flyttas 6éver fran kommunerna till
Forsakringskassan inom ett ar, detta kan 6ka risken for att bedragerier
undgar upptackt. En viktig del i att forhindra valfardsbedrdgerierna inom
assistansen ar att Forsakringskassan ges battre maojligheter och verktyg for
att forhindra oegentligheterna. Nar kommunen inte langre har ansvar fér
delar av den personliga assistansen minskar ocksa impulserna och insynen.
Forsakringskassan behover géra hembesok och traffa personerna, inte
endast basera beslut och slutsatser pa inkomna handlingar. Detta kraver
resurser och fysisk ndrvaro pa den lokala orten dar brukaren finns. En
annan fraga ar hur forandrade behov vid skola eller daglig verksamhet ska
komma till Férsakringskassans kannedom nar kommunen inte langre har
ansvaret och den I6pande insynen i varje drende.

Forsakringskassan har i dagslaget endast mojlighet att ta beslut som géller
tills vidare. Ett annat forslag ar att ge Forsakringskassan moijlighet till
antingen tidsbegransade beslut i sdrskilda fall alternativt att utoka
majligheten till omprévningar av beslut.
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Kommunernas skyldighet kring anmalan om oegentligheter och
misskdtsamhet till Inspektionen for vard och omsorg (1IVO) behover ocksa
tydliggoras, exempelvis i vilka fall anmalan ska goras till Forsakringskassan
och i vilka fall anmalan ska goras till IVO.

Forslag:
- att ge Forsakringskassan okade mojligheter lagmassigt att kunna

granska, stoppa och forhindra valfardsbedragerier inom
assistansersattningen och att dessa nya regler ar beslutade om
innan Overgangen till en huvudman.

8. Overféring av ansvar och beslut frén kommunerna till staten

8.2.1 Lagstiftningen ska tréida i kraft den 1 januari 2026

Umea kommun instimmer delvis med forslaget. Arligen gér var kommun
ett antal aterkrav och polisanmalningar gallande felaktiga utbetalningar av
ersattning for personlig assistans. Det finns behov av att kunna atgarda
felaktigheter bakat i tiden som upptacks dven under kommande ar,
bedomningen ar darfor att kommunens mojlighet att krava aterbetalning
enligt 12 § LSS bor kvarsta i ytterligare 3 ar efter 2026. Likasa mojligheten
att polisanmala bidragsbrott riktat mot kommunen.

Forslag:
- att kommunens mojlighet till att krdva aterbetalning for felaktiga

utbetalningar inom personlig assistans enligt 12§ LSS kvarstar
ytterligare 3 ar efter 2026.

8.2.4 En realistisk planering dr en férutsdttning for en lyckad éverféring
av beslut

8.2.5 Kommunerna ska anmdila beslut om personlig assistans for
overféring

Umea kommun instammer delvis med foérslagen. Forslaget att besluten ska
overforas under ett ars tid beddms som rimligt, men for att dvergangen ska
bli smidig behdver kommunerna fa information om hur de pa basta satt ska
forbereda sig. Det behover tydliggoras hur 6verférandet ska ga till i
praktiken, om overforingen kommer att ske I16pande eller om kommunen
ska invanta besked fran Forsdkringskassan.

| utredningen beskrivs att det finns personer som samtidigt har beslut om
personlig assistans enligt LSS och assistansersattning enligt SFB (s 269-270).
Forslaget ar att dessa beslut inte ska foras over till Forsakringskassan,
utifran att det finns begrasningar i lagstiftningen kring i vilka situationer
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Forsakringskassan far andra ett beslut som myndigheten tidigare har fattat.
Utredarna bedomer att nagon av dessa situationer inte ar aktuell vid en
kommuns 6verféring av ett beslut om personlig assistans. Dessa individer
kan i stallet ansoka om fler timmar hos Foérsakringskassan. Om en sadan
ansOkan avslas har den enskilde fortfarande ratt till assistansersattningen
enligt tidigare beslut, och beslutet ska i stallet stanna kvar hos kommunen.

Det behdver tydliggdras hur detta ska fungera i praktiken och om forslaget
innebar att det dven fortsattningsvis i vissa fall kommer att finnas tva
huvudman. Om den enskilde langre fram i tiden sdker utdkning fran
Forsakringskassan behover det klargoras hur Forsakringskassan ska fa
kdnnedom om personen har pagaende beslut om personlig assistans fran
kommunen. Det behover ocksa bli tydligt hur besluten ska hanteras av
kommunen, dessa beslut ar ofta tills vidare och kan komma att galla under
manga ar framover.

Ett annat forslag ar att kommunernas redan pagaende beslut om tillfalliga
utdkningar av personlig assistans inte ska dverforas till Férsakringskassan.
Kommunerna kommer daremot behova informera Forsakringskassan om
beslut om tillfallig utokning for tid som ar efter Férsakringskassan
dvertagande av grundbeslutet. Aven hir finns en pataglig risk att
kommunerna star med beslut om personlig assistans dven efter
Forsakringskassans 6vertagande av huvudmannaskapet.

Det behdver ocksa tydliggoras hur dvergangen till Forsakringskassan ska ga
till i de fall den enskilde har ett beslut fran kommunen som géller “bitrade
av personlig assistans”. Besluten innebar att assistansen utférs av
kommunen, det ar inte ett beslut om ekonomisk ersattning fér personlig
assistans.

Forslag:
- att det fortydligas hur 6vergangen av beslut gillande ”"bitrade av

personlig assistans” fran kommunerna till Forsakringskassan ska
genomforas.

- att 6vergangsregler tas fram for att drenden som innefattar bade
beslut om personlig assistans enligt LSS och assistansersattning
enligt SFB kan overga till Forsakringskassan.
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8.3.5 Forsdkringskassans beslut ska gdlla tills vidare

8.4.1 Omprévningen i éverférda drenden ska begréinsas i tid

Umea kommun instammer delvis med foérslagen. Det behover tydliggoras
hur tidsbegransade beslut om personlig assistans kommer att hanteras och
overforas. Kommunen ser en risk for att den enskilde i vissa fall far avslag
fran Forsakringskassan pa personlig assistans i samband med overféringen.

Karolina Lundqvist Lina Rolén Nordin
Socialdirektor Utredare



