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Yttrande over Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans SOU 2023:9

Uppsala kommun har mottagit ovan rubricerande remiss for yttrande och
kommunens synpunkter presenteras nedan.

Sammanfattning

Uppsala kommun valkomnar 6versynen och staller sig huvudsakligen positiv till
utredningens forslag. Att ha ett samlat huvudmannaskap for utredning,
beddomning, beslut och finansiering av personlig assistans medfor att det blir
likvardigt och rattssakert i hela landet. Uppsala kommun instammer huvudsakligen
i slutbetéankandets férslag, men lamnar i yttrandet nagra synpunkter vilka
redovisas nedan.

Utredningens forslag och bedomningar

Kapitel 4 Ett statligt huvudmannaskap ar att foredra
framfor alternativen

4.5, Staten ska vara ensam huvudman for insatsen personlig assistans

Uppsala kommun instammer i utredningens forslag om att staten genom
Forsakringskassan bor vara huvudman for all personlig assistans.

Uppsala kommun anser att det bor stéllas krav pa Forsakringskassans
handlaggningstider samt att Forsakringskassan i storre utstrackning an tidigare bor
bevilja assistansersattning interimistiskt. Om inte s& kommer kommunen riskera att fa
bara en tillfallig kostnad innan beslut fattas av Forsakringskassan. Nar kommunen inte
langre har mojlighet att bevilja personlig assistans blir det svarare fér kommunen att
hitta bra l6sningar som tillgodoser den enskildes behov i vdntan pa ett beslut fran
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Forsakringskassan. Utan interimistiska beslut fran Forsakringskassan ar risken ocksa
att andringen leder till en forsamring for den enskilde, da handlaggningstiderna hos
Forsakringskassan tidigare varit mycket ldnga

4.5.3, Staten ska ansvara for ansokningar om tillfalligt utokad assistans

Uppsala kommun instammer i utredningens forslag om att staten ska ansvara for
ansokningar om tillfalligt utokad assistans.

Tillfalliga utokningar behdver hanteras skyndsamt av Forsakringskassan for att inte
Uppsala kommun foreslar darfor att sarskilda regler om handlaggningstider infors sa
att enskilda far sina beslut i ratt tid.

4.5.4, Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna ansvara for sina
assistenters sjuklonekostnader

Uppsala kommun instammer i utredningens forslag om att sjuklénekostnaderna ska
hanteras av varje utférare da det skapar incitament att arbeta med sjukfranvaro.

Uppsala kommun anser att kommunen far en merkostnad utifran att kommunen har
det yttersta ansvaret att fortsatt ordna vikarier. Det saknas ett resonemang kring detta i
utredningen. Detta blev tydligt t.ex. under pandemin da flera foretag vénde sig till
kommunerna for att fa hjalp med bemanning vid assistenters sjukfranvaro. Om
kommunen ska kunna ta det yttersta ansvaret behdver ersattningen ses dver. Uppsala
kommun anser vidare att det behover fortydligas vad som kan utgora sarskilda skal
for att inte tillhandahalla all assistans. Uppsala kommun menar att sarskilda skal
endast bor utgoras av enstaka och akut uppstaende situationer sa som vid ordinarie
assistents sjukdom och att dessa sarskilda skal endast galler vid akut och oplanerade
tillfallen.

4.5.6, Systemet behover hinga ihop som en helhet

For att kommunen ska kunna ta ansvar enligt liggande forslag 15 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade sa behover det aligga Forsakringskassan
att meddela kommunen ndr nagon har fatt beslut om personlig assistans och/eller nar
person som har pagaende beslut folkbokfort sigi kommunen. Om kommunen inte far
dessa uppgifter kommer kommunen inte ha méjlighet att fortlopande félja vilka som ar
beviljade assistansersattning enligt 51 kap socialforsakringsbalken. Uppsala kommun
anser utifran detta att det behovs fortydligas att Forsakringskassan dven ska
meddela den enskildes bosattningskommun nér denne har fatt beslut om personlig
assistans.
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Kapitel 7 Forbattrade mojligheter att siakra god kvalitet i
personlig assistans

7.5.2, Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

Uppsala kommun stller sig positiv till att den enskildes ratt till sjalvbestammande for
insatsen starks och definieras i lagstiftningen. Detta forhallande far dock inte
inskranka ratten till personlig assistans for dem som inte sjalva aktivt kan styra sin
personliga assistans utan behdver stod och hjalp av legal foretradare for utova sitt
sjalvbestammande.

Kapitel 8 Overforing av ansvar och beslut fran
kommunerna till staten

8.6.6, Staten ska kompensera kommunerna genom ett riktat statsbidrag

Uppsala kommun anser att kommunen dven ska kunna kompenseras for arenden
som inte kunnat 6verflyttas under tidsperioden i de fall det legat utanfor kommunens
kontroll.

Kapitel 9 Forslagens kostnader och konsekvenser

9.3.2, Den ekonomiska regleringen mellan stat och kommun

Uppsala kommun menar att de ekonomiska konsekvenserna ar svara att 6verblicka
och bygger pa ett antal antaganden. Det vore bra att utreda de faktiska effekterna efter
overforandet och vid storre avvikelser justera for dessa.

Kostnader for handlaggning och administration av basansvar som beskrivs i
utredningen bor regleras 6ver tid da kommunerna kommer att Gverfora beslut under
hela 2026 och det sedan tar tid att dra ner pa sina administrativa kostnader.

Ovriga kommentarer och reflektioner

Sakfel i text

Uppsala kommun har uppmarksammat sakfel i texten, sida. 51 §15 a och §16 sidan 52,
Kommunens ansvar omfattar endast punkt 3-10. Regionen ansvar for punkt 1.
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Sarskild regel som ger kommunen majlighet till att foretrdada den enskilde

I vissa fall begar Forsakringskassan att den enskilde ska inkomma med
kompletteringar avseende faktureringen av den personliga assistansen,
assistansersattningen kan da dras in pa grund av att komplettering inte inkommit.
Utifran att kommunen har det yttersta ansvaret for att utféra assistansen oavsett om
ersattning utbetalas eller inte, innebar detta att kommunen riskerar att ersattning
uteblir. Vid ett forandrat huvudmannaskap okar antalet arenden sannolikt dar
kommunen blir beroende av den enskilde/foretradare for att fa ersattning, samtidigt
som kommunen ar skyldig att verkstalla insatsen oavsett om ersattning utbetalas eller
inte. Uppsala kommun anser darfor att det bor inforas en sarskild regel som ger
kommunen ratt att foretrada den enskilde i arenden som ror utbetalning av personlig
assistans. Vid en sadan reglering skulle Forsakringskassan kunna kontakta kommunen
direkt vid begaran om kompletteringar. En sddan ordning skulle bidra till ett storre
skydd for den enskilde. Forslagsvis kan en sadan bestammelse laggas till i
Socialforsakringsbalken 51 kap 17 § som handlar om utbetalning till kommunen, och
som kan utokas med ett andra stycke som ger kommunen ratt att, i arenden som ror
utbetalning av assistansersattning och dar kommunen har utfort assistans, ratt att
foretrada den enskilde.

Aterkrav

Uppsala kommun anser att det saknas en tydlig reglering for vad som ska galla i de fall
kommunen eller Férsakringskassan, efter att ett arende har flyttats Gver misstanker
assistansfusk och dar ett aterkrav behover utredas och drivas. Uppsala kommun
foreslar att Forsakringskassan i de fall arendet flyttats Gver, ansvarar for att utreda och
hantera ett aterkrav.

Uppsala kommun foreslar att det behovs en reglering kring ekonomisk fordelningen
vid eventuella felaktiga utbetalningar. En sddan ekonomisk transaktion bor beskrivas i
overgangsbestammelserna for att tydliggora vikten av en korrekt hantering. Uppsala
kommun foreslar dven att sekretessbrytande bestammelser infors for att mojliggora
att Forsakringskassans handlaggare kan ta kontakt med berérd kommun for att
inhdmta uppgifter samt 6verldmna den information som kommunen behover ha vid
eventuella felaktiga utbetalningar.
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