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VASTERAS STAD

Vard- och omsorgsforvaltningen

Socialdepartementet

Remissvar over betinkandet SOU 2023:9 Ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans

Sammanfattning

Vasteras stad har fatt mojlighet att vara remissinstans avseende
slutbetankandet av ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans, SOU
2023:9.

Huvudmannaskapsutredningen har haft i uppdrag att analysera och [amna
forslag pa hur insatsen personlig assistans kan organiseras i ett statligt
huvudmannaskap. Forslaget ska syfta till en &ndamalsenlig reglering som
skapar langsiktiga och stabila forutsattningar for insatser av god kvalitet och
som praglas av hog rattssakerhet och majligheter till uppféljning och
kontroll. | uppdraget har ingatt att analysera for- och nackdelar med ett
forandrat huvudmannaskap for personlig assistans.

Utredningen foreslar att staten, genom Forsakringskassan, ska ha ett samlat
huvudmannaskap for beslut om, och finansiering av insatsen personlig
assistans. Statens ansvar ska aven fortsattningsvis utgoras av
assistansersattning enligt socialforsakringsbalken. Det innebar att all
personlig assistans i framtiden ska beslutas och finansieras av
Forsakringskassan inom ramen for assistansersattningen.

Staten ska ta 6ver ansvaret fran 1 januari 2026. De kommunala besluten fors
over under 2026.

Utredarens analys visar att ett statligt huvudmannaskap skapar
forutsattningar for okad likvardighet och rattssakerhet i bedomningen av
ratten till personlig assistans. Ett statligt huvudmannaskap skapar battre
forutsattningar for arbetet mot felaktiga utbetalningar och
valfardskriminalitet. Eftersom staten ar en storre ekonomi har den dven
battre forutsattningar att klara av situationer dar behovet av eller
kostnaderna for personlig assistans 6kar mycket eller ovantat. Ett statligt
huvudmannaskap bor darmed dven minska risken for att det uppstar
situationer dar ekonomiska 6vervaganden paverkar en enskilds ratt till
insatsen. Med ett statligt huvudmannaskap kommer man &ven till ratta med

flera av de problem som dagens delade huvudmannaskap leder till. Det finns
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aven vissa nackdelar med ett statligt huvudmannaskap. Det handlar framst
om att avstandet mellan assistansanvandarna och huvudmannen 6kar och
att olika huvudman behéver samordna sig och sina insatser for att de
enskilda ska fa sina behov tillgodosedda

Ett statligt huvudmannaskap ar ett forsta steg pa vagen mot att skapa
langsiktiga forutsattningar for den personliga assistansen. Det kommer att
leda till 6kad likvardighet 6ver landet och 6kad stabilitet och legitimitet for
insatsen och systemet. Samtidigt ar det viktigt att ha rimliga forvantningar
pa vilka fragor och problem som ett statligt huvudmannaskap l6ser.

| korthet vad utredningen har kommit fram till:

e Ett statligt huvudmannaskap skapar battre forutsattningar for
likvardighet, arbetet mot fusk och felaktiga utbetalningar.

e Det blir tydligare for brukarna med en huvudman.

e En statlig huvudman kan innebara en risk for 6kat avstand mellan
huvudman och brukare vilket kan leda till 6kat behov av samordning.

e Staten ska ansvara for utredning, beslut och finansiering samt for
tillfalliga utdkningar.

e Kommunerna ska fortsatt ansvara for att utfora assistans.

e Sjuklonekostnaderna ska ersattas genom schablonersattningen.

e Tva forslag till kvalifikation for nedre grans for ratten till personlig
assistans

e Kommunerna ska inte medfinansiera assistansersattningen.

o Flera forslag for att skapa battre forutsattningar for uppfoljning,
insyn och kontroll.

e Det finns inga starka skal for att féresla andra alternativ dn ett statligt
huvudmannaskap.

Yttrandet fran Vasteras stad sammanfattas med kommentarer inom nagra
sarskilt prioriterade omraden. Vasteras stad ser sasmmanfattningsvis positivt
pa forslaget med ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans.

Staten ska ansvara for beslut och finansiering av personlig assistans
Utredningen foreslar att staten genom Forsdkringskassan ska ha ett samlat
huvudmannaskap for beslut och finansiering av insatsen personlig assistans.
Utredningen kommer fram till att staten ska fa 10,3 miljoner kronor av
kommunerna for att ta Over ansvaret. Detta sker genom att kommunernas
generella statsbidrag som fordelas via utjamningssystem for LSS, minskas
med motsvarande summa. Statens ansvar ska dven fortsattningsvis utgoras
av assistansersattning enligt socialforsakringsbalken. Det innebar att all
personlig assistans i framtiden ska beslutas och finansieras av
Forsdkringskassan inom ramen for assistansersattningen.

Kommentar
Ett statligt huvudmannaskap medfor att bedémningar och beslut for
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personlig assistans blir mer enhetliga i landet. Ett beslut gdller i alla
kommuner. Det blir saledes ldttare fér assistansanvindare att flytta och
ingen riskerar att bli av med sin assistans ndr de flyttar till en annan
kommun. Besluten blir inte heller beroende av kommunens budget,
kommunala riktlinjer eller kommunens instdllning till réttigheten personlig
assistans.

Kommunerna ska fortsatt ha ansvar fér utférandet av personlig assistans
Utredningen foreslar att kommunerna ska fortsatta att utfora personlig
assistans om den enskilde begar det. Detta eftersom det behdéver finnas en
yttersta garant for att den enskilde far den insats som hen har ratt till. Det
kan rora sig om situationer dar det inte finns nagon annan anordnare att
vdlja pa eller dar en anordnare inte kan utféra all assistans som den enskilde
har ratt till. Det kommunala utféraransvaret regleras genom en ny
bestammelse i LSS.

Kommentar:

Kommunerna kommer att behalla det yttersta ansvaret for att utfora
assistansinsatsen i de fall en assistansanvandare 6nskar anlita kommunen
som assistansanordnare. LSS far darfor en ny bestammelse om
kommunernas utforaransvar. Kommunerna blir en av flera assistansutforare,
men med ett sarskilt ansvar for att den enskilde alltid ska kunna fa sina
behov tillgodosedda

Kommunerna har idag merkostnader har som bland annat beror pa att
privata anordnare inte tar emot assistansanvandare med speciella behov.
Dessa merkostnader som kan uppsta for kommuner ar inte reglerade i
forlaget om ett statligt huvudmannaskap. Kommunernas marknadsandel ar
idag 17%.

Vid ett statligt huvudmannaskap ska sjuklonekostnader ersattas genom
timschablonen

Sjuklénekostnader ersatts genom den statliga timschablonen till
assistansutférarna som darigenom ansvarar for de sjuklénekostnader som
uppstar for personliga assistenter. Vid en overgang till ett statligt
huvudmannaskap far arbetsgivarna ansvar for sjuklonekostnaderna for sina
personliga assistenter. Timschablonen hojs med 4.35 kronor i 2022 ars niva,
med en arlig upprakning.

Kommentar:

Kommunerna far en minskad administrativ belastning da hanteringen av
ansokningar for sjukloner upphor. Fordndringen innebar ocksa en forenkling
for bolagen som inte langre behover anséka hos kommunerna om
sjuklénekostnader. En schablon gor hanteringen betydligt enklare, vilket
medfor effektiviseringar daven hos anordnaren.
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| dagens system ar kommunen ansvarig att ersatta externa anordnare for
deras merkostnader vid sjukdom hos personliga assistenter. Det leder till
stor administration for bade foretag och kommuner. | realiteten innebar det
att dessa foretag inte behdver ta ett arbetsgivaransvar eftersom en annan
part tar sjuklonekostnaden. Genom att ansvaret for sjuklonerna nu foéreslas
ligga hos assistansanordnarna skapas incitament for dem att ta ett 6kat
ansvar for arbetsmiljon for sina medarbetare, dar arbetsgivarna kommer att
behova arbeta mer med arbetsmiljon for att fa ner sjuktalen.

Kvalifikation fér personlig assistans i ett statligt huvudmannaskap.
Utredningen foreslar att den undre gransen for 20 timmar i veckan upphor
for grundlaggande behov. Det innebar att Forsakringskassan ska prova den
enskildes ratt till assistansersattning utan nagon undre grans avseende
timmar som uttrycks skriftligt i en férfattning. Den individuella
beddmningen ska goras utifran kvantitativa och kvalitativa aspekter.

Syftet ar att géra en helhetsbedémning utifran individens samlade behov av
stdd och service vilket ar sarskilt angelaget nar en enskilds behov inte
uppnar en viss tidsgrans men det dnda star klart att en individ behover hjalp
i den dagliga livsforingen.

UTREDNINGENS FORSLAG FOR KVALIFIKATIONER FOR PERSONLIG ASSISTANS
FRAN 2026 AV EN STATLIG HUVUDMAN:

e Nuvarande 20-timmarsgransen for grundlaggande behov tas
bort.

e Den kvalifikation som idag galler i kommunerna ska galla dven
pa Forsakringskassan som ska gora en samlad individuell
beddmning och se behoven som en helhet. Praxis i kommunerna
idag ligger idag pa 6—8 timmar grundlaggande behov per vecka
for att beviljas personlig assistans enligt LSS.

e Ett alternativt forslag dar kvalifikationen ar 3 timmar
grundlaggande behov per vecka och minst 20 timmar totalt
assistansbehov.

Kommentar:

De nya assistansbeslut som tas fran 2026 kommer att félja de regler (domar
och praxis) som galler d3, infor 6vergangen 2026. Rdtten till assistans bér
vara beroende av férekomsten av behov av hjélp med nagot eller nagra av
de grundldggande behoven. Ett alternativt forslag ar att ratten till
assistansersattning ska bestammas genom en sammanvagd beddomning av
grundlaggande och andra personliga behov med en fast tidsgrans. For ratt
till assistansersattning ska den enskildes behov av hjilp med de
grundlaggande behoven uppga i genom snitt till mer dn 3 timmar per vecka
samt hela stodbehovet ska uppga till mer &n 20 timmar i veckan.

Ndr det gdller ett totalt behov om 20 timmar borde det inte medféra ndgra
storre problem, men den kan idag innebdra en inskrédnkning av rdtten till
assistans.
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Det finns i dagsléget ett antal personer som har beslut om assistans under 20
timmar, som skulle kunna bli av med assistansen utifran de alternativ som
ldggs fram i utredningen.

Férdldraavdraget ger mer enhetlighet och minskad godtycklighet. Men det
finns en risk att handléggare bedémer hjdlpbehovens omfattning énnu
sndvare, for att “kompensera” fér minskat avdrag fér férdldraansvar.

En kvalifikation utan en fast tidsgrans kan vara nagot svarare att tillampa for
Forsakringskassan an de alternativ som har en tydlig tidsgrans. Det handlar
framfor allt om att det inte ar helt tydligt vad som avses med de kvalitativa
aspekter som myndigheten ska beakta i sin bedémning och vilka dessa
aspekter faktiskt ar. Det ar inte heller klarlagt hur de kvantitativa och
kvalitativa aspekterna ska vagas samman. Det skulle ocksa bli en ny situation
for Forsakringskassan att inte ha en fast tidsgrans att forhalla sig till.
Myndigheten har utvecklat ett arbetssatt utifran nuvarande 20-
timmarsgrans for grundlaggande behov.

| och med det delade huvudmannaskapet har Forsakringskassan inte tidigare
behovt gora avvagningar for de overgripande malen med assistansreformen,
eftersom kommunerna har utgjort forsta instans for detta.

God kvalitet bor definieras tydligare

Precis som de flesta valfrihetsreformer inom offentlig sektor syftade
assistansreformen till att ge anvandarna mer makt och inflytande. Genom en
okad valfrihet skulle anvandarna fa mer kontroll éver sin egen situation och
kunna paverka kvaliteten i olika insatser och vilka anordnare som finns pa
marknaden. Det kan handla om brister i kvaliteten nar det géller
sjalvbestammandet eller den personliga assistans som utférs. Anordnaren
forvantas da atgarda dessa brister.

Kommentar:

Det &r mycket positivt att utredningen foreslar inférande av kvalitetskrav i
lagstiftningen for personlig assistans. En kvalitetsaspekt bor vara
sjalvbestammande, som kan bedémas utifran kriterier om
assistansanvandare kan védlja vem som ska anstallas, samt nar, vad, var och
hur assistenten ger stodet. Dessa kvalifikationer ar vasentliga avseende
personlig assistans, for att utgora en skillnad i jamforelse med annan vard
och omsorg som ges utifran socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen.

Avstandet okar mellan assistansanvandare och huvudman. Kommunerna boér
darfor ha en fortsatt roll i kontrollen av utférandet genom att kunna anmala
till IVO om indikationer finns pa att personlig assistans inte utférs med god
kvalitet. Enskilda kan ofta ha andra insatser av sin hemkommun och ger en
moijlighet for kommunerna att fanga upp situationer som inte uppfyller
malen for personlig assistans.
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Overféring till staten Forsikringskassan av de kommunala besluten
Utredningen foreslar att det statliga huvudmannaskapet ska trada i kraft den
1 januari 2026. De kommunala besluten om personlig assistans fran detta
datum ska foras 6ver |6pande till Férsakringskassan. Overféringen bér utgé
fran att lagakraftvunna beslut kan foras over till staten inom loppet av tolv
manader fran ikrafttrddandet. Den absoluta merparten av de kommunala
besluten bor vara 6verforda senast den 31 december 2026.

Forsakringskassan ska inte préva den enskildes ratt till assistansersattning i
samband med 6verféringen. Forsakringskassans beslut med anledning av en
overforing ska galla tills vidare och omfattas av sarskilda omprévningsregler.
Det féreslds ytterligare en omprévningsgrund “synnerliga skdl”, om det
framkommer att personer som uppenbart inte ska ha assistans ska inte
beviljas detta av Férsdkringskassan.

Kommentar:

De kommunala besluten ska féras éver utan féregdende omprévning.
Besluten kan senare komma att omprévas utifrdn de regler som gadller for
Férséikringskassan, dvs vid vdsentliga férdndringar, felaktiga uppgifter eller
om en féréndring inte ér anmdld. Detta dr hégst vésentligt och ett led i at
stdvja bidragsbrott.

| detta drende har Namnden for personer med funktionsnedséattning i Vasteras
beslutat. Heléne Karlsson, strateg, har varit féredragande.
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