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SOU 2024:70 Tiotandvard — ett forstirkt hogkostnadsskydd for
tandvéard

— ert diarienummer: S2024/01892

Betéinkandet dr komplext och omfattande, och forvaltningsrétten
avstar frén att ha ndgra synpunkter pé de flesta av forslagen.
Forvaltningsratten har dock f6ljande synpunkter.

Forslaget om fndring i socialtjinstlagen (bl.a. avsnitt 11.4.3 och
11.4.4)

Syftet med de foreslagna é@ndringarna ar att utlinningar som vistas i
Sverige utan att ha rétt att gora det ska ha mojlighet att fa bistdnd
enligt socialtjénstlagen till sadan tandvard som inte kan anstd, om de
saknar egna medel. Detta ska uppnas genom en bestimmelse i
socialtjdnstlagen om att en ans6kan om bistand till sddan tandvard ska
behandlas som om den enskilde var bosatt 1 vistelsekommunen,
tillsammans med ett undantag fran bestimmelsen i lagen om
mottagande av asylsdkande (LMA) om att utlinningar som omfattas
av LMA inte har rétt till bistdnd enligt socialtjanstlagen for forméner
av motsvarande karaktér.

Sévitt forvaltningsratten forstar ar skalet till att vissa utldnningar (som
inte omfattas av LMA) nekas bistand enligt socialtjdnstlagen att de
inte har rétt att vistas i Sverige (se sérskilt rattsfallet HFD 2018 ref.
39). Utredningens forslag bygger darfor tydligen pa uppfattningen att
den som dr bosatt i en kommun ocksa ska anses ha ritt att vistas i
landet. Enligt forvaltningsréttens mening ér detta emellertid ingen
sjdlvklarhet. Forvaltningsritten anser att en omformulering av den
foreslagna bestammelsen i socialtjdnstlagen bor 6vervagas.

Forslaget om dndring av forutsittningarna for avanslutning och
nekad anslutning till det statliga tandvardsstodet (avsnitt 13.1.8)
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I remissyttrande dver delbetinkandet SOU 2023:82 Okad kontroll
over tandvardssektorn har forvaltningsritten tidigare anfort foljande.

Forvaltningsritten i Umeé tar emot en stor andel av det totala antalet mél om statlig
tandvérdserséttning. Under 2023 tog forvaltningsratten emot 108 mal, och antalet
mal forefaller 6ka. Forvaltningsritten har foredragande som ar mer eller mindre
specialiserade pa maltypen och har arbetat med den under ett flertal ar.
Forvaltningsratten kan komma att péverkas kraftigt av den 6kning av antalet mél
som utredningen forutspér.

Forvaltningsrittens bestdmda uppfattning ar att regelverket for statlig
tandvardserséttning &r for komplext och svaroverskadligt och att detta forhallande i
sig utgdr en vésentlig orsak till felaktiga utbetalningar. Utredningen forefaller dela
denna uppfattning (avsnitt 7.2), men det har inte ingatt i utredningens uppdrag att
foresla nagra fordndringar. Forvaltningsritten vill darfor framhalla vikten av att
fragan om forenkling av regelverket tas under vervdgande.

Forvaltningsritten har fortfarande samma uppfattning, dvs. att
regelverket dr alltfor svartillimpat, for savil Forsakringskassan och
forvaltningsdomstolarna som for vardgivarna sjilva. Till stod for den
uppfattningen kan numera ocksa héanvisas till HFD 2024 ref. 48, dir
Hogsta forvaltningsdomstolen underkdnde en mangarig praxis hos
Forsdkringskassan som lett till aterkrav pd mycket stora belopp. Det
aterstér att se om avgorandet kommer att f4 nagra konsekvenser for
andra situationer dér aterkrav beslutas utan uttryckligt stod 1
regelverket.

Enligt forvaltningsriattens mening ar det inte sjalvklart att fordndringen
kommer att ge 6kade mojligheter till avanslutning, vilket utredningen
utgar fran. Bestimmelserna komplexitet, liksom de oklarheter som
fortfarande i stora delar foreligger omkring hur de ska tolkas och
tillampas, medfor att det mycket vél kan tdnkas att ett asidosdttande &r
allvarligt trots att det inte skett medvetet eller av grov oaktsamhet. Det
torde endast 1 undantagsfall vara mojligt att dra slutsatsen att ett
asidosdttande skett medvetet, och ’grov oaktsamhet” brukar i
lagstiftningssammanhang signalera ett mycket hogt stillt krav pa
vardsloshet, som ligger néra ett uppsatligt forfarande.

Forvaltningsritten anser alltsa att konsekvenserna av utredningens
forslag ér svara att bedoma. Dértill vill forvaltningsritten ifrdgasitta
om de aktuella bestimmelserna, som &r av central betydelse for
vardgivarna och enligt forarbetena innebér en begransning av
néringsfriheten, ska fortsitta att finnas i en forordning.

Detta svar har beslutats av lagmannen Bjorn Johansson, rddméannen
Karin Granholm, Lena Bergsdorf och Patrik S6dergren (foredragande)
samt forvaltningsrittsfiskalerna Maria Lidén och Sofia Wikstrom.

Bjorn Johansson
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