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Remissyttrande SOU 2024:70 Tiotandvard - ett
forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard

Pensionarernas riksorganisation (PRO) ar Sveriges storsta pensionarsorganisation med Over
260 000 medlemmar. Vart uppdrag ar att verka for att dldre ska kunna leva ett gott liv i
trygghet och vardighet. Vi valkomnar utredningen "SOU 2024:70" och tackar for maojligheten
att framfora vara synpunkter.

Allmanna synpunkter

PRO valkomnar regeringens forslag till en tandvardsreform som syftar till att forbattra
tillgangen till tandvard for dldre. Det ar gladjande att fokus riktas mot att minska
ekonomiska hinder och 6ka tillgdangligheten till n6dvandig tandvard. Munhalsa ar en
integrerad del av allmadnhalsan och paverkar livskvaliteten i hog grad.

Vi ser positivt pa forslaget att infora ett forstarkt hogkostnadsskydd. PRO vill dock betona
att kostnaden for en undersokning ar for hog for manga dldre med laga pensioner. Det finns
all anledning att 6vervdga att inkludera férebyggande insatser och regelbundna
undersokningar som en del av reformen. Den forlangning av giltighetstiden for Allmant
tandvardsbidrag, ATB, som foreslas ar ett steg i ratt riktning, men PRO &r inte sdker pa om
det kommer racka for att undanrdja ekonomiska hinder for individers tandvard. PRO
utgangspunkt ar att tandvard ska vara en naturlig del av sjukvarden och inte en ekonomisk
belastning for den enskilde. Ingen person ska behoéva avsta fran tandvard av ekonomiska
skal.

Tandvarden i dag ar en socioekonomisk fraga som pa ett patagligt satt skiljer befolkningen i
tva grupper — en som har rad att atgarda sina tander — och en som inte har det. Tyvarr ar
den grupp som inte har rad att underhalla sina téander allt storre. Utforsakrade,



langtidssjukskrivna och pensionérer, saval friska som sjuka, har samre ekonomiska villkor &@n
de med arbete. Manga i dessa grupper har — eller kommer att fa — behov av genomgripande
ingrepp pa grund av utebliven forebyggande tandvard genom aren. Detta leder till andra
sjukdomar som i sin tur leder till 6kade kostnader for sjukvard och dldreomsorg och onddigt
lidande och samre livskvalitet for den enskilde.

PRO anser att tandvarden ska ha ett hogkostnadsskydd som motsvarar det for halso- och
sjukvarden. Pa langre sikt bor mojligheten om ett gemensamt hogkostnadsskydd for halso-
och sjukvarden och tandvarden utredas.

PRO ar negativ till att delar av reformen ska finansieras genom att minska subventioner for
unga vuxna. PRO anser att hela befolkningen, oavsett alder, ska ha tillgang till prisvard
tandvard. PRO efterlyser en bredare diskussion kring hur tandvardsreformer kan finansieras
utan att nagra grupper stalls mot varandra.

PRO anser att reformens effekter bor féljas upp kontinuerligt for att sakerstalla att den leder
till faktiska forbattringar i dldres tandvard. Detta inkluderar att analysera effekterna pa
hélsa, ekonomi, jamlikhet och likvardighet.

PRO vill betona vikten av insatser for att forbattra tillgangen till utbildad tandvardspersonal
over hela landet.

Synpunkter pa specifika forslag

12.2.1 Patienten ska betala 10 procent av referenspriset och priserna pa tiotandvard
regleras

Forslag: Vardgivarens priser pa sadan tandvard som omfattas av forstarkt
tandvardsersattning (tiotandvard) ska regleras.

Forslag: For sddan tandvard som omfattas av bestammelserna om forstarkt
tandvardsersattning (tiotandvard) ska patienten betala motsvarande 10 procent av de
utforda atgardernas aktuella referenspris. Forslaget omfattar saval allmantandvard som
specialisttandvard. Om vardgivarens pris for en atgard ar lagre an referenspriset ska
patienten betala 10 procent av vardgivarens pris och forstarkt tandvardsersattning ska
ldmnas med motsvarande 90 procent av vardgivarens pris.

PRO tillstyrker utredningens férslag.




PRO ser mycket positivt pa forslaget att tacka 90 procent av kostnaderna for nodvandiga
behandlingar. Detta kommer att minska den ekonomiska bordan for manga aldre och
mojliggora behandling av allvarliga tandvardsproblem.

Vi vill dock understryka behovet av att forstarka skyddet for de mest utsatta grupperna, som
dldre med laga pensioner, genom att infora ytterligare subventioner for grundlaggande
behandlingar och regelbundna undersokningar.

PRO ser stora fordelar med utredningens forslag om prisreglering. Vardvalssystem riskerar
att 6ppna upp for oseridsa vardgivare, samtidigt som dldre som har réatt till den har typen av
tandvard ofta inte ar i skick att kunna vélja vardgivare.

Utredningen beskriver pa ett fortjanstfullt satt hur kostnaderna for tandvard skenat sedan

den fria prissattningen inférdes. PRO ser positivt pa att fler delar av marknaden prisregleras
i och med utredningens forslag

12.2.2 Ett kommuntypstillagg ska ges for tiotandvard

Forslag: Utover 90 procent av referenspris som forstarkt tandvardsersattning och 10
procents patientandel ska ett procentuellt tilldgg lamnas till vardgivaren utifran var
patienten ar bosatt, med utgangspunkt i myndigheten Tillvaxtverkets
kommuntypsindelning, och referenspriset for den vard som utforts. For patient boende i
storstadskommun ska tillagget vara + 0 procent. For patient boende i blandad kommun ska
tillagget vara + 10 procent av referenspriset for slutford vard och behandling inom
tiotandvard. For patient boende i landsbygdskommun ska tillagget vara + 20 procent av
referenspriset

PRO tillstyrker utredningens forslag. Nar tandvardens kapacitet i stora delar av landet &r
starkt begransad av svarigheterna att rekrytera och behalla tandldakare och tandhygienister
behovs atgarder for att tillgodose hela landets behov av och tillgang till god tandvard.
Kompetensforsorjningen inom branschen &r ett stort problem och jamlik tillgang till
tandvard, oavsett var man bor, ar viktigt.

12.2.3 Tiotandvard ska omfatta tandvardsbehandling av sjukdom och smaérta, reparativ vard
samt rehabiliterande och habiliterande vard med vissa begransningar




Forslag: Tiotandvard ska lamnas for tandvard som patienten behover och som syftar
till att astadkomma en frihet fran smarta och sjukdom, férmaga att ata, tugga och
tala utan storre hinder, eller ett utseendemassigt godtagbart resultat. Det innebar
att tiotandvard ska omfatta behandling av tandvardsstodets tillstand for sjukdom
och smarta, tillstand for reparativ vard och tillstand for rehabiliterande och
habiliterande vard. Ny fast tand- och implantatstodd protetik bakom tandposition 5
ska undantas fran bestimmelserna om tiotandvard. For sadan behandling géller det
befintliga generella skyddet mot héga kostnader och fri prissattning.

PRO tycker forslaget ar bra och tillstyrker forslaget, men foreslar att dven férebyggande
insatser for dldre ska inga i tiotandvard. Det ar avgérande for att minska behovet av mer
kostsam och omfattande behandling. PRO anser att det ar viktigt att reformen omfattar
regelbundna undersokningar som gor att man kan upptacka problem i ett tidigt skede. Att
inkludera forebyggande atgarder i hogkostnadsskyddet skulle gynna saval individens halsa
som samhallsekonomin.

12.2.4 Tiotandvard ska erbjudas personer fran och med det ar de fyller 67 ar

Forslag: Aldre med samst munhilsa ska definieras som personer som ar 67 eller dldre och
som har behov av tandvardsbehandling av sjukdom och smarta, reparativ vard samt
rehabiliterande och habiliterande vard. Det forstarkta hogkostnadsskyddet tiotandvard ska
darfor erbjudas personer fran och med det ar de fyller 67 ar.

PRO tillstyrker forslaget med reservationer avseende aldersgransen for tiotandvard.

Att en person slutar forvarvsarbeta innebér ofta att personens disponibla inkomst sjunker.
Med stigande alder 6kar samtidigt risken fér behovet av nédvandig tandvard. Det &r viktigt
att ekonomin inte blir ett hinder for att fortsdtta ta hand om sina téander. Det &r manga som
inte har mojlighet att arbeta kvar till 67 ar alder till féljd av utslitning och darfor ar den
aldersgransen alltfor hog. Den genomsnittliga pensioneringsaldern ar lagre an 67 ar. PRO
foreslar att tiotandvard ska erbjudas personer fran och med den alder da de tidigast kan ta
ut allman pension.

12.2.5 En munhalsoprofil bor pa sikt ersatta alder som kriterium for tiotandvard

Beddmning: En munhalsoprofil ar ett mer andamalsenligt kriterium an alder for att
identifiera patienter med samst munhalsa. Det riskbedomningssystem som Socialstyrelsen
under aren 2023 och 2024 getts i uppdrag av regeringen att utveckla bor, pa sikt och med




vissa anpassningar, kunna tillampas for att dven faststédlla munhalsoprofiler som utéver risk
dven omfattar en bedomning av befintlig oral ohélsa. Nar ett sadant system finns tillgangligt
bor en munhalsoprofil ersatta alder som kriterium for tiotandvard.

Att de med storst behov ska ha tillgang till prisvard tandvard ar en bra utgangspunkt. Ett
riskbeddomningssystem och munhalsoprofil bor anvandas for att skala upp reformen
"tiotandvard” att omfatta dven de under 67 ar med samst munhalsoprofil. Risken med att
helt ta bort dldersgransen som kriterium ar att de dldre med |ag inkomst inte har rad med
nodvandig tandvard. En sadan reform skulle innebara att farre dldre kommer att fa den
tandvard de behover,

PRO:s utgangspunkt ar att tandvard ska ges efter behov och att tiotandvard pa sikt bor
skalas upp och omfatta hela befolkningen.

13.1.1 Giltighetsperioden for ATB forlangs till tre ar och 6vre aldersgransen for forhojt ATB
hojs till 67 ar

Forslag: Allmant tandvardsbidrag far anvandas for betalning av ersattningsberattigande
tandvardsatgarder under en giltighetsperiod av hogst tre ar raknat fran och med den 1 juli
varje ar.

Forslag: Allmant tandvardsbidrag lamnas med 600 kronor om aret for patienter som fyller
lagst 24 och hogst 29 eller lagst 67 ar under det ar som tandvardsbidraget tidigast kan
anvandas

PRO tillstyrker forslaget.

13.1.2 STB hojs och kan sparas under 12 manader

Forslag: Sarskilt tandvardsbidrag lamnas med hogst 1 000 kronor per halvar. Forslag: Varje
sarskilt tandvardsbidrag far anvandas under en giltighetsperiod av hogst 12 manader raknat
fran och med den 1 januari respektive den 1 juli.

PRO tillstyrker forslaget.

13.1.6 Beloppsgranser och ersattningsnivaer for generellt skydd mot hoga kostnader ska
bestammas av regeringen och indexering bor dvervagas

Forslag: Regeringen ska bestamma beloppsgranser och ersattningsnivder inom det
generella skyddet mot hoga kostnader. Nuvarande bemyndigande till TLV att meddela




foreskrifter om vilka beloppsgranser och ersattningsnivaer som ska galla for
tandvardsersattning ska upphéavas. Som en foljd av forslaget ska dven TLV:s uppdrag i denna
del andras.

Beddmning: Det bor 6vervagas om beloppsgranser och ersattningsnivaer inom det generella
skyddet for hoga kostnader pa sikt ska indexeras.

PRO instammer i utredningens bedomning. Det ar viktigt att indexera beloppsgranser och
ersattningsnivaer, annars riskerar de faktiska kostnaderna stiga eftersom den tioprocentiga
andel av referenspriset som patienten betalar inom tiotandvard kommer att stiga i antal
kronor over tid.

13.1.7 Vardgivarpriset for viss atgard ska innehalla alla kostnader for vald behandlingsmetod
och material

Forslag: | lagen om statligt tandvardsstod ska det inforas en definition av vardgivarpriset.
Nar vardgivaren utfor en ersattningsberattigande behandling ska alla kostnader som ingar i
tandvardsatgarden, alla material och moment vid behandling samt i forkommande fall dven
dentalt material och tandteknisk kostnad, inga i vardgivarens pris for atgarden. Det ar detta
pris som vardgivaren ska rapportera in till Forsakringskassan i samband med en
ersattningsbegaran och som ska framga i vardgivarens prislista.

PRO tillstyrker forslaget. Genom att vardgivarpriset omfattar alla moment och material for
en atgard undviks risken for ovantade tillaggskostnader som kan sla hart mot aldre patienter
med begransade ekonomiska resurser. Priset for tandvard kommer att bli mer rattvist och
transparent, och ingen riskerar att drabbas av dolda kostnader.

Manga aldre upplever att digitala verktyg ar svara att anvanda. PRO anser att verktyg som
Tandpriskollen och andra digitala tjanster inom tandvarden maste utvecklas tillsammans
med dldre och personer med funktionsnedsattningar, med sarskild hansyn till
anvandarvanlighet och tillganglighet, inklusive tydliga instruktioner och stéd. De ska alltid
finnas tillgang till analoga verktyg och dessa ska halla lika hog kvalitet.

13.1.8 Forsakringskassan ska ges utdkade forutsattningar att avansluta vardgivare

Forslag: Forsakringskassan ska fa besluta att anslutningen till statligt tandvardsstod ska
upphora om vardgivaren medvetet eller av grov oaktsamhet asidosatt bestammelser om
statligt tandvardsstod. Motsvarande ska galla for mojligheten att neka anslutning.




Forslag: Om ett asidosattande &r ringa eller om det annars med hansyn till
omstandigheterna skulle vara oskaligt att neka anslutning ska Forsakringskassan inte fa neka
anslutning eller besluta att en anslutning ska upphora.

PRO tillstyrker forslagen. PRO anser att det ar viktigt att sakerstalla att statligt tandvardsstod
hanteras pa ett rattvist och korrekt satt for att uppratthalla patienternas fortroende for
systemet. Att ge Forsakringskassan utokade mojligheter att avansluta vardgivare som
medvetet eller av grov oaktsamhet asidosatter regelverket ar ett nodvandigt steg for att
skydda patienter fran oserisa aktorer.

Stockholm, dag som ovan

Asa Lindestam

Pensionarernas riksorganisation (PRO)
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