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Sammanfattning

Den 15 september 2026 presenterade kommissionen ett forslag till en ny
térordning om digitalisering av samordningen av de sociala trygghetssystemen
och om inrittande av en ram f6r det europeiska socialférsikringskortet
(ESSPASS). Férordningen omfattar dven dndringar i EU:s férordningar om
samordning av de sociala trygghetssystemen och férordningen om en
gemensam digital ingang. Syftet med férslaget dr att frimja fri och rittvis
rérlighet inom EU genom att férenkla enskildas tillgang till social trygghet i
grinséverskridande situationer, underlitta handldggningen samt motverka
felaktigt utfirdande och anvindande av intyg om social trygghet, bland annat
intyg Al och det europeiska sjukférsikringskortet (EU-kortet).

I den foreslagna férordningen fastslis ett rittsligt ramverk f6r ESSPASS.
Forordningen innehaller dven forslag om dels en tydligare styrning mot
anviandning av det befintliga systemet for elektroniskt utbyte av
socialférsikringsinformation (EESSI) mellan medlemsstaterna, dels en
tordndrad styrningsstruktur £6r digitaliseringsfrigorna inom samordningen av
de sociala trygghetssystemen. Enligt forslaget ska férordningen tillimpas pé
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intyg Al ett ar efter att férordningen tritt 1 kraft och pa EU-kortet och andra
intyg om social trygghet tre ar efter ikrafttridandet.

Regeringen anser att det dr viktigt att ta vara pa digitaliseringens potential inom
det sociala trygehetsomridet samt att det 4r centralt att de digitala I6sningar
som tas fram dr langsiktiga, sikra, stabila och kostnadseffektiva.

Regeringen vilkomnar ddrfor i stort forslaget till ny férordning och ser positivt
pa att det faststills ett rittsligt ramverk f6r ESSPASS. Regeringen dr dock
tveksam till vissa av de nya krav, om bland annat tidsftrister, som foreslds i
férordningen och avser verka for att medlemsstaternas inflytande sikerstills
och att de krav som anges i férordningen ér tillimpbara och dndamalsenliga.
Regeringens utgangspunkt dr vidare att férdelningen av befogenheter mellan
EU och medlemsstaterna pa det sociala trygghetsomridet respekteras och att
atgirder pa EU-niva beh6ver motiveras av ett tydligt mervirde.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen aviserade i mars 2021, inom ramen f6r handlingsplanen £6r den
europeiska pelaren for sociala rittigheter, ett pilotprojekt for att utveckla en
digital 16sning i syfte att férenkla kontakterna mellan EU-medborgare som
flyttar inom EU och nationella myndigheter (ESSPASS). Den digitala 16sningen
skulle ocksa gora det littare att hantera sociala trygghetsférmaner dver
nationsgrinser och bygger pa initiativet om en siker europeisk e-identifiering.
Projektet fokuserade pa 16sningar for att digitalt kontrollera giltigheten och
dktheten i intyg Al, som visar vilket lands lagstiftning om social trygghet som
giller for arbetstagare och egenforetagare som ror sig inom EU/EES eller
Schweiz.

Ar 2023 utvidgades ESSPASS-initiativet genom lanseringen av ytterligare tvé
EU-finansierade storskaliga pilotprojekt. Projekten byggde pa
Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2024/1183 av den 11 april
2024 om idndring av férordning (EU) nr 910/2014 vad giller inrdttandet av ett
curopeiskt ramverk f6r digital identitet (den reviderade eIDAS-férordningen)
och de krav som dir stills pd medlemsstaterna att inféra digitala
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identitetsplanbdcker. Projekten gick ut pd att utveckla sirskilda digitala verktyg
for att testa att utfarda och verifiera intyg A1 och EU-kortet. Projekten
redovisades under hésten 2025. Ett antal medlemsstater deltog i arbetet,

diribland Sverige, genom Forsikringskassan.

Den 15 september 2026 presenterade kommissionen ett meddelande om ett
paket for rittvis arbetskraftsrorlighet. Paketet syftar till att underlitta den fria
rorligheten genom att ge arbetstagare, arbetsgivare och nationella myndigheter
tillgAng till tillfSrlitlig och jamférbar information om kvalifikationer och
kompetenser inom EU samt underlitta administrativa processer fér individer,
arbetsgivare, foretag och myndigheter. En malsdttning dr dven att f6rbittra
eftetlevnaden av reglerna om arbetskraftens fria rérlighet samt motverka
exploatering av arbetstagare och missbruk av sociala trygghetssystem. Paketet
ingar i den sa kallade firdplanen f6r One Europe, One market och initiativen
ska dven syfta till att f6rbittra EU:s konkurrenskraft samtidigt som den sociala
dimensionen ska stirkas.

Paketet bestér av tre delar; en férordning om inférandet av Europeiska
socialférsikringskortet (ESSPASS) (COM|[2026] 980), stirkande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA) (COM][2026] 985) och ett initiativ om
kompetensportabilitet. Initiativet om kompetensportabilitet bestdr i sin tur av
tre delar; ett nytt direktiv gillande erkdnnande av tredjelandsmedborgares
kvalifikationer, ett forslag om dndringar i yrkeskvalifikationsdirektivet samt den
foreslagna férordningen om portabilitet av kvalifikationer och kompetenser.

I denna faktapromemoria redovisas forslaget till en ny férordning om
ESSPASS och de foreslagna dndringarna i férordningarna (EG) nr 883/2004,
(EG) nr 987/2009 och (EU) nr 2018/1724.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till f6rordning innehaller bestimmelser om digitalisering av
grinsoverskridande utbyten av information om social trygghet, 1 syfte att
underlitta en effektiv tillimpning och efterlevnad av férordningarna (EG) nr
883/2004 och (EG) nr 987/2009. Foérordningen faststaller sirskilt regler for
inrdttande och drift av ESSPASS i samtliga medlemsstater. Dirtill innehaller
den dels bestimmelser som ger kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter och genomférandeakter avseende bland annat EESSI, dels en reviderad



2026/27:FPM6

styrningsstruktur £f6r digitaliseringsfrigorna inom samordningen av de sociala

trygghetssystemen.

Forordningen bestar av fyra kapitel. Nedan redogérs £6r de huvudsakliga

delarna och forslagen i dessa.

1.2.1 Infoérande av ESSPASS

1 férordningens forsta kapitel finns bestimmelser om ESSPASS. ESSPASS
toreslds utgora digitala 16sningar for att begira, utfirda, verifiera och erkdnna
intyg om social trygghet inom unionen. De digitala I6sningarna bygger pa EU:s
gemensamma regelverk for digitala identiteter. Forslaget innebir att individer
och arbetsgivare ska kunna ta emot, lagra och hantera intygen i den digitala
identitetsplanboken. I ett forsta steg ska ESSPASS inforas avseende intyg Al,
vilket ska ske ett r efter ikrafttridandet av férordningen. Direfter ska
ESSPASS inféras avseende EU-kortet och andra intyg om social trygghet tre ar
efter ikrafttridandet. Kommissionen féreslas fa befogenhet att 18 manader
efter ikrafttridandet anta delegerade akter som faststiller vilka intyg som ska
undantas frin férordningens tillimpningsomrade.

Den som inte kan eller vill anvinda sig av den digitala identitetsplanboken ska i
stillet kunna f4 intyg utfirdade i ett alternativt fysiskt tillgdngligt format i
enlighet med standarder beskrivna i genomférandeakter. Dessa fysiska intyg ska
dock gi att verifiera digitalt fOr att 6ka sidkerheten, till exempel genom en QR-
kod eller andra elektroniska funktioner.

I f51sta kapitlet finns dven bestimmelser som ger kommissionen befogenhet att
ta fram genomférandeakter om tidsfrister f6r utfirdandet av intyg om social
trygehet, samt om vissa processuella, funktionella och tekniska specifikationer

som reglerar intygens utformning och anvindning.

1.2.2 Informationsutbyte inom och utanfér EESSI

I f6rordningens andra kapitel finns bestimmelser om systemet for elektroniskt
informationsutbyte mellan medlemsstaternas institutioner, EESSI. Forslaget
innebir en tydligare styrning mot anvindning av EESSI f6r informationsutbyte
mellan medlemsstaterna. Dessutom f6reslds att medlemsstater ska f6lja vissa
specificerade tidsfrister vid informationsutbyten i systemet, vilka anges i en
bilaga till f6rordningen. Enligt forslaget ska kommissionen ocksi tilldelas
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befogenheter att anta delegerade akter om dndringar i bilagan, samt
genomférandeakter f6r ESSI, bland annat avseende funktionella och tekniska
specifikationer.

Kapitlet innehaller dven bestimmelser om informationsutbyten utanfér EESSI,
dir kommissionen foreslds fa befogenhet att anta genomférandeakter f6r
gemensamma férfaranden for ett sidant sakert informationsutbyte.

1.2.3 Etablering av en digitaliseringsgrupp

I f6rordningens tredje kapitel finns bestimmelser om styrning och
datahantering. Hir foreslas att en digitaliseringsgrupp ska etableras i syfte att
underlitta det grinséverskridande samarbetet avseende de digitala aspekterna
av samordningen av de sociala trygghetssystemen. Digitaliseringsgruppen ska
ledas av kommissionen som dven ska bistd med ett sekretariat. Gruppen ska
vidare bestd av tva regeringsrepresentanter frin respektive medlemsstat och, vid
behov, assisteras av ridgivande experter. Aven representanter frin
kommissionen ska delta i gruppens méten.

Gruppen ska verka for ett enhetligt genomférande av férordningen genom att
frimja samordning mellan medlemsstaterna. Den ska ta fram riktlinjer till st6d
for tillimpningen av férordningen. Den ska vidare ge rekommendationer om
behov av ytterligare digitalisering till den kommitté som ska bista
kommissionen, samt arbeta f6r utveckling och drift av elektronisk éverféring av
data. Gruppen ska dven, nir det dr limpligt, ge rad till kommissionen 1 dess

arbete med att ta fram genomférandeakter.

Nir digitaliseringsgruppen har antagit en arbetsordning ska den ta 6ver och
ersitta det arbete som i dag utfors av tekniska kommissionen f6r
informationsbehandling som dr knuten till administrativa kommissionen fér
samordning av de sociala trygghetssystemen.

I kapitlet f6reslds dven att medlemsstaterna ska bevaka och aterrapportera
efterlevnaden av bestimmelserna om tidsfrister for utfirdande av intyg och
informationsutbyte inom EESSI.
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1.2.4 Forordningens slutbestammelser

I f6rordningens fjirde kapitel finns nirmare bestimmelser om de befogenheter
som tilldelas kommissionen att anta delegerade akter och genomférandeakter.
Vidare anges att det ska etableras en ny kommitté som ska bistd kommissionen,
samt att kommissionen en viss tid efter ikrafttridandet ska utvirdera

genomférandet och effektiviteten av férordningen.

Vissa foljdandringar foreslas i forordningarna (EG) nr 883/2004, (EG) nr
987/2009 och (EU) nr 2018/1724. De foreslagna dndringarna ir foljdandringar
som foéranleds av 6vriga delar av forslaget, bland annat kommissionens
foéreslagna befogenheter avseende EESSI och inrdttandet av en

digitaliseringsgrupp som ska ersitta tekniska kommissionen.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Foérordningen kommer att vara direkt tillimplig och gilla som lag i Sverige. Den
kommer att komplettera forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr
987/2009, som behandlar samordning och tillimpning av de sociala
trygehetssystemen inom EU/EES och Schweiz. Férordningen innehaller
bestimmelser om att medlemsstaterna genom nya digitala system ska begira,
utfirda, verifiera och kontrollera uppgifter om enskilda och, i vissa fall, deras
arbetsgivare for att kunna avgoéra tillimplig lagstiftning. Férordningen
innehaller dirmed bestimmelser om behandling av personuppgifter. Redan

i dag delas dock den informationen i andra system.

Forslagen i férordningen ska 6verensstimma med bestimmelserna 1 férordning
(EU) nr 2016/679 (GDPR). Mot bakgrund av att den information som ska
delas i det nya systemet redan i dag delas mellan medlemsstaterna, gor
regeringen for nirvarande beddmningen att det i nationell lagstiftning finns
tillrickliga bestimmelser bade f6r den aktuella personuppgiftsbehandlingen och
i friga om sekretessbrytande bestimmelser. Regeringen g6r ddrmed
bedémningen att forslaget inte kommer att kriva foljdandringar eller ha nagon
effekt pa nationell lagstiftning i denna del. Férslaget kommer dock att behéva
analyseras vidare.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen framfér i sin konsekvensanalys att f6rslagen kommer ha en

mycket begrinsad inverkan pd unionens budget och att de tillkommande
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utgifterna, bland annat fér organisering av méten, kommer att tickas inom
befintliga budgetposter genom omférdelning av resurser. Forslagen kommer
dock innebira merkostnader f6r vissa nationella myndigheter och vardgivare.
Samtidigt bedémer kommissionen att dessa kostnader vigs upp av lingsiktiga
effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar till f6ljd av snabbare verifieringar
av intyg, minskat fusk och reducerad anvindning av plast.

Regeringen kan konstatera att ett flertal myndigheter i Sverige dr berérda av
forslagen, diribland Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten, men dven
regionerna och de vardgivare som kommer motta och verifiera de nya digitala
intygen. Aven andra myndigheter och aktérer sisom Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen, Arbetsférmedlingen och de svenska
arbetsloshetskassorna kan komma att beréras av férslagen. Vilka kostnader som
kan uppsta £6r dessa aktorer, till exempel £f6r administration och it-utveckling,

beror pa férordningens slutliga utformning.

Forsikringskassan och E-hilsomyndigheten har ett pagiende regeringsuppdrag
att underséka forutsittningarna fOr att infora ett digitalt europeiskt
sjukforsakringskort i Sverige (52026/00458). Inom ramen f6r uppdraget, som
ska redovisas senast den 16 november 2026, ska myndigheterna bland annat
gbra en initial bedémning av vilka ataganden och kostnader som inférandet av
ett digitalt sjukforsikringskort kan komma att innebira fOr staten, regionerna

och andra relevanta aktorer i Sverige.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr viktigt att ta vara pa digitaliseringens potential inom
det sociala trygghetsomridet f6r att 6ka den administrativa effektiviteten och
f6r att motverka risken f6r bidragsbrott och felaktiga utbetalningar i
grinséverskridande situationer samt snedvriden konkurrens. En 6kad
digitalisering kan ocksd underlitta f6r savil individer som arbetsgivare och

frimja den fria rétligheten inom EU.

Regeringen vilkomnar ddrfor i stort forslaget till ny férordning och ser positivt
pé att det faststills ett rittsligt ramverk f6r ESSPASS. Efter flera dr av
pilotverksamheter édr det angeliget att ta nista steg och arbeta mot ett enhetligt

genomférande i samtliga medlemsstater. Regeringen anser dven att det 4r
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centralt att de digitala 16sningar som tas fram dr langsiktiga, sikra, stabila och
kostnadseffektiva. De behover likasd priglas av hdga krav pa dataskydd och
respektera skyddet f6r den personliga integriteten.

Regeringen ir tveksam till vissa av de nya krav, om bland annat tidsftrister, som
foreslds 1 forordningen och avser verka for att medlemsstaternas inflytande
sdkerstills och att de krav som anges i férordningen ér tillimpbara och

dndamalsenliga.

Enligt férslaget ges kommissionen utdkade befogenheter att genom delegerade
akter och genomforandeakter reglera frigor som i dag i storre utstrackning
hanteras pa nationell niva eller inom ramen f6r den administrativa
kommissionen. Regeringens utgangspunkt ir att férdelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna pa det sociala trygghetsomradet respekteras
och att atgirder pa EU-niva beh6ver motiveras av ett tydligt mervirde.
Regeringen avser dirfor att verka for att frigor som huvudsakligen r6r den
praktiska tillimpningen och utvecklingen av samordningen av de sociala
trygghetssystemen fortsatt behandlas inom administrativa kommissionen, eller
regleras genom genomfdrandeakter snarare dn delegerade akter, for att
sikerstilla ett storre inflytande f6r medlemsstaterna.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hillning kommer regeringen agera
for att forslagets ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for statens budget
och EU-budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Under de inledande férhandlingarna har méanga medlemsstater givit ett generellt
stod till stirkt digitalisering pd det sociala trygghetsomridet och vilkomnat att
lagstiftningsforslaget om ESSPASS nu har presenterats. Flera medlemsstater
har dock ifrdgasatt de foreslagna tidsfristerna samt betonat vikten av att
térordningen anvinder samma begrepp och terminologi som
samordningsférordningarna for att sikerstilla en konsekvent tillimpning av
regelverket. Flera medlemsstater har uttryckt tveksamhet kring styrningen i
form av delegerade akter och genomfdrandeakter, samt inrittandet av en ny
digitaliseringsgrupp.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Den 25 november 2021 antog Europaparlamentet en resolution
(2021/2620(RSP) om inférandet av ESSPASS, dir Europapatlamentet bland
annat uppmanar kommissionen att gi vidare med initiativet och ldgga fram ett
lagstiftningsforslag.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

Ett samrad om férslaget med arbetsmarknadens parter dgde rum den 14
oktober 2026.

Regeringen har dven gett Forsikringskassan och E-hilsomyndigheten i uppdrag
att undersodka férutsittningarna for att inféra ett digitalt europeiskt
sjukforsakringskort i Sverige (§2026/00458). Enligt uppdraget ska
myndigheterna bland annat samverka med Myndigheten f6r digital f&rvaltning
och Socialstyrelsen och samtala med regioner, Sveriges Kommuner och
Regioner, samt vid behov med privata virdgivare och systemleverantdrer.
Uppdraget ska redovisas senast den 16 november 2026.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund har kommissionen angett artikel 48 i Férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Beslut fattas enligt det
ordinarie lagstiftningstérfarandet i enlighet med artikel 294 EUF-f6rdraget,
d.v.s. Europeiska unionens ridd beslutar med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen, da
syftet med forslaget inte kan uppnds av medlemsstaterna var for sig. Syftet ar
att digitalisera och férenkla hanteringen av intyg om sociala trygghet. Digitala
16sningar som utvecklas pa nationell niva riskerar att inte vara kompatibla med
varandra och sakna det 6msesidiga erkdnnande som krivs for att intyg om
social trygghet ska kunna utbytas och kontrolleras effektivt mellan linderna.
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Regeringen instimmer i att férordningens syften bést kan nds genom reglering
pé unionsniva. Samordning av de nationella trygghetssystemen innebér dock
inte att dessa system ska harmoniseras. Det dr ddrfor viktigt att inga atgarder
vidtas som inkriktar pd medlemsstaternas ritt att utforma sina sociala
trygghetssystem.

Nir det giller fragan om proportionalitet stiller kommissionens forslag i vissa
avseenden krav pd medlemsstaterna. I férslaget stills krav pa att offentlig sektor
behover utveckla digitala tjdnster och krav pa svarstider vid handliggning inom
EESSI. Mot bakgrund av att syftet med forslaget ér att digitalisera och férenkla
hanteringen av intyg om sociala trygghet, anser regeringen att forslagen i
huvudsak dr proportionetliga. Detta férutsitter dock att inga nya sociala

térmaner som faller utanfér samordningsbestimmelserna inkluderas.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade férslaget i radsarbetsgruppen for sociala fragor
den 21 september 2026. Den férsta férhandlingen om férslaget holls 1
radsarbetsgrupp den 28 september 2026. Arbetet fortskrider under hésten och
det irlindska ordférandeskapet har som madlsittning att radet ska besluta om
allmin riktlinje den 7 december 2026.

4.2 Fackuttryck och termer

Intyg A1: visar vilket lands lagstiftning om social trygghet som giller f6r en
arbetstagare eller egenforetagare som r6r sig inom EU/EES, Schweiz och i
Storbritannien och arbetar i mer dn ett land. Intyget dr standardiserat och ser
likadant ut i alla medlemslinder. Det dr Forsidkringskassan som utfirdar intyg
Al i Sverige.

EU-kortet: avser det europeiska sjukforsikringskortet, vilket dr ett intyg i form
av ett fysiskt plastkort som ger personer ritt till n6dvindig vard vid tillfallig
vistelse i ett annat medlemsland, Schweiz elletr i Stotbritannien. Det ar
Forsikringskassan som utfirdar EU-kortet i Sverige.
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