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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppdrag' av regeringen att analysera och
foresld hur statliga universitet och hdgskolor kan fa ett stérre ansvar att teckna
hyresavtal som idag kraver regeringens medgivande. Samtidigt ska regeringens
behov att synliggdra bindningstiderna i hyresavtalen beaktas.

ESV ldmnar i rapporten Uppdrag att se over vissa frdgor om hyresavtal
(ESV 2016:30) forslag i enlighet med uppdraget.

I detta drende har generaldirektor Mats Wikstrom beslutat. Funktionsansvarig
Stefan Gehlin har varit foredragande. I den slutgiltiga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Matts Karlson och utredare Bjorn Andersson deltagit.

! Regeringsbeslut 2015-09-24 Uppdrag att se éver vissa fragor om hyresavtal
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Som underlag for utredningen har ESV analyserat nuvarande hyresavtal for universi-
teten och hogskolorna. Den totala lokalarean for avtal som var giltiga per 2015-11-24
och som fanns registrerade i ESV:s kontraktsdatabas (KAR) omfattade drygt 4 mil-
joner m*. Den totala ursprungliga hyrestiden var i genomsnitt 6 ar. Den terstaende
bindningstiden var i genomsnitt 3 ar. Om man véger in olika lokalers storlek i area
Okar den genomsnittliga ursprungliga hyrestiden till 10 &r och den genomsnittliga
aterstaende bindningstiden till 6 ar.

Infor universitet och hogskolors hemstillan till regeringen om medgivande av hyres-
tiden ska ESV ldmna ett yttrande. ESV har ldmnat 31 yttranden varav cirka 2/3 avser
avtal med hyrestiden 20 ar.

ESV har ocksé analyserat tidigare forslag, beslut och utredningar som beror skyldig-
heten att inhdmta regeringens medgivande av hyrestiden och som tagits fram bade
fore och efter Byggnadsstyrelsens avveckling. Den nuvarande ordningen att univer-
sitet och hogskolor maste inhdmta regeringens medgivande till hyresavtal med en
hyrestid ldngre 4n 10 ar har géllt sedan 1993.

ESV har i arbetet inhdmtat synpunkter fran de statliga universiteten och hdgskolorna.
Ett flertal ldroséten anser att langre avtal ska kunna tecknas utan regeringens med-
givande. Vidare anser flera laroséten att avtalsbindningen kan synliggéras genom
ESV eller i kombination med lokalforsorjningsplaner.

ESV har 6vervigt ett flertal alternativ att ge universitet och hogskolor ett 6kat man-
dat att teckna hyresavtal utan regeringens medgivande. ESV har d& kommit fram till
att ett eventuellt utokat mandat, som innebdr en utokad ratt att teckna hyresavtal upp
till 15 ar alternativt 20 &r pé respektive huvudort/orter utan regeringens medgivande,
endast bor omfatta ett begransat antal universitet och hgskolor. Denna utdkade rétt
bor endast omfatta lokaler som anvénds i utbildningen. Vidare bor andelen lokaler
med en bindningstid som &r ldngre &n 10 &r inte dverstiga 30 procent. Om liroséitena
ges mojlighet att teckna avtal upp till 20 ar bor andelen lokaler med en bindningstid
som dr langre dn 15 ar inte heller dverstiga 20 procent. Om nagon av dessa granser
overtrads sa krivs regeringens medgivande. Om hyresavtalet innehéller option att
forvarva fastighet eller andelar i bolag sé bor alltid regeringens godkdnnande krévas.

Mojligheten att teckna ldngre hyresavtal kan innebéra ldgre hyreskostnader men
innebdr samtidigt en minskad flexibilitet och ett 6kat risktagande for staten. Denna
avvigning kan endast regeringen gora.



SAMMANFATTNING

Det utokade mandatet &r enligt ESV:s mening inte 1ampligt att inféra i en forordning.
Det utdkade mandatet bor i stillet preciseras i ett sarskilt regeringsbeslut.

For att synliggora ldrosétenas lokalbindningar och eventuella kostnadsbesparingar
foreslas att ESV far ett uppdrag att redovisa dessa. For detta arbete krivs ocksé att de
olika larosdtena lamnar ytterligare information. Uppdraget kraver samtidigt
ytterligare precisering om vilken information som ska redovisas. Uppdraget till ESV
preciseras i sérskilt regeringsbeslut.



INLEDNING

2 Inledning

ESV har 2015-09- 24 fatt regeringens uppdrag att se dver vissa fragor om hyresavtal
for universitet och hogskolor. ESV ska ldmna forslag hur universitet och hogskolor
sjilvstandigt kan fi teckna hyresavtal langre 4n 10 ar utan regeringens medgivande.
Forslagen ska beakta skillnader i forutsittningar mellan olika universitet och hog-
skolor avseende bland annat storlek, lokalisering och ekonomi. ESV ska ocksa dver-
véga om forslagen ska omfatta alla universitet och hogskolor. I uppdraget poédngteras
att det dr viktigt att det finns en balans i lokalbestandet for respektive laroséte och att
andelen lokaler med lang bindningstid begransas.

Samtidigt ska statens behov av att synliggéra och begrinsa den risk som kan folja
med ldnga hyresavtal beaktas. ESV ska dven inhdmta synpunkter frdn universiteten
och hogskolorna. Uppdraget framgar av bilaga 1 och ska redovisas 2016-03-23.

2.1 Avgransningar

Uppdraget ska omfatta forslag till 4ndringar som berdr de statliga universitet och
hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Vidare ska forslagen omfatta
sddana avtal som idag kraver regeringens godkénnande enligt 9 § i forordningen
(1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning. ESV ska endast 1amna forslag
om hur universitet och hogskolor kan fa ett storre ansvar att teckna hyresavtal. En
storre frihet for universitet och hogskolor innebir dven ett dkat risktagande for staten.
ESV anser att det ar regeringens uppgift att bedéoma om det ar lampligt att ge univer-
sitet och hogskolor ett utvidgat mandat att teckna hyresavtal med en hyrestid som é&r
langre &n 10 ar.
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3 Underlag for utredningen

Som underlag for utredningen har ESV gjort en kartliggning av hur avtalssituationen
ser ut for universiteten och hogskolorna. For redovisningen géller att resultatet kan
dndras vdsentligt om urvalet gors vid en annan tidpunkt. Nya avtal kan komma till
samtidigt som andra avtal avvecklas. Redovisningen av aterstaende hyrestid paverkas
ocksa av att vissa avtal kan forldngas med ytterligare en hyresperiod om urvalsdatu-
met senareldggs. Samtidigt kan den aterstdende hyrestiden for Gvriga avtal minska.
Uppgifterna baseras pa de avtal som finns registrerade i KAR. Om inte annat anges
sa avses de lokaler vilkas avtal var giltiga vid urvalsdatumet 2015-11-24. Uppgif-
terna omfattar de lokaler som hyrs av universiteten och hogskolorna och inkluderar
dérmed eventuella uthyrningar i andra hand.

ESV har dven gjort en genomgang av de yttranden som ESV lamnat till universiteten
och hogskolorna avseende hyresavtal som kriaver regeringens godkadnnande.

3.1 Universitetens och hogskolornas lokaler fordelade pa
orter

Den totala arean for de lokaler vars avtal var giltiga vid urvalsdatumet omfattar

4 082 246 m”. Av tabellen i bilaga 2 framgar fordelningen mellan de olika universi-
teten och hogskolorna i respektive kommun. De kommuner som ESV i denna rapport
har betraktat som huvudort (-er) for respektive universitet och hogskola har marke-
rats med understryckning. Av den totala lokalarean hyrs knappt 95 procent i huvud-
orterna.

3.2 Bindningstider i hyresavtalen

Nedanstaende uppgifter om hyrestider for avtal inkluderar dven avtal for lokaler som
sedan hyrs ut i andra hand. P-platser och andra avtal eller avtalsdelar som inte har
nagon area har exkluderats. I nedanstdende avsnitt visas ursprunglig hyrestid och
aterstaende bindningstid.

3.2.1 Ursprunglig hyrestid

Bedomningen av ursprunglig hyrestid baseras pa den forsta hyrestiden for avtal och
den area avtalen har vid denna tidpunkt. Det innebér att automatiska forlangnings-
perioder efter den forsta avtalsperioden eller sérskilda 6verenskommelser om for-
langningar under den forsta hyrestiden inte har beaktats. Vid omteckning av avtal for
samma lokaler som tidigare har det avtal som géller idag beaktats. Det innebér att
avtal som dnnu inte trétt i kraft inte har beaktats. Att dessa inte beaktats beror pa sva-
righeter att bestimma vilka avtal de i sé fall ersétter och som da ska exkluderas. Syf-
tet dr att fa en uppfattning om hur ldnga avtalstider universiteten och hogskolorna har
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valt att binda sig for nér respektive avtal ursprungligen tecknades. Det hade varit
Onskvirt att 1 stéllet titta pd den ursprungliga hyrestiden nér respektive lokal forhyr-
des forsta gangen. Detta har dock inte varit praktiskt mojligt, dels med hansyn till
svarigheter att samla alla avtal for samma lokal, dels d& ESV:s databas inte omfattar
avtal sa langt tillbaka i tiden for vissa dldre lokaler.

Den totala ursprungliga hyrestiden &r i genomsnitt 6 &r. Om man véger in olika loka-
lers storlek i area dkar den genomsnittliga ursprungliga hyrestiden till 10 &r. Av
tabellen i bilaga 3 framgar fordelningen mellan olika universitet och hogskolor.

Andel area fordelad procentuellt pa ursprunglig hyrestid i antal ar samt andel
med ursprunglig hyrestid mindre eller lika med 10 ar

100%
80% M
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50% m— Ursprunglig hyrestid >25
20% wem Ursprunglig hyrestid »20 och <=25 &r
= Ursprunglig hyrestd >15 och <=20 ar
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20% mmm Ursprunglig hyrestid »6 och <=10ar
mmmm Ursprunglig hyrestid >3 och <=6 ar
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Knappt hilften av lokalerna har ursprungligen hyrts med en hyrestid langre &n 6 ar
och kortare eller lika med 10 ar. Andelen lokaler med en ursprunglig hyrestid ldnge
dn 10 ar och kortare eller lika med 15 &r ar ganska liten, drygt 5 procent. Andelen lo-
kaler med en ursprunglig hyrestid ldngre &n 15 &r och kortare eller lika med 20 ar ar
betydligt storre, drygt 13 procent. Totalt har cirka 78 procent av lokalerna hyrts med
en ursprunglig hyrestid som &r kortare eller lika med 10 ar (r6d linje). Sju hogskolor
avviker dock kraftigt fran detta. De hyr lokaler dér knappt 70 procent eller mer av
arean har en hyrestid langre &dn 10 ar. Av tabellen i bilaga 4 framgéar fordelningen mer
exakt.

Antalet avtal med en hyrestid som overstiger 10 r dr 126 st. Av dessa ar 116 beldgna
i ndgon av de orter som i denna rapport har betraktats som respektive universitets
eller hogskolas huvudort. Kungl. Tekniska hogskolan har ett avtal i Huddinge som
inte har betraktats som en huvudort. Avtalet har en ursprunglig hyrestid om drygt
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12 ar och avser lokaler som 6verforts fran Karolinska institutet. Uppsala universitet

har sammanlagt 9 avtal i andra kommuner 4n Uppsala med en ursprunglig hyrestid

langre 10 ar. Samtliga av dessa avser utrymmen for seismologiska stationer med

ursprungliga hyrestider som med nagra manader overstiger 10 ar.

3.2.2 Aterstaende bindningstidtid

I bedémning av éterstdende hyrestid har vi varit tvungna att &ven ta med avtal som
annu inte trétt i kraft. Detta innebér att vi ocksé varit tvungna att gora vissa antagan-
den om vilka avtal som ska avvecklas i samband med att nya avtal trider ikraft. I
vissa fall &r detta létt att gora d& de redan sagts upp for upphorande. I andra fall gér
det inte att avgora da nuvarande lokaler &nnu inte sagts upp. I dessa delar finns det
med andra ord en viss osékerhet. For de avtal som inte &r uppsagda har ett datum
berdknats till vilket avtalet tidigast kan sigas upp baserat pa giltighetstid, forlang-
ningstid, uppségningstid samt urvalsdatumet. Om avtalet redan dr uppsagt anvinds
detta datum. Det berdknade datumet eller datumet till vilket avtalet &r uppsagt an-
vénds sedan for att berdkna aterstdende bindningstid jaimfort med urvalsdatumet.

Den totala dterstdende bindningstiden &r i genomsnitt 3 &r. Om man véger in olika
lokalers storlek i area 6kar den genomsnittliga aterstdende bindningstiden till 6 ar.
Att den totala genomsnittliga dterstaende bindningstiderna dr langre nir dven lokaler-
nas storlek beaktas &r naturligt. Stora lokaler hyrs vanligtvis med lédngre hyrestider dn
smé lokaler. Férdelningen mellan olika universitet och hdgskolor framgar av tabellen

i bilaga 3.

Andel area fordelad procentuellt pa aterstaende bindningstid i antal ar samt

andel med bindningstid mindre eller lika med 10 ar
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Av diagramet framgar att mer dn 80 procent av lokalerna hyrs med en &terstdende
bindningstid som é&r kortare eller lika med 10 &r (r6d linje). Undantagen dr Gym-
nastik- och idrotshogskolan, Hogskolan i Gavle, Hogskolan Vast, Konstfack och
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm vilka har en mycket stor andel lokaler med en
bindningstid som dverstiger 10 ar. Vidare avviker Karolinska institutet med en stor
andel lokaler med en aterstdende bindningstid ver 25 ar medan resterande lokaler
till stor del har en bindningstid kortare eller lika med 10 &r. Av tabellen i bilaga 5
framgéar fordelningen mer exakt.

3.3 Antal avtal

Att exakt bestimma hur ménga hyresavtal respektive universitet eller hogskola har ar
svér att avgora. Det beror bland annat pa svarigheten att avgdra om ett avtal ar ett
eget avtal eller ett tilliggsavtal till ett annat avtal. Nér dessa avtal exkluderats aterstéar
cirka 1 580 hyresavtal. Nedanstdende diagram ska darfor i forsta hand ses som en
uppskattning av antalet avtal for respektive ldroséte. Antalet avtal for respektive uni-
versitet och hogskola framgéar av bilaga 6.

Uppskattat antal hyresavtal

250

I ® Antal avtal
I I I | N | [ ] -
&> & P T o &
& & &
Y 3
&

3.4 Yttranden over hyresavtal som kraver regeringens
godkdannande

Kravet att universitet och hdgkolor maste begéra ett yttrande fran ESV for hyresavtal
som kréver regeringens medgivande infordes hosten 2007. Sedan dess har ESV 1lam-
nat 31 yttranden. Drygt tva tredjedelar av drendena avser avtal med en hyrestid om
20 &ar. Resterande drenden avser hyresavtal med en hyrestid om 15 ar eller 25 &r. I
drygt tva tredjedelar av drendena har regeringen bifallit universitetets/hogskolans
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hemstéllan om att fa teckna hyresavtal. I fyra fall har universitetet eller hgskolan
aterkallat sin hemstéllan. Dessa giller bland annat en motionsanldggning, en idrotts-
hall och ett karhus. I fyra fall har ocksé regeringen avslagit hemstéllan. [ nagra fall
har ESV ingen kéinnedom om regeringen dnnu beslutat i drendet.

Dérutover finns det mojligen ett fatal fall dar regeringen har godként hyresavtal med
hyrestider langre &n 10 ar utan att ESV beretts mojlighet att yttra sig i drendet. Om
det finns drenden som universitet och hogkolor inte gatt vidare med efter under-
handskontakt med utbildningsdepartementet ar inte ként.

Sammantaget ar antalet &renden som regeringen tagit stillning till nédr det giller
hyresavtal for universitet och hogskolor relativt fa under de senaste 8 aren, se bilaga
7 och 8.

13
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TIDIGARE FORSLAG, BESLUT, UTREDNINGAR OCH GALLANDE REGELVERK

4 Tidigare forslag, beslut, utredningar och
gallande regelverk

Fram till 1993 hade Byggnadsstyrelsen regeringens uppdrag att forse myndigheterna
med lokaler. Darefter tog myndigheterna sjdlva dver ansvaret for sin lokalforsorjning
och det fanns ett behov att reglera formerna for detta. Under de forsta &ren fran 1993
till och med 1997 fanns det en relativt omfattande reglering.

— Krav pa regeringens godkénnande for avtal med langre 16ptid &n 6 &r respek-
tive 10 &r.

— Krav pa samrdd med Statens lokalforsorjningsverk for avtal langre én tre ar
eller dir hyran 6versteg 10 procent av verksamhetskostnaden.

— Krav pa att upprétthélla en lokalforsérjningsplan samt att sinda in denna till
Statens lokalforsorjningsverk varje ér.

Fran 1998 stroks kraven pa samrad med Statens lokalforsorjningsverk och att upp-
ratthalla en lokalforsorjningsplan. Senare framkom att myndigheterna i vissa fall
band upp hyran for mer 4n 6 ar respektive 10 &r utan att hemstélla om regeringens
godkinnande. Detta var mdjligt genom att till exempel teckna ett avtal pa exakt 6 ar
men samtidigt skriva in i avtalet att hyresgésten skulle betala 2 &rshyror vid avflytt-
ningen om avtalet inte forlaingdes med minst 4 ar efter den forsta hyrestiden. Detta
forfarande kunde i vissa fall vara befogat men borde krévt regeringens medgivande.

Fréan november 2007 kom en viss uppstramning av regelverket.

— Krav pa att dven Ovriga kostnadsatagande i avtalen ska beaktas vid bedom-
ningen om avtalet kréver regeringens medgivande.

— Krav pa att begéra ett yttrande fran ESV 6ver alla avtal som kréver rege-
ringens godkénnande.

— Krav pa att uppgifter om alla avtal ska l&dmnas till ESV, som &dven fick fore-
skriftsratt avseende detta.

— Kirav pa att redovisa forvéintade storre fordndringar av sitt lokalbehov enligt
9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Daérefter har inga ytterligare dndringar gjorts i regelverket for att reglera myndighe-
ternas ansvar for sin lokalforsorjning.

Nedan redovisas de forslag, beslut, utredningar och géllande regelverk som rér myn-
digheternas skyldighet att inhdmta regeringens godkdnnande for avtal med langa
hyrestider. Vidare redovisas de forslag, beslut och utredningar som berér fragan att
synliggdra och begrénsa riskerna i statens lokalforsorjning.
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4.1 Inledande reglering

Inledningsvis foreslogs i propositionen Riktlinjer for den statliga fastighetsforvalt-
ningen och ombildningen av Byggnadsstyrelsen, m.m,” bland annat “Myndigheterna
kommer darfor att aldggas att fortlopande uppritta lokalforsorjningsplaner som kan
tjana som underlag for bdde budgetprocessen och den egna planeringen” och I de
fall hyresavtal avser ldngre 10ptid &n tre ar bor beslut alltid fattas 1 samrad med stabs-
och servicemyndigheten. Vid lédngre 16ptider &n sex ar bor alla hyresavtal av ekono-
misk betydelse provas av regeringen, sé att den langsiktiga bindningen kan tydlig-
goras for statsmakterna”.

I regeringsbeslut Nya riktlinjer for myndigheternas lokalforsorjning® anges att Bygg-
nadsstyrelsens lokalforsdrjningsmonopol avskaffas och att myndigheterna blir lokal-
hallare for sin egen verksamhet. Vidare sdgs "I de fall hyresavtal avser ldngre tid 4n
tre &r bor beslut alltid fattas i samrdd med Byggnadsstyrelsen eller senare den stabs-
och servicemyndighet som kommer att bildas. Vid ldngre loptider dn sex ar bor alla
hyresavtal av ekonomisk betydelse provas av regeringen”. Det sdgs ocksa att ”"Myn-
digheter som anvisas medel under ramanslag skall fortlopande uppritta treariga lo-
kalforsorjningsplaner som kan tjina som underlag for bade budgetprocessen och den
egna planeringen. Dessa skall redovisa dels fordndringar som myndigheten sjéalv far
besluta om dels fordndringar som kréver statsmakternas stidllningstagande”.

I propositionen Ny organisation for forvaltning av statens fastigheter och lokaler
m.m,” foreslas bland annat “Nya hyresavtal inom hogskolesektorn av ekonomisk
betydelse och med langre 16ptid 4n tio ar skall provas av regeringen”. Som skél
angavs “Eftersom hyrestiderna for speciallokaler ofta ar tio &r kan det vara lampligt
att universitet och hogskolor ges mojlighet att utan regeringens godkénnande teckna
hyresavtal med 16ptider upp till tio &r.”

Dessa propositioner och beslut resulterade i forordningen SFS (1993:528) om statliga
myndigheters lokalforsérjning’ som bland annat angav att:

myndigheten skulle uppritta lokalforsorjningsplaner (7§)

¢ myndigheterna skulle samrada med Statens lokalforsorjningsverk innan
hyresavtal av ekonomisk betydelse tecknas for en ldngre tid &n 3 ar (9§)

e universitet och hogskolor behdvde regeringens medgivande for avtal med en
hyrestid som Gversteg 10 ar (9§)

e Statens lokalforsorjningsverk fick meddela foreskrifter om verkstillighet av
7 § samt om samrad enligt 9 § (12§).

2 Proposition 1991/92:44, 1991-10-31

3 Nya riktlinjer for myndigheternas lokalforsorjning, regeringsbeslut 10, 1992-03-26

4 Ny organisation for férvaltning av statens fastigheter och lokaler m.m, regeringens proposition 1992/93:37, 1992-10-22
® Forordningen SFS (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning
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Forordningen géllde fran 1993-07-01 och 3, 7, 8,9, 10 och 12 §§ framgér i sin helhet
av bilaga 10.

Enligt Statens lokalforsorjningsverks foreskrift till 7 § skulle lokalforsorjningsplanen
bland annat innehélla en forteckning 6ver myndighetens samtliga lokaler. Den skulle
ocksé redovisa planerade lokalfordndringar for de fyra foljande budgetaren. Planen
skulle séndas in till Statens lokalforsorjningsverk senast den 1 mars varje ar. Fore-
skriften triddde i kraft den 1 juli 1994,

Enligt Statens lokalforsorjningsverks foreskrift till 9 § skulle bland annat samrad ske
fore om- och nyteckning av hyres- och arrendeavtal med en hyrestid langre &n tre ar
och om forsta arskostnaden 6versteg 10 basbelopp. Om érskostnaden Gversteg

10 procent av den totala verksamhetskostnaden skulle dock samrad alltid ske. Fore-
skriften tradde i kraft den 15 april 1994.

4.2 Avreglering

Under 1996 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare for att utviardera
ombildningen av Byggnadsstyrelsen. I utredningen Lokalfoérsorjning och fastighets-
dgande’ behandlas bland annat myndigheternas lokalforsérjningsansvar. I avsnittet
4.1.3 Regeringens styrning av myndigheternas lokalanskaffning sdgs bland annat att
kontraktstiden inte 4r ett bra méatt pa den ekonomiska bindningen eftersom ett kort
kontrakt kan ha klausuler om kvarstdende kostnader efter aktuell hyrestids slut. Ut-
redningens forslag i denna del ar Vi foreslar darfor att styrningen ska ske genom en
kombination av allménna och myndighetsspecifika direktiv. Grundtanken i dessa
direktiv dr att myndigheten ska bevara nédvandig handlingsfrihet, dvs relativt snabbt
kunna minska sin lokalatgéng och sina lokalkostnader. Myndigheten far sedan sjélv
vilja metod att ni denna flexibilitet. I sitt budgetunderlag och sin arsredovisning ska
myndigheten redovisa att denna flexibilitet finns. [ den man som myndigheten vill
fatta beslut som leder till en mindre flexibilitet ska det tas upp som en del av den all-
ménna beslutsprocessen. I bilaga 4 beskrivs forslaget om styrning mer i detalj och i
bilaga 5 hur lokalfragor bor hanteras i budgetprocessen. Uppfylls kraven pa flexibi-
litet behovs ingen provning av den enskilda féorhyrningen och vi foreslér att samrads-
skyldigheten med Statens lokalforsorjningsverk avskaffas. Uppgifter om radande
lokalkontrakt och planer for framtiden ska redovisas som en del av den ordinarie
budgetprocessen. Nagon fristaende lokalforsdrjningsplan behdver inte redovisas.”

I bilaga 4 beskrivs 5 fall for olika typer av myndigheter. De fall som nérmast &r til-
lampbara for universitet och hogskolor tycks i forsta hand vara nummer 3 och 4 samt
mdjligen nummer 5.

® Lokalforsorjning och fastighetsigande (SOU 1997:96), juni 1997
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I bilaga 5 beskrivs hur hanteringen av lokalfragor i den centrala budgetprocessen ska
ga till. Bland annat behdvs en central budgetanvisning som tar upp hur fackdeparte-
menten ska bevaka lokalfridgorna i budgetprocessen. Anvisningen borde ta upp fol-
jande tre punkter.

— Vilken information som departementet bor ha tillgang till for att kunna gora en
rationell beddmning (information om lokalatgéng, lokalhyra, kontraktsstruk-
tur, hur flexibilitet kan uppnas, olika utvecklingstendenser inom verksamhets-
omradet, utvecklingen av lokalkostnader, nyckeltal och jamforelsetal)

— Handledning om hur fackdepartementet ska bedoma om myndigheten har
tillracklig flexibilitet i sin lokalsituation

— Handledning om hur fackdepartementet ska bedoma hanteringen av storre nya
dandamalsfastighetsprojekt

Fran 1998-01-01 har forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorj-
ning dndrats’. Bland annat har 7 §, som angav att myndigheterna skulle uppritthalla
lokalforsorjningsplaner, utgtt. 1 9 § har kravet pa samrad tagits bort. Aven 12 §, som
angav att Statens lokalforsorjningsverk hade foreskriftsritt till 7 § och delar av 9 §,
har utgétt. Andringsforordningen framgar i sin helhet av bilaga 11.

I propositionen Forvaltning av statens fastigheter och statliga myndigheters lokalfor-
sorjning m.m.* foreslas bland annat ”"Nuvarande begrénsningar for statliga myndig-
heters ritt att teckna nya hyresavtal ldngre dn sex respektive tio ar ersitts med en mo-
dell som bygger pé krav pa flexibilitet i statliga myndigheters lokalbindning. Styr-
ningen av myndigheternas lokalforsorjning skall i forsta hand ske inom ramen for
den reguljira budgetprocessen.” I propositionen ségs att detta t.ex. kan innebéra att
myndigheterna har en portfolj dér avtalstiden for lokaler med liknande anvéndnings-
omraden loper ut vid olika tidpunkter. Myndigheterna ska ocksa redovisa planer for
utokning av lokalerna. Styrningen av flexibiliteten ska ske inom ramen for den regul-
jéra budgetprocessen.

Finansutskottet har tillstyrkt’ regeringens forslag avseende ovanstiende delar, men
riksdagen fattade inget beslut i fragan.

Statskontoret fick 1998-04-29 regeringens uppdrag att utreda hur regeringens styr-
ning och kontroll av den statliga lokalforsorjningen kunde forbéttras. I uppdraget
ingick att

" SFS 1997:1297. Férordning om andring i férordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning

8 Foérvaltning av statens fastigheter och statliga myndigheters lokalférsérjning m.m, regeringens proposition 1997/98:137,
1998-03-05

o Forvaltning av statens fastigheter och statliga myndigheters lokalférsérjning m.m, betédnkande 1997/98:FiU25
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— utarbeta ett forslag till en modell for regeringens styrning av myndigheternas
lokalbindning,

— gora en Oversyn av principerna for nuvarande metodik for basbudgetering och
prisomriakning av lokalkostnaderna och komma med forslag om hur basbud-
geteringssystemet kan forbéttras,

— utarbeta en modell for myndigheters redovisning av effektiviteten i deras
lokalf6rsorjning

Endast den forsta punkten har baring pé den nu aktuella utredningen. I rapporeten
Regeringens styrning och kontroll av den statliga lokalforsérjningen' beskriver
Statskontoret i avsnitt 7 sitt forslag till styrning av myndigheternas lokalbindning och
andring av lokalforsoérjningsforordningen.

9 § ”Inom ramen for de resurser som myndigheten forfogar Gver far en myndighet
ingé de hyres- och arrendeavtal som myndigheten behdver for sin verksamhet. Myn-
digheten skall ordna sin lokalforsérjning sd att den inom varje pabérjad tredrsperiod
rdknat frdn det innevarande budgetdret kan minska den forhyrda lokalarean med

20 procent. En lokalhdllning som inte uppfyller villkoret fir endast ske efter rege-
ringens medgivande. Ett sddant ldmnas endast da synnerliga skdl foreligger.”

Enligt Statskontoret kunde man ocksa bestimma att myndigheten skulle kunna
minska arean efter sex ar med 40 procent etc. Detta innebar att myndigheter med ett
eller ett fatal avtal maste inkludera klausuler som ger mdjlighet att 1dmna lokaler i
fortid med atfoljande hyressiankning.

9 a § "Myndigheter fdr ingd hyres- eller arrendeavtal som innebdr ett datagande for
myndigheten att betala annat dn normala dterstdllningskostnader efter avtalstidens
utgdng endast efter medgivande frdn regeringen. Medgivande ldmnas endast dd
synnerliga skdl foreligger.”

Overgangsregel. ”Den dndrade lydelsen av 9§ och 9as§ skall gilla for lokaler for
vilka avtal tecknats efter det att dessa dndringar har trdtt i kraft.”

9 b § "Anskaffning av lokaler som forutsdtter nyinvestering far endast ske efter
regeringens medgivande.”

Statskontoret forseslog ocksa att inga restriktioner skulle finnas i form av hogsta til-
latna kostnadsandel, lokalarea totalt eller per anstilld. Detta ansags inte ligga i linje
med principen om myndigheterna sjdlvbestimmande om fordelningen av sina resur-
ser. Eventuella restriktioner borde istéllet anges i respektive regleringsbrev.

10 Regeringens styrning och kontroll av den statliga lokalférsérjningen, Statskontoret 1998:31, 1998-12-23
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I anslutning till budgetunderlaget borde myndigheten sérskilt anméla nér en planerad
forandring skulle medfora att flexibilitetskravet inte uppfylldes. Denna skulle komp-
letteras med en sérskild framstéllan om regeringens medgivande till den planerade
forandringen. Detsamma skulle gélla bade nér en planerad lokalférdndring medforde
nyinvesteringar och om det fanns ett restvirde efter den forsta avtalsperioden.

Ett alternativt forslag ldmnades ocksa som innebar att regleringen i stillet skulle
goras individuellt for varje myndighet i regleringsbrevet.

9 § ”Inom ramen for de resurser som myndigheten forfogar 6ver far en myndighet
ingd de hyres- och arrendeavtal som myndigheten behdver for sin verksamhet. Myn-
digheten skall i sin lokalforsorjning mojliggora en flexibilitet som regeringen anger
villkoren for.”

I rapporten foreslogs ocksa att myndigheterna skulle redovisa flexibiliteten i lokal-
innehavet i budgetunderlaget for ar O till ar 3. Redovisningen skulle omfatta antal m”
i avtal som upphéorde under aret, antal m* som kunde frigéras i géllande avtal under
aret och totalt antal m* (avtalat och planerat).

Statskontoret inhdmtade dven Ekonomistyrningsverkets (ESV) yttrande 6ver for-
slagen. ESV lamnade foljande yttrande avseende ovanstdende punkt.

”ESV ansluter sig i princip till statskontorets forslag att myndigheterna skall utforma
sin lokalforsorjning pa ett flexibelt sétt sa att den forhyrda lokalarean kan minska for
varje paborjad trearsperiod. Statskontorets forslag innebér att krav skall stéllas pa
myndigheterna att denna minskning skall uppga till 20 %. Négot mer utforligt un-
derlag for forslaget ldmnas inte. Den angivna minskningen &r enligt ESVs bedom-
ning for stor for att vara realistisk. Forslaget om minskning av arean ar ocksa svar att
forena med onskemal om langsiktiga hyreskontrakt med lag hyra. ESV anser sam-
manfattningsvis att en fortsatt bearbetning av Statskontorets forslag i detta avseende
bor ske.

Myndigheterna skall enligt forslaget redovisa uppgifter i budgetunderlaget som
grund for bedomning av flexibilitet och effektivitet i lokalférsorjningen vid myn-
digheterna. I budgetunderlaget skall myndigheterna enligt bestimmelserna redovisa
forslag till finansiering av verksamheten. Underlaget skall 1dmnas i en 6versiktlig
struktur. Foreliggande forslag strider mot denna uppléggning och avstyrks darfor.
ESV aterkommer till formerna for ytterligare redovisning till regeringen i det {6l-
jande.

Nir det géller framtida atagande kan det papekas att bugetunderlaget enligt géllande
bestimmelser, 15 § forordningen om myndigheternas arsredovisning m.m., skall
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innehélla de forslag till bemyndiganden som behovs for att fa gora dtaganden om
framtida utgifter som inte ticks av berdknade tilldelade anslag. Dessa bestimmelser
tacker enligt ESVs mening de behov som foreligger nér det géller att redovisa bind-
ningar som &r lingre dn den formellt avtalade hyresperioden.”

4.3 Nuvarande reglering

Statskontoret/ESV fick 2005-12-01 i uppdrag av regeringen att utreda och ldmna for-
slag inom lokalforsorjningsomradet. Uppdraget innefattade bland annat att ldmna for-
slag till hur styrningen och uppfoljningen av statens lokalforsérjning kunde utveck-
las. Uppdraget dverlamnades 2006-01-01 till ESV {or fortsatt handlédggning.

I ESV:s rapport Statlig lokalforsorjning'' limnades bland annat nedanstiende forslag
till &ndringar av 9 § i lokalforsorjningsférordningen.

”Inom ramen for de resurser som myndigheten forfogar 6ver far en myndighet inga
de hyres- och arrendeavtal som myndigheten behover for sin verksamhet. / fidga om
avtal av ekonomisk betydelse och med en [optid ldngre dn tre dar skall myndigheten
samrdda med Ekonomistyrningsverket innan avtal tecknas. Detsamma géller nér
gdllande avtal forldngs.

Andra myndigheter &n universitet och hogskolor far inga hyres- och arrendeavtal av
ekonomisk betydelse och som har langre 16ptid 4n sex ar endast efter medgivande av
regeringen. Detta gdller dven om antalet dr i hyrestiden tillsammans med kostnads-
dtaganden utover hyreskostnaden delade med den drliga hyreskostnaden overstiger
sex.

Universitet och hogskolor far ingé sddana avtal som avses i andra stycket med ldng-
re 16ptid &n tio ar endast efter medgivande av regeringen. Detta gdller dven om an-
talet ar i hyrestiden tillsammans med kostnadsataganden utéver hyreskostnaden de-
lade med den drliga hyreskostnaden overstiger tio. Detsamma géller for myndigheter
som enligt beslut av regeringen dr huvudman for hogre utbildning och forskning, sa-
vitt géller lokaler m.m. for den verksamheten. (F 1997:1297).”

Detta ledde fram till att forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalfor-
sorjning dndrades'. Det innebar bland annat att 7 § tillkom som angav att myndig-
heterna skulle 1amna uppgifter till ESV om ingangna hyresavtal. 7 a § tillkom som
angav att myndigheterna skulle redovisa forvantat storre behov av lokaler enligt for-
ordningen om arsredovisning och budgetunderlag. 9 § kompletterades sé att d&ven
andra kostnadséatagande skulle beaktas vid bedomningen om ett avtal kridvde rege-
ringens godkénnande. Vidare skulle myndigheterna begéra in ett yttrande fran ESV

" Statlig lokalforsérjning ESV 2006:20, maj 2006
12 SFS 2007:710. Férordning om andring i forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning
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over avtal som kriavde regeringens godkdnnande. Enligt 12 § fick ESV foreskriftsrétt
till 7 §. Andringen giller frdn 2007-11-01. Andringarna avseende ovanstiende para-
grafer framgér av bilaga 12.

4.4 Nuvarande befogenheter i forordningen (1993:528) om
statliga myndigheters lokalforsorjning

I 3 § anges bland annat att med lokalfoérsorjning avses att genom hyra forse en
myndighet med lokaler for myndighetens verksamhet.

Enligt 8 § far varje myndighet besluta om sin egen lokalforsorjning med beaktande
av regeringens beslut om lokalisering.

Enligt 9 § forsta stycket far myndighetens ingd de hyres- och arrenadeavtal som
myndigheten behover for sin verksamhet och som ryms inom myndighetens resurser.

Dessa 3 paragrafer kan tolkas som att myndigheten inte har rétt att hyra in lokaler

med syfte att hyra ut dem till annan verksamhet. Detta kan exempelvis avse annan
statlig verksamhet eller inhyrning av lokaler for karlokaler eller universitetsrestau-
ranger som sedan hyrs ut till en entreprendr.

Enligt 9 § tredje stycket kan universitet och hogskolor hyra in lokaler med en hyres-
tid om 10 ar utan regeringens medgivande. Vid ldngre hyrestid krévs regeringens
godkidnnande. Om hyrestiden ar kortare dn 10 ar krévs i stéllet regeringen godkin-
nande for den ekonomiska forpliktelsen om formeln (hyran * hyrestiden + 6vriga
kostnadséatagande) / hyran blir stérre &n 10.

Enligt 9 a § far universitet och hogskolor inte hyra bostadslagenheter for att hyra ut
dem i andra hand till enskild. Detta giller bostadsldgenheter som upplats till utldnd-
ska studenter inom utbytesprogram eller géistforskare.

Enligt ett regeringsbeslut 2015-05-23 har vissa universitet och hogskolor ett undan-
tag fran 9 a §. Dessa universitet och hogskolor far ddirmed under en provotid uppléta
bostadsldgenheter i andra hand till studenter till och med utgangen av 2016. I rege-
ringsbeslut 2015-12-10 har provotiden forlangts med 2 ar.

Enligt 10 § far myndigheten besluta om en planerad lokalférandring som kréver
utokade medel eller 6kade avgifter endast efter regeringens godkinnande.

Regeringens godkdnnande kravs enligt ESV:s mening ddrmed i foljande fall:
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— om forhyrningen avser lokaler for annans verksamhet,

— om hyrestiden i hyresavtalet dr ldngre &n 10 ar,

— om hyrestiden i hyresavtalet ar kortare 4n 10 &r och det finns kostnads-
ataganden som innebdr att ovanstaende formel blir storre dn 10,

— om ndgon hogskola eller universitet som inte finns uppréknat i
regeringsbeslutet 2015-12-10 vill hyra ut bostider i andra hand till studenter

— om lokalférdndringen kriaver 6kade anslagsmedel eller hojning av avgifter

Punkterna 2 och 3 faller enligt ESV:s mening inom ramen for de avgransningar som
anges 1 uppdraget.

4.5 Ovriga regelverk som behover beaktas

Enligt 3 § i forordningen (1993:27) om forvaltning av statliga fastigheter m.m. beslu-
tar regeringen om vilka myndigheter som ska forvalta fastigheter. Vilka myndigheter
som har detta uppdrag framgar av ett sérskilt regeringsbeslut. Av beslutet framgar att
Sveriges lantbruksuniversitet dr det enda statliga universitet och hogskola som har
detta uppdrag.

Enligt 2 kapitlet 7 § i kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) far en myndighet
inte utan regeringens medgivande forvérva aktier eller andelar i ett foretag.

Enligt 8 kapitlet 3 § i budgetlagen (2011:203) krévs riksdagens bemyndigande om en
myndighet ska forvarva aktier i ett bolag.
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5 Synpunkter fran universitet och hogskolor

I uppdraget anges att ESV ska inhdmta synpunkter fran de statliga universiteten och
hogskolorna. ESV har valt att skicka ut ett frageformulér till berdrda ldroséten. Fra-
gorna avser dels lirositenas uppfattning om nuvarande restriktioner, dess konsekven-
ser och om dndrade restriktioner samt om regeringens behov av att synliggora ldnga
avtalsbindningar.

5.1 Fragor till universitet och hogskolor

Fraga 1 — 8 behandlar lirositenas instdllning till nuvarande restriktioner samt dnske-
mal om &ndrade restriktioner. Fraga 9 och 10 behandlar larositenas syn pa hur langa
avtalsbindningar ska synliggoras. I fraga 11 kan ldrosdtena lamna egna kommentarer.
Frageformuldret, som skickades ut 2016-01-15 via mail till respektive universitets
eller hogskolas huvudadress, redovisas i bilaga 13. Fragorna skulle besvaras senast
2016-01-29.

5.2 Svar fran universitet och hogskolor

Av 31 ldroséten har 26 besvarat ESV:s fragor i tid. Ytterligare 5 ldroséten har besva-
rat frigorna efter pdminnelse. Samtliga laroséten har ddrmed besvarat fragorna.

24 larosétten anger att de skulle tecknat ldngre avtal utan nuvarande restriktioner. Att
man inte gor s& beror i ménga fall att man anser att det tar for ldng tid att fa beslut
frén regeringen och att man riskerar att fa avslag pé sin hemstillan. I nagra fall anser
man ocksa att det tar for 1ang tid att fa ett yttrande fran ESV. Ett annat skél som an-
ges i flera fall &r att processen att fa ett godkdnnande av regeringen dr bade komp-
licerad och tidskrdvande. Om inte restriktionerna fanns skulle hyrestiden for avtal
som i dag tecknas pé cirka 10 ar 6ka med i genomsnitt knappt 6 &r. I 18 fall bedoms
hyrestiden 6ka med 5 ér eller mindre. Spridningen &r dock stor for de som svarat att
hyrestiden skulle 6ka och varierar mellan 2 &r och 15 ar.

Enligt ldrosdtena borde hyrestiden i avtal som inte kraver regeringens medgivande
kunna 6kas till i genomsnitt knappt 19 ar. Aven hér dr spridningen stor och varierar
mellan 10 ar och 25 &r. Cirka hélften av ldrosétena anser dock att hyrestiden i avtal
som inte kriver regeringens medgivande bor okas till 20 ar. 3 ldroséten anser sam-
tidigt att nuvarande grins om 10 &r &r tillrécklig.

17 larosdten planerar att teckna totalt drygt 30 avtal under den ndrmaste trearsperio-
den som kriver regeringens medgivande enligt nuvarande regelverk. 12 larositen
planerar inte att teckna négra sadana avtal. Resterande 2 l4rosdten har inte svarat pa
fragan.
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23 laroséten anger att man har en lokalforsorjningsplan. I genomsnitt gar den 3,5 ér
framat i tiden. Antalet ar varierar dock mellan 3 ar och 8 ar. Ytterligare nagra laro-
sdtten anger att man avser att ta fram en lokalforsdrjningsplan. Nagon hogskola anger
att man har en verksamhetsplan och andra planer som mdjligen tillsammans motsva-
rar en lokalforsorjningsplan.

14 larosdtten anger att synliggdrandet av avtalsbindningen for universitet och hog-
skolor kan ske genom ESV. 10 ldroséten anser att detta kan ske inom ramen for
lokalforsorjningsplanerna. Av dvriga har flertalet angett att detta kan ske genom en
kombination av lokalférsorjningsplaner och kontakter med ESV samt i nagot fall
dven genom budgetunderlaget.

Flera universitet har ocksé framfort att det dr 1ampligt att en andel av lokalerna kan
tecknas pa langre tid 4n idag utan regeringens medgivande.

En sammanstillning av svaren redovisas i bilaga 14.

5.3 Kommentar till svar fran universitet och hégskolor

Som framgar av foregdende punkt har ett stort antal laroséten bedomt att man skulle
ha tecknat langre avtal utan nuvarande krav pa regeringens medgivande. Anled-
ningen é&r att processen dr bade komplicerad och tidskrdvande samt att man i slutdn-
dan anda riskerar att fa avslag pa sin hemstéllan om medgivande. Detta leder fram till
foljande tdnkbara skl till varfor man 4ndé inte begér regeringens medgivande till en
langre hyrestid.

e Avtalstiden bedoms i flertalet fall endast bli upp till 5 ar ldngre. Denna utdkade
hyrestid bedoms inte ge inte sddana kostnadsbesparingar som motiverar det mer-
arbete det medfor att gora en hemstéllan till regeringen om medgivande till en
langre hyrestid.

e Genom underhandskontakter med utbildningsdepartementet har framkommit att
en hemstéllan om medgivande till en ldngre hyrestid bedoms medfora ett avslag.

ESV har ingen mojlighet att gora ndgon generell utvirdering om kostnadsfordelarna
for ett avtal om till exempel 15 ar uppvéger problemen med att fa ett medgivande
fran regeringen. Olika avtal innebér helt skilda kostnadsétaganden beroende pa stor-
lek och typ av lokaler. Processen att fa fram ett underlag for en hemstéillan till rege-
ringen &r dock sannolikt likartad for olika storlekar och typer av lokaler. Av de ytt-
randen som ESV ldmnat till ldrosétena, se punkt 3.4, avseende avtal som kriver rege-
ringens medgivande till hyrestiden sa har inga yttranden l&dmnats for avtal med en
kortare hyrestid &n 15 ar. Detta kan mojligen stodja resonemanget enligt den forsta
punkten.
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ESV har inte ndgon kdinnedom om lérosétena efter underhandskontakter med
utbildningsdepartementet tecknat avtal om 10 ar i stéllet for att hemstilla om
regeringens medgivande att fa teckna ett avtal med langre hyrestid.
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6 Utokat mandat

Utgéngspunkten for uppdraget &r att det ska finnas en balans mellan regeringens
behov av styrning av statens langsiktiga uppbindning i hyresavtal for lokaler och
universitetens och hogskolornas behov av flexibilitet vid anskaffning av lokaler.

Regeringens styrning och kontroll av lokalforsérjningen for universitet och hogsko-
lor regleras i huvudsak i forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalfor-
sorjning och férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

17 a §iforordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning finns en
hanvisning till 9 kap. 3 a § 1 forordningen (2000:605) om érsredovisning och bud-
getunderlag. Paragrafen 3 a har fran 2016-01-01 &ndrats till 6 §. I denna anges att
myndigheterna i budgetunderlaget ska ldmna uppgifter om foérvintade storre behov
av lokaler. Uppgifterna ska omfatta de tre f6ljande aren.

Inom ramen for dessa regler har universitet och hogskolor full frihet' att teckna hy-
resavtal for lokaler. Anskaffningen av lokaler forutsitts ske pa ett ekonomiskt for-
svarbart sétt samtidigt som lokalerna ska vara anpassade for verksamheten. Detta
medfor att hyrestiden i vissa fall maste bli lingre dn vad som ryms inom myndig-
heternas bemyndigande.

For ett avtal med en lang hyrestid kommer hyran endast att marknadsanpassas infor
avtalstecknandet. Vid flera avtal med korta hyrestider for samma lokal och samma
totala hyrestid s& kommer hyran att marknadshyran flera gdnger. Om detta leder till
en lagre eller hogre total hyra for hela hyrestiden beror pa marknadshyresutveck-
lingen pa orten och mojligheten att hitta alternativa lokaler. Samtidigt finns det med
flera korta avtal mojlighet att avveckla lokalen vid varje omteckningstillfille.

Manga ganger investerar hyresvirden i lokalen i samband med tecknandet av avtal
for nya lokaler, ibland ocksa for befintliga lokaler. Beroende pa vilka atgiarder som
gors i lokalen vill hyresvirden ofta fa tillbaka sin investering inom ramen for den
forsta hyrestiden. Om inte hyran ska bli alltfor hog méste da avtalstiden bli langre &n
om det inte sker ndgon investering i lokalen. Manga ganger innebér det att hyres-
tiden, om exempelvis 12 ar, overskrider de grianser som géller for nér avtalet forut-
sétter regeringens medgivande. En alternativ l0sning &r att teckna ett kortare avtal
men inkludera en avldsenklausul i avtalet. Klausulen innebar att hyresgésten betalar
den del av investeringen som inte skrivits av efter den forsta hyrestiden, om exempel-
vis 6 ér, vid en avflytning inom en given tid, exempelvis 12 ar. Samtidig maste klau-
sulen innehélla en ritt for hyresgésten forldnga avtalet upp till, exempelvis 12 ar, pa

'® Andra regler kan dock vara tillampliga som exempelvis lagen om offentlig upphandling (LOU).
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ofordandrade villkor. Det bor da finnas viss mojlighet att erhalla samma hyresniva
som vid ett lingre avtal. Aven denna konstruktion kriver regeringens godkiinnande.
Konstruktionen medger en viss 6kad flexibilitet men till en viss kostnad om den
utnyttjas.

Pé en skala kan man i den ena dndan ténka sig att myndigheternas mandat begrinsas
till hyresavtal med mycket korta hyrestider. Detta ger maximal frihet for regeringen
att kontrollera uppbindningen i hyresavtal for lokaler. Samtidigt skulle mycket fa
lokaler kunna hyras inom ramen for myndigheternas nuvarande mandat da hyran i
manga fall inte skulle vara ekonomisk forsvarbar. Antalet drenden med hemstéllan
till regeringen om att fi hyra lokaler med léngre hyrestider skulle 6ka dramatiskt.

I den andra dndan av skalan kan man tdnka sig att myndigheterna far teckna hyres-
avtal utan begrinsningar av hyrestiden' eller annat. Myndigheternas frihet och dér-
med flexibilitet skulle bli maximal. Regeringen skulle ddrmed fransédga sig alla moj-
ligheter att styra bindningen i l&nga hyrestider for lokaler. Detta skulle mojligen &dven
kunna f& andra konsekvenser utanfor regeringens kontroll.

Sammanfattningsvis kan man siga att det finns ett motsatsforhéllande mellan myn-
digheternas frihet att teckna avtal och regeringens mojlighet att styra avtalsbind-
ningen for lokaler. Att virdera detta i ekonomiska termer dr enligt ESV:s mening inte
mdjligt. Sannolikt 4r dock den bista modellen att ha en mix av hyresavtal med langa
och korta hyrestider som medfor olika langa éaterstdende bindningstider.

Vid en vérdering av nyttan med langa eller korta hyrestider maste flera faktorer
vigas in:

— Regeringens behov av styrning med hénsyn till storre omorganisationer och
verksamhetsfordndringar

— Myndigheternas mdjligheter att anpassa sig till omorganisationer och verk-
samhetsfordndringar inom ramen for sina befogenheter

— Ekonomiskt forsvarbara hyresavtal for anpassade lokaler

Att viardera mojligheten att fordndra lokalbestandet under en given tid dr dock
mycket svart.

6.1 Hyrestiden ar langre an tio ar

Enligt nuvarande regler kriavs regeringens godkénnande om hyrestiden overstiger

10 &r. I flera fall krivs en ldngre hyrestid om hyresnivéan ska bli rimlig. Det kan
exempelvis avse forhyrning av lokaler i nybyggnader som medfor stora investeringar
som t.ex. laboratorier.

1 Hyreslagstiftningen anger dock en maximal hyrestid om 25 ar fran tecknandet for upplatelse av fast egendom inom
detaljplan, 7 kap. 5 § jordabalken
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Man kan ténka sig flera alternativa nivéer av frihet for universitet och hdgskolor att
teckna avtal utan regeringens godkinnande. Enligt uppdraget ska ESV ta hénsyn till
skillnader i forutsattningar mellan olika universitet och hogskolor. Det kan avse skill-
nader i ekonomiska forutsittningar, storlek och lokalisering. Nedan har vi utgatt fran
fem olika kriterier. Det forsta kriteriet kan ségas vara hyrestiden, det andra kan vara
lokaliseringen, det tredje kan vara olika universitet och hogskolor, det fjirde kan vara
olika typer av lokaler och det femte kriteriet kan vara andelen lokaler.

6.1.1 Vilken hyrestid

Har kan man ténka sig flera olika alternativ som far olika konsekvenser.

— Universitet och hogskolor féir teckna hyresavtal, oavsett hyrestid, utan
regeringens godkdnnande. Detta skulle innebéra att regeringen forlorar allt
inflytande dver bindningstiderna.

— Universitet och hogskolor far teckna hyresavtal med en hyrestid upp till 20 &r
utan regeringens godkénnande. Regeringen skulle f4 ett mindre inflytande
over bindningstiderna.

— Universitet och hdgskolor far teckna hyresavtal med en hyrestid upp till 15 ér
utan regeringens godkdnnande. Regeringen skulle fa ett visst inflytande 6ver
bindningstiderna.

— Nuvarande regler behalls vilket innebér att hyresavtal kan tecknas for som
langst 10 ar utan regeringens godkidnnande. Regeringens inflyttande 6ver
bindningstiderna &ndras inte.

Med utgéngspunkt att det ska finnas en viss 6kad mojlighet att teckna hyresavtal utan
regeringens godkdnnande kan vi bortse fran det sista alternativet. Att regeringen helt
skulle frénsdga sig kontrollen dver bindningstiderna i hyresavtalen dr inte heller rim-
ligt. Det innebér att d&ven det forsta alternativet faller bort. D& kvarstar det andra och
tredje alternativet. Andelen lokaler vars avtal tecknats med en ursprunglig hyrestid
langre dn 10 &r och upp till 15 ar &r relativt liten eller drygt 5 procent. Andelen loka-
ler med en hyrestid lédngre &n 15 &r och upp till 20 ar 4r mer &n dubbelt sé stor eller
drygt 13 procent, se bilaga 4. Samtidigt bedomer 13 larosdten att de i stéllet for avtal
om cirka 10 ar skulle teckna hyresavtal om ytterligare 5 ar utan nuvarande restrik-
tioner. Det talar for att denna niva skulle vara tillriacklig for flertalet larosdten. Det
tredje alternativet skulle dock sannolikt inte medfora att antalet avtal som kraver
regeringens godkdnnande skulle minska ndmnvért. Enligt ESV:s kinnedom avser
flertalet drenden som krévt regeringens godkdnnande avtal med en hyrestid om 20 ar
eller langre, se bilagorna 7 och 8. Om man vill minska antalet drenden med hemstél-
lan om regeringens medgivande till hyrestiden s bor det andra alternativet véljas i
annat fall kan dven det tredje alternativet viljas.
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6.1.2 Vilken lokalisering

Flertalet universitet och hogskolor har en eller mgjligen tva huvudsakliga etable-
ringsorter. Dérutover finns ibland lokaler pa andra orter. Hiar kan man férmodligen
bara tinka sig tvé olika alternativ.

— Friheten enligt ovanstdende punkt géller for alla lokaler oavsett etableringsort.
— Friheten enligt ovanstdende punkt géller endast for lokaler i huvudorten eller
huvudorterna.

For flertalet universitet och hdgskolor finns det inte angivet var de ska vara lokalise-
rade, ndgra undantag finns dock. Att universiteten och hogskolorna ska fa en d6kad
frihet att teckna hyresavtal pa samtliga orter i landet verkar inte rimligt. Mojligheter-
na att alternativutnyttja lokaler utanfor huvudorten/orterna, dar man endast har en be-
griansad verksambhet, kan vara liten. Samtidigt kan det vara svért att i alla fall bestdm-
ma vilken huvudort eller vilka huvudorter som géller for respektive universitet och
hégskola. Om ESV:s uppfattning om huvudort (-orter) tilldimpas, se bilaga 2, s ar
det mycket fa lokaler som tidigare hyrts in med en hyrestid som &verstiger 10 ar ut-
anfor huvudorten (-orterna). I nio fall av tio 6verskrider da den ursprungliga hyres-
tiden 10 ar med endast ndgra ménader. Om detta monster dven géller framdver s& bor
en begriansning av en Okad frihet att teckna hyresavtal till endast huvudorten (-orter-
na) inte innebéra nagon praktisk begransning. Med forutséttningen att huvudorten/
orterna kan faststéllas bor det andra alternativet véljas.

6.1.3 Vilka universitet och hégskolor

Enligt uppdraget ska hénsyn tas till skillnaderna mellan olika universitet och hog-
skolor. En 6kad frihet att teckna avtal skulle dirmed kunna avse endast en del av
universiteten och hogskolorna. Dessa kan delas upp 1 grupper pa flera olika sétt.

— Universitet och hogskolor

— Storre universitet och hogskolor respektive dvriga universitet och hogskolor

— Storre universitet och hogskolor, medelstora universitet och hogskolor och
ovriga universitet och hogskolor.

Formodligen kan man ocksa tinka sig andra grupperingar. Om man véljer nagon
annan gruppering én den forsta s maste man bestdimma hur indelningen i stdrre och
mindre universitet och hdgkolor ska goras.

Man maste dven bestdimma pa vilken grund fordelningen i grupper ska ske. Nedan
listas ndgra tdnkbara fordelningsgrunder.
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— Efter storleken (area)
— Efter hyreskostnader
— Efter lokalkostnader
— Efter totala kostnader

Formodligen kan man dven tdnka sig andra fordelningsgrunder som antal studenter,
ovanstdende komponenter sammanvéigda med hyrestiden m.m. Dessa fordelnings-
grunder har dock inte 6vervégts i denna rapport.

6.1.3.1  Storlek pa hyrda lokaler

Vid en uppdelning i tvd grupper mellan storre och mindre universitet och hogskolor
med hyrd area som fordelningsgrund kan till exempel uppdelningen goras enligt
nedanstédende diagram.

Fordelning av universitet och hégskolor i grupper baserat pa hyrd area

600 000
500 000
400000
300 000 -
200000 -
— Area
——Tva grupper
100000 = I I | —Tre grupper
SR -V T V. Y i B T R TR VR Y DA LD DD O ™
GEFIGESIIIIIFEISFERILEISEIFESSES
e I FESFETEECF s PEFFESEES
O O - S i i L i < ‘o° 3 T .9 6 F o & 82
§ S P T e TsFLsITIFFTEFS 8
S T I S S T e S S S oSS o F eI FF TS o g "FIFE
FFELEETETETSITFETEESTEEEETsF 588
SIS ESTETISFF TIPS IS T RS 55>
FEFFETXFFIVTO FTFIFEITY Logéd CFyE
S&FE g YLy ¥ ¥ 9@ R $o L5
[CAP I G o 0 T S 2T
N § &F F e FS
R & F S
Py
9 F S ¥
& &F
B S
&

Med denna uppdelning (orange linje) skulle Malmo hogskola hamna i gruppen storre
universitet och hdgskolor medan Karlstads universitet och Mittuniversitet hamnar i
gruppen mindre universitet och hogskolor. Av den totala lokalarean disponerar grup-
pen storre universitet 82 procent, se bilaga 15. Aven om det ir ett nigot storre av-
stdnd mellan Malmo hogskola och Karlstads universitet ar det inte avsevért storre dn
mellan ménga andra ldrosédten. Denna grians kan ddrmed tyckas godtycklig vald och
kan inte motiveras ndrmare.
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En uppdelning kan ocksa goras pa tre grupper (gron linje) som kan bendmnas storre,
medelstora och mindre universitet och hogskolor. Sveriges lantbruksuniversitet
skulle d& hamna 1 gruppen stdrre universitet och hdgskolor medan Lulea tekniska
universitet fram till Malmo hogskola skulle hamna i gruppen medelstora universitet
och hogskolor. Resterande universitet och hdgskolor hamnar i gruppen mindre uni-
versitet och hogskolor. Av den totala lokalarean disponerar den forsta gruppen

71 procent, se bilaga 16. Hoppet mellan Sveriges lantbruksuniversitet och Luled tek-
niska universitet dr ganska stort och grinsen mellan den forsta och den andra grup-
pen dr nu ganska tydlig. Syftet med att dela upp universiteten och hogskolorna i tre
grupper 4r att larosétena i den forsta gruppen dr de som i forsta hand kan fa ett utokat
mandat. Larosdtena i den andra gruppen kan 6vervigas vart och ett for sig till skill-
nad frén l4rositena i den sista gruppen som inte dvervigs fa ett utokat mandat.

6.1.3.2 Hyreskostnader

Att gbra motsvarande uppdelning efter hyreskostnader ar sannolikt mindre lampligt.
Hyran for liknande lokaler &r sannolikt betydligt hogre i exempelvis Stockholm én
Skdvde. Det kan ocksa skilja sig &t vad som ingér i hyran och vilka hyreskomponeter
ESV har kinnedom om mellan olika ldrosdten. Detta kan paverka resultatet.

Nedanstdende diagram baseras pé helarshyra exklusive hyrestilligg for fastighets-
skatt. Detta hyrestillagg forekommer dock endast i undantagfall f6r universitet och
hogskolor.

Férdelning av universitet och hégskolor i grupper baserad pa helarshyra
exklusive fastighetsskatt (tkr).
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Vid en uppdelning i tva grupper med samma antal universitet och hogskolor i res-
pektive grupp som vid fordelningen baserad pa area sa blir uppdelningen densamma.
Grénsen mellan de tva grupperna skulle i detta fall g mellan Linnéuniversitetet och
Karlstads universitet. Avstdndet mellan de tva ldrosdtena ar i detta fall ndgot
tydligare, se vidare bilaga 17.

Aven vid en uppdelning i tre grupper med samma antal universitet och hdgskolor i
respektive grupp som vid fordelningen baserad péa area sa blir uppdelningen densam-
ma. Gransen mellan den forsta och andra gruppen skulle i detta fall kunna vara pa
flera stillen. Dels mellan Sveriges lantbruksuniversitet och Orebro universitet, alter-
nativ a, dels mellan Kungl. Tekniska hogskolan och Umea universitet, alternativ b.
Hoppen mellan de olika ldrosdtena &r i bada fallen ganska tydliga. Gransen mellan
den andra och tredje gruppen gar dven i detta fall mellan Linnéuniversitetet och
Karlstads universitet, se vidare bilaga 18.

6.1.3.3 Lokalkostnader
Nedanstaende lokalkostnader har hdmtats ur statens redovisningssystem Hermes och
avser 2014. Underlaget avser samtliga lokalkostnader (S5011 — S5099), dvs. dven

periodiseringar. Med nagot undantag &r dessa hogre dn den berdknade helarshyran
for 2015.

Férdelning av universitet och hégskolor i grupper baserad pa lokalkostnader
fér 2014 som hamtats fran Hermes (tkr).
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Vid uppdelning i tva grupper och med samma antal universitet och hdgskolor som
vid fordelningen baserad pa area sa blir uppdelningen &ven nu densamma, se bilaga
19.

Vid en uppdelning pé tre grupper medfor alternativ a samma fordelning som nér for-
delningen baseras pa helarshyran for 2015. Alternativ b skiljer sig ndgot fran fordel-
ningen efter heldrshyran da Linkopings universitet nu hamnar i den andra gruppen.
Grinserna mellan de olika grupperna dr dven nu ganska tydlig, se vidare bilaga 20.

6.1.3.4 Totala kostnader

Aven nedanstende totalkostnader har himtats ur Hermes och avser 2014. Vid en
uppdelning pé tva grupper framtriader grinsen mellan grupperna, vid samma antal
universitet och hogskolor i respektive grupp, inte lika tydligt som i ovanstaende
exempel. En mer naturlig grans skulle i stillet bli mellan Sveriges lantbruksuniver-
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sitet och Linnéuniversitet. Den forsta gruppen skulle nu omfatta nagot férre larositen

an fordelningen efter lokalkostnader. se bilaga 21. Vid en uppdelning i tre grupper
kommer den naturliga grinsen mellan den forsta och den andra gruppen vara mellan
Goteborgs universitet och Stockholms universitet. Gransen mellan den andra och
tredje gruppen blir mellan Sveriges lantbruksuniversitet och Linnéuniversitet, se
bilaga 22.

Férdelning av universitet och hégskolor i grupper baserad pa totala kostnader
fér 2014 som hamtats fran Hermes (tkr).
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6.1.3.5 Sammanfattande kommentar

Oavsett pa vilken grund universiteten och hdgskolorna delas upp i tvé eller tre grup-
per sa framtréder i stort samma bild, forutom om totala kostnader anvénds som grund
for uppdelningen.

6.1.4 Lokaltyp

Lokalerna vid universiteten och hogskolorna kan besta av méanga typer av lokaler.
Dessa kan vara vanliga kontorslokaler, mindre l4rosalar, storre horsalar, bibliotek,
olika typer av laboratorier (som kan skilja sig avsevért fran varandra beroende pé
dndamal) m.m. Laboratorier kan medfora storre investeringar jAimfort med vanliga
kontorslokaler samtidigt som avskrivningstiden helt eller delvis kan vara kortare och
alternativanvéndningen mer begrinsad. Investeringen ska sedan omsittas till en hyra.
En byggnad med en stor andel laboratorier kan ddrmed av flera skal fa en hogre hyra
dn vanliga kontorslokaler. For att fa en rimlig hyresniva for en sddan byggnad maste
hyrestiden ofta séttas ldngre &n for en vanlig kontorsbyggnad. Universitet och hog-
skolor hyr ibland ocksa in lokaler for restauranger, idrottshallar och karverksambhet.

Det skulle ddrmed te sig naturligt att koppla friheten att teckna avtal med ldnga hy-
restider till andelen lokaler av olika typer av utbildningslokaler. Detta medfor dock
flera problem. Bland annat kan det vara svart att exakt definiera de olika lokaltyper-
na. Vidare maste det definieras for vilka mixer av olika lokaltyper som den 6kade fri

heten ska gélla. Det kommer ocksa vara mycket svéart att kontrollera att reglerna
efterlevs och tolkas lika vid alla universitet och hogskolor.

Det &r tveksamt om en 6kad frihet dven ska gélla restauranger, idrottshallar och kéar-
byggnader eftersom de inte direkt anvéinds i utbildningen. I tre fall dar universiteten
och hogskolorna hemstillt om att teckna avtal for dessa typer av lokaler har hemstal-
lan aterkallats. I nagot fall har aterkallandet skett efter samrad med utbildningsdepar-
tementet. [ ovriga fall dr det inte kdnt av ESV om aterkallande skett i samrad med
utbildningsdepartementet.

Med hénsyn till dessa svarigheter ar det formodligen inte lampligt att koppla en 6kad
frihet att teckna avtal till olika typer av utbildningslokaler.

6.1.5 Andel av lokalerna

Flera modeller kan tdnkas, bland annat det forslag som Statskontoret redovisade
1998.

6.1.5.1  Statskontorets férslag

I statskontorets rapport 1998:31 foreslogs bl.a. att "Myndigheten skall ordna sin
lokalforsérjning sd att den inom varje pabérjad tredrsperiod rdknat frdan det inne-
varande budgetdret kan minska den forhyrda lokalarean med 20 procent. En lokal-
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hallning som inte uppfyller villkoret fdr endast ske efter regeringens medgivande. Ett
sdadant ldmnas endast dd synnerliga skdl foreligger.”

Med de lokaler som ESV har kinnedom om, kompletterad med beddmda kommande
fordndringar, som grund har ESV studerat konsekvenserna av ovanstaende forslag.
Med utgangspunkt fran slutet av 2015 har vi uppskattat hur universiteten och hogsko-
lorna kan minska den forhyrda lokalarean till utgdngen av 2017 med 20 procent.

Andel lokaler som kan avvecklas till 2017-12-31 for respektive universitet och
hogskola
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Totalt kan universiteten och hogskolorna avveckla drygt 20 procent av lokalarean in-
nan utgangen av 2017. Samtidigt klarar17 av 31 ldrosétten inte griansen att avveckla
20 procent av lokalarean till utgdngen av 2017. Aven om griinsen sénks till 10 pro-
cent dr det bara ytterligare 5 ldrosdten som klarar den sénkta gransen. Man kan ocksa
konstatera att varken Karolinska institutet, Stockholms universitet, Umea universitet
eller Uppsala universitet skulle klara gransen om 20 procent. De ldrositen som inte
klarar grinsen skulle med denna reglering vara tvungen att begéra regeringens med-
givande till varje nytt hyresavtal, oavsett storlek och hyrestid, sa ldnge inte villkoret
uppfylls, se bilaga 23.

Efter varje budgetarsskifte ska sedan en ny beddmning goras for den kommande tre-
arsperioden vilket kan ge ett annat resultat &n &ret innan. Detta skulle kunna innebéra
att ett avtal som tecknas i december kraver regeringens medgivande medan ett avtal
som tecknas i januari kommande &r inte kréver regeringens medgivande.
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Ett sadant forslag kommer att sld mot samtliga universitet och hogskolor. Forslaget
kan dven berdra hyresavtal som idag inte kréver regeringens medgivande vilket inne-
bir ett minskat mandat istillet for ett utokat mandat att teckna l&nga hyresavtal. For-
slaget skulle kunna leda till att regeringen maste ta stallning till en mangd forhyr-
ningar med ganska korta hyrestider. ESV anser inte att detta &r en lamplig metod att
reglera avtalsbindningen for universitet och hogskolor.

6.1.5.2 Alternativ metod

For de larositten som far ett utokat mandat att teckna langa avtal kan andelen lokaler
med viss bindningstid maximeras. En sddan begrinsning kan exempelvis utformas sa
att andelen lokaler som har en aterstdende bindningstid som &r langre dn 10 &r inte
fér dverstiga 30 procent. En sadan restriktion kan utvidgas genom att andelen lokaler
som har en aterstdende bindningstid som &r ldngre &n t.ex. 15 ar inte far Overstiga

20 procent. Om ett nytt avtal ska tecknas som gor att ndgon av dessa granser dver-
skrids sa kréavs regeringens medgivande. Berdkningen av aterstdende bindningstidstid
ska utga fran ett bedkningstillfillet. Aterstiende bindningstid beriiknas som skillna-
den mellan berdkningstillfdllet och avtalstidens slut. Om sista datum for uppsédgning
passerats i ett Iopande avtal, utan att avtalet sagts upp for upphdrande, ér avtalstidens
slut densamma som forldngningstidens slut.

Under vissa omstindigheter kan dock ett laroséte, inom ramen for ett géllande avtal,
komma att 6verskrida ndgon av ovanstaende grianser genom att en automatisk for-
lingning trider i kraft. Ett lirosite kan t.ex. disponera en lokal om 1 080 m” med en
aterstdende hyrestid om 13 ménader. Berdkningstillfdllet &r 1 manad innan sista upp-
sdgningsdag. Om avtalet inte sdgs upp forléngs det automatiskt med 10 ar. Dessutom
tecknar ldsositet vid berdkningstillfallet ett nytt avtal om ytterligare 120 m” lokaler
med en hyrestid om 20 ar som trader i kraft 6 ménader efter undertecknande.

Berédkningen gors da enligt foljande:

— De totala lokalerna omfattar 1 200 m” vid berikningstillfallet.

— Lokalerna om 120 m” har en éterstdende bindningstid om 20 ar och 6 manader
och motsvarar 10 procent av samtliga lokaler.

— Lokalerna om 1 080 m” har en aterstaende bindningstid om 1 ar och 1 méanad.

— Detta innebér att ingen av grénserna overskrids.

— Det nya avtalet kréver inte regeringens medgivande.

Om samma berdkning gor vid ett berdkningstillfille som ligger drygt 1 manad senare
an foregdende berdkningstillfille gors berdkningen enligt foljande:

— De totala lokalerna omfattar fortfarande 1 200 m* vid berikningstillféllet.
— Lokalerna om 120 m” har en 4terstiende bindningstid om 20 &r och 5 manader
och motsvarar 10 procent av samtliga lokaler.
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— Lokalerna om 1 080 m” har nu en 4terstdende bindningstid om 11 &r och
motsvarar 90 procent av samtliga lokaler. Eftersom dverskridande med
anledning av forldngningen av hyrestiden inte sker i samband med ett
avtalstecknade sa foranleder detta inte ndgon hemstéllan till regeringen.

— Eftersom samtliga lokaler nu har en bindningstid som &verstiger 10 ar dver-
skrids nu den ldgre gransen och det nya avtalet krdver regeringens med-
givande.

Ovanstaende exempel visar att det r mdjligt att vilja tillfélle sa att tecknande av ett
langt hyresavtal inte krdver regeringens medgivande. Det finns sannolikt ménga fler
situationer som ger ett likande resultat.

Liarosdten som inte far ett utdkat mandat att teckna langa hyresavtal paverkas inte av
ovanstdende metod da de dndd behover regeringens medgivande om hyrestiden dver-
stiger 10 ar. Mgjligen bor de i sin hemstillan redovisa andelen lokaler som overstiger
vissa bindningstider.

Man kan ocksé tdnka sig lidgre grianser an 10 & men med hdgre procenttal. Dessa ldg-
re granser skulle d& gélla for samtliga larosdten. Det ligger dock utanfor ESV:s upp-
drag att lamna forslag om sédana restriktioner.

Ovanstaende visar att det 4&r mdjligt att inféra grénser for hur stor andel av lokalerna
som far overstiga vissa bindningstider. Att beskriva denna metod i en forordning ar
tveksamt om den inte omfattar alla myndigheter.

Att bestimma den procentuella andelen lokaler for de olika grinserna kommer alltid
att kunna betraktas som godtyckligt valda. De uttrycker snarast beslutfattarens vilja
att styra lokalbindningen. Lagre procentuella andelar anger en hérdare styrning och
hogre procentuella andelar anger en mjukare styrning. Nedanstdende diagram visar
effekterna vid olika nivaer.
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Andel lokaler med ldngre bindningstid dn 10 ar och 15 ar for respektive
universitet och hogskola
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Inledningsvis kommer flera larosdten sannolikt 6verskrida de olika grénserna, hur
manga beror pa vilken niva granserna sétts. Dessa ldrosdten maste dé dven fortsatt-
ningsvis begéra regeringens medgivande till att teckna hyresavtal med en hyrestid
langre dn 10 ar. Med tiden kommer fler och fler lokaler att ha en &terstdende hyrestid
som underskrider granserna. Laroséten far dé ett utrymme att teckna avtal med en
hyrestid upp till exempelvis 20 &r.

Vad som ska bedomas nér ett nytt avtal ska tecknas, med en hyrestid langre 4n 10 ar
men som inte dverstiger exempelvis 20 ar, &r om den aterstdende bindningstiden
medfOr att ndgon av grinserna overskrids.

Andelen lokaler med olika hyrestider paverkas ockséd av den totala lokalarean. Det
innebér dven att nagon av grinserna kan dverskrids utan att ytterligare lokaler an-
skaffas. Om en lokal med en kort hyrestid avvecklas kommer automatiskt andelen
lokaler med lidngre bindningstider att 6ka och nagon gréns eventuellt Gverskrids. Pa
samma sétt innebdr en inhyrning av ny lokal med en kort hyrestid att andelen lokaler
med lédngre bindningstider minskar och négon grians underskrids. Effekten beror pé
lokalareans storlek.

Ovanstdende samt tidigare exempel visar att en sddan metod kan innebéra att kravet
pa regeringens medgivande kan péaverkas bade genom avtalens konstruktion och ge-
nom larositenas ageranden. Det ar tveksamt om det dr onskvirt. Metoden innebér
dock inte ndgot minskat mandat for nagot universitet eller nigon hogskola.
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6.2 Optioner att forvarva fastigheter eller bolag

I flera hyresavtal for universitet eller hogkolor finns inskrivet en option att forvérva
andelar i bolag. De avtal med sddana optioner som ESV kénner till har en hyrestid
som overstiger 10 ar. Dessa avtal har ddrmed varit foremél for regeringens godkan-
nande och synliggjorts for statsmakterna. Vid ett utdkat mandat att teckna avtal kan
dock avtal med optioner komma att tecknas utan regeringens insyn eller godkén-
nande.

Enligt dagens regler krivs regeringens godkénnande for att forvirva fastighet eller
del i bolag. Det &r darfor rimligt att sddana optioner alltid synliggdrs for regeringen
pa ett tidigt stadium i samband med avtalstecknandet.

Det &r ocksé viktigt att pdpeka att ett godkdnnande av hyrestiden for ett avtal, eller
hela hyresavtalet, med option att forvérva fastighet eller andel av bolag inte innebér
ett godkdnnande att utnyttja optionen och fullf6lja ett forvérv. Regeringens godkén-
nande krévs dven for sjilva forvarvet av en fastighet. Vid forvérv av andel i ett bolag
krévs dven bemyndigande fran Riksdagen.
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7 Synliggorande av langa avtalsbindningar
och kostnadsbesparingar

Avtalsbindningarna kan synliggoras pa flera sétt. Universitet och hogskolor kan sjilv
rapportera uppgifter till regeringen eller s& kan uppgifter himtas ur ESV:s databas
KAR med uppgifter om de statliga myndigheternas hyresavtal. Att synliggora de
kostnadsbesparingar som langre avtal medfor kréver ytterligare uppgifter fran
larosétena.

71 Rapportering fran universitet och hogskolor till
regeringen

Aven denna rapportering kan ske pa flera olika sitt. Antingen kan man besluta att

universitet och hogskolor ska rapportera uppgifter om hyresavtalen i sérskild ordning

eller 1dmna in sina lokalforsorjningsplaner till regeringen.

Varje universitet och hogskola skulle kunna &ldggas att uppritta sirskilda forteck-
ningar dver sina hyresavtal for lokaler med angivande av hyrestider, aterstdende
bindningstider, andelar av lokalerna som kan avvecklas inom viss tid etc. Fram till
och med 1997 var myndigheterna skyldiga att upprétta lokalforsorjningsplaner samt
en gang om aret sdnda in dem till Statens lokalforsorjningsverk for genomgéng. Upp-
gifterna i dessa dverenstimde sannolikt till stor del med ovanstidende krav pa rappor-
tering av myndighetens lokaler. Av de fragor som ESV stillt till larosdtena framgar
dock att flera av dessa inte har nagra lokalforsdrjningsplaner. I de fall 14rosétena har
lokalforsorjningsplaner sé varierar framforhéllnigen i dessa.

Denna modell skulle kriva att skyldigheten for ldrosdtena att uppritta forteckningar
over sina lokaler eller att upprétta lokalforsorjningsplaner skulle behova skrivas in i
forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning. Vidare skulle
det sannolikt behovas ett regelverk for hur forteckningarna eller lokalforsorjnings-
planerna ska uppréttas.

7.2 Rapportering fran ESV till regeringen om lokaler for
universitet och hogskolor.

Enligt forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsérjning ska myn-
digheterna ldmna uppgifter om sina hyresavtal till ESV. Enligt ESV:s foreskrift till
forordningen ska uppgifterna ldmnas till ESV inom en ménad efter undertecknadet.
Avtalen och andra uppgifter registreras i ESV:s datasbas KAR. Det bor ddrmed fin-
nas goda mojligheter for ESV att ta fram uppgifter om myndigheternas avtalsbind-
ningar. Detta kan till exempel ske som genomsnitt, som redovisas i avsnitt 3.2, eller
per laroséte som redovisas i bilagorna 3 — 5. Det gar dven att ta fram rapporter som



SYNLIGGORANDE AV LANGA AVTALSBINDNINGAR OCH KOSTNADSBESPARINGAR

redovisar uppgifter per hyresavtal. For narvarande redovisas ocksa forteckningar pa

ESV:s hemsida med uppgifter om hyresavtalen for samtliga myndigheter. Dessa kan
selekteras och sorteras for att endast omfatta uppgifter for universitet och hogskolor.
Uppgifterna uppdateras for narvarande fyra ganger per ar.

Detta forutsétter dock att universitetet och hogskolorna ldmnar uppgifter till ESV sé
snart som mdjligt eller senast en ménad efter tecknandet. Totalt har universitet och
hogskolor redovisat 117 hyresavtal med en area storre &n 0 m” under 2015 och som
registrerats fram till 2015-10-17. Detta exkluderar uppgifter om &ndringar i befintliga
kontrakt. Endast cirka hélften av avtalen har inkommit inom foreskriven tid, dvs. en
manad. Om man utdkar tiden till tvd ménader sa har drygt 60 procent av avtalen in-
kommit i tid. Sannolikt géller samma forhéllande for uppgifter om dndringar i befint-
liga hyresavtal. Detta innebér att oavsett nér ett uttag ur databasen gors s kommer
det att finnas ett visst bortfall for nya avtal eller dndringar i befintliga avtal som inte
overldmnats till ESV.

For kontroll av uppgifterna i KAR 6versdnds en rapport med uppgifter ur databasen
till respektive myndighet varje ar. Utdragen 6versdnds vanligtvis i borjan av juni och
ska besvaras senast i borjan av september. En viss eftersldpning finns och vissa
kompletterande underlag behdver begiras in under hosten. Databasen har ddrmed
sannolikt sin bdsta status vid arsskiftet. Denna ordning har huvudsakligen anpassats
till ESV:s uppdrag att limna underlag till regeringen for prisomrikning av lokalkost-
nadsdelen i anslagsbaserna. Det underlaget ska ldmnas senast den 1 februari varje ar.

Om ESV ska lamna uppgifter till regeringen om bindningstiderna i hyresavtalen for
universitet och hogskolorna sa dr en grundliggande forutséttning att uppgifter om
hyresavtalen dverldmnas till ESV i tid och enligt foreskrifterna. Om larositena inte
fullgdr detta kan redovisningen innehalla sddana felaktigheter att den blir missvi-
sande.

Det dr dock ESV:s forhoppning att uppgiftslimnandet kommer att forbattras under
kommande ar nir EA-virderingen frdn 2016, avseende 2015, kommer att innehalla
en fraga om nytecknade hyresavtal har skickats in till ESV i tid.

Aven om inrapporteringen av hyresavtal och andra uppgifter till ESV sker helt enligt
forordning och foreskrifter och ESV:s databas KAR uppdateras snarast efter uppgif-
ter inkommit s finns det ytterligare problem med denna modell. Som redovisats i av-
snitt 3.2.2 sa har vi déir varit tvungna att géra vissa antaganden om vilka avtal som er-
sétts nir nya avtal trdder ikraft. For att undvika detta problem behdver sannolikt, som
flera laroséten papekat i frageformulérets fraga 10, informationen frén ESV:s databas
KAR kompletteras med ytterligare information fran ldrosdtena. Det kan till exempel
gélla vilka avtal som kommer att avvecklas i samband med att avtalen for nya lokaler

41



42

SYNLIGGORANDE AV LANGA AVTALSBINDNINGAR OCH KOSTNADSBESPARINGAR

trader i kraft. Det kommer att innebéra ytterligare arbetsmoment for ESV och laro-
satena.

7.3 Kostnadsbesparingar vid ett utokat mandat att teckna
langa hyresavtal

Det gér inte att konstatera eventuella kostnadsbesparingar vid ett utdkat mandat for
larosédtena att teckna hyresavtal genom att enbart anvinda information fran ESV:s
databas. I denna registreras endast de tecknade avtalen. For att konstatera kostnads-
besparingar, for avtal som tecknats inom ramen for ett utokat mandat, krévs en jim-
forelse med kostnaden for ett avtal for samma lokal och i 6vrigt samma forutsétt-
ningar men med en hyrestid om 10 ar.

For att erhalla ett rattvisande resultat maste det ddrmed for alla avtal med en lingre
hyrestid dn 10 ar, men som inte krdver regeringens medgivande, dven tas fram ett
avtalsforslag om 10 &r. Dessa avtalsforslag kan sedan jamforas for att visa pa even-
tuella kostnadsbesparingar.

For att resultat ska bli helt rittvisande maste bada forslagen forhandlas samtidigt.
Vidare méste sadana avtal som bedoms blivit tecknade med en ldngre hyrestid &n
10 &r efter regeringens medgivande enligt nuvarande regler sérskiljas.

7.4 Slutsats

Sannolikt ar det enklare for bdde universiteten och hogskolorna samt regeringen om
grunduppgifterna himtas ur ESV:s databas KAR. Dessa maste sedan kompletteras
med ytterligare information fran larosétena. Larositena slipper dock att redovisa upp-
gifter bade till ESV och till regeringen avseende hyresavtalen. Dessa kan samman-
stéllas pa ett enhetligt sitt som underléttar jimforelser. Det forutsétter dock att upp-
gifter om hyresavtalen och andra uppgifter 6verldmnas till ESV tidigare 4n vad som
sker for narvarande.

Utgangspunkten maste vara att larosédtena redan idag alltid véljer en kostnadseffektiv
avtalstid. Det innebir sannolikt att man i manga fall begér in parallella kostnads-
eller avtalsforslag med olika hyrestider.

Det ar tveksamt om ldrositena alltid ska tvingas ta fram ett avtalsforslag om 10 ar for
varje nytt avtal som ska tecknas inom ramen for ett utokat mandat. Mer realistiskt ar
att det alltid ska finnas ett kostnadsforslag for en hyrestid om 10 ar i dessa fall. Dessa
kostnadsforslag dversinds till ESV tillsammans de undertecknade avtalen. ESV gor
sedan en jaimforelse mellan avtalen och kostnadsforslagen och redovisar dem i en
sammanstillning.



SYNLIGGORANDE AV LANGA AVTALSBINDNINGAR OCH KOSTNADSBESPARINGAR

ESV:s kostnader for utveckling och drift av ett utokat rapportuttag ur ESV:s databas
gar inte bedoma i dagsliget. Det gar inte heller att sdga vad ett ytterligare informa-
tionsinhdmtande fran larosédtena och upprittande av en arsrapport innebar i 6kad
arbetsbelastning, varken for ESV eller for lirositena.
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8 Forslag

Ett utokat mandat att teckna hyresavtal bor i forsta hand endast gilla ett begriansat
antal universitet och hogskolor. Vissa lokaltyper bor inte inkluderas i ett utokat man-
dat. Dessutom bor andelen lokaler som omfattas av det utdkade mandatet begrinsas.
Avtal som innehaller option att forvarva fastigheter eller andel i bolag bor alltid kra-
va regeringens medgivande. Synliggorandet av bindningstiderna och kostnadsbespa-
ringar kan tas fram av ESV med kompletteringar fran larosétena.

8.1 Utokat mandat for universiteten och vissa hogskolor
8.1.1 Avtalstiden

Vissa universitet och hogskolor bor fa ett utokat mandat att teckna hyresavtal med en
hyrestid som inte dverstiger 15 &r alternativt 20 &r under en provotid. Vilken grans
som ska viljas beror p4 om man vill minska antalet drenden till regeringen. Det ut-
Okade mandatet bor endast gélla for respektive universitets eller hogskolas huvud-
ort/orter. Vilka universitet och hogskolor som omfattas av det utokade mandatet bor
framga av ett sérskilt regeringsbeslut, i likhet med skrivelsen om vilka universitet
som far hyra in bostadslédgenheter med syfte att hyra ut dem i andra hand. Av rege-
ringsbeslutet bor ocksa framgé for vilka orter det utdkade mandatet géller. I forsta
hand kan Lunds universitet, Uppsala universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Linkopings universitet, Umed universitet, Kungl. Tekniska hdgskolan,
Karolinska institutet och Sveriges lantbruksuniversitet omfattas av ett utdkat mandat.

Av ovanstaende ldrositen har sju, i ESV:s frageformulédr, angivit att hyrestiden 1
hyresavtal som inte kriver regeringens medgivande bor utokas till 20 &r. De Gvriga
tva har angivit att hyrestiden i hyresavtal som inte krdver regeringens medgivande
bor utokas till 25 &r. Samtidigt har sex av dessa bedomt att den genomsnittliga hyres-
tiden endast skulle 6ka med i genomsnitt 5 ar for avtal som tecknats for cirka 10 ar.

Av de 31 yttranden som ESV ldmnat avser sammanlagt 20 eller ca 2/3-delar ovan-
ndmnda laroséten. De disponerar cirka 70 procent av lokalarean och star for cirka
75 procent av kostnaderna (bade hyres- och lokalkostnader). Dessa larositen star
aven for cirka 60 procent av de hyresavtal som ldrosdtena planerar att teckna under
den nirmaste tredrsperioden och som kréver regeringens medgivande enligt nuva-
rande regler. De star ocksé for cirka 76 procent av det totala antalet hyresavtal nér
bland annat avtal for p-platser har exkluderats, se avsnitt 3.3 och bilaga 6.

Av regeringsbeslutet maste framga att om avtalet har en kortare 16ptid dn 15 &r alter-
nativt 20 ar, krdvs regeringens medgivande till den ekonomiska forpliktelsen om re-
sultatet vid en berdkning enligt formeln i 9 § andra stycket blir storre &n 15 alterna-
tivt 20. Av beslutet bor ocksé framgé att den dkade friheten inte omfattar restau-



ranger, idrottshallar eller karbyggnader som inte anvénds i utbildnigen. Undantag kan
goras for mindre caféer, bokhandlare eller kirexpeditioner. Efter nagra &r kan det
vara lampligt att utvirdera konsekvenserna av det utdkade mandatet.

8.1.2 Andelen lokaler

Med ovanstaende forslag kan de larosédten som ndmns i forslaget teoretiskt teckna
avtal for samtliga lokaler med en hyrestid upp till 15 alternativt 20 ar utan rege-
ringens medgivande. Det utdkade mandatet bor dock begrénsas till viss andel av
lokalerna. I avsnitt 6.1.5 redogdr vi for tva metoder att reglera andelen lokaler. Den
metod som tidigare tagits fram av Statskontoret 4r dock mindre ldmplig. Den alter-
nativa metoden enligt avsnitt 6.1.5.2 bor i stillet anvindas. Om grénsen for rege-
ringens medgivande sétts vid 15 ar s kan mandatet begrénsas sa att exempelvis
endast 30 procent av lokalerna far ha en aterstdende bindningstid som overstiger

10 &r utan regeringens medgivande. Vidare kan mandatet utvidgas om gréansen sétts
vid 20 ar sa att exempelvis endast 20 procent av lokalerna far ha en dterstaende bind-
ningstid som dverstiger 15 ar utan regeringens medgivande.

Som framgar av diagramet i avsnitt 6.1.5.2 sé skulle dessa granser innebéra att Karo-
linska institutet och Sveriges lantbruksuniversitet i dagens lége inte skulle klara
nagon av granserna.

8.1.3 Forordningstext

Texten 1 forordningen bor déarfor dndras enligt foljande.

”Universitet och hogskolor far ingé sddana avtal med en lédngre 16ptid &n tio ar endast
efter regeringens medgivande till 16ptiden. Har avtalet en kortare 16ptid 4n tio éar,
krévs i stéllet regeringens medgivande till den ekonomiska forpliktelsen om resultatet
vid en berékning enligt formeln i andra stycket blir storre dn 10. Detsamma géller
myndigheter som enligt beslut av regeringen dr huvudman for hogre utbildning och
forskning, nér de ingér avtal om lokaler m.m. for den verksamheten.

“Tredje stycket gdller om regeringen inte fattat beslut om annat.”

8.2 Okat krav pa regeringens godkinnande av hyrestiden

I vissa fall bor dock regeringen godkdnnande av hyrestiden alltid behdvas. Detta
giller till exempel avtal med optioner att kdpa fastighet eller andelar i bolag. Detta
skulle kunna skrivas in i férordningen enligt nedan:

”Regeringens godkdnnande av hyresavtalet krdvs alltid om avtalet innehdller option
att forvdrva fastighet eller andel i bolag.”

FORSLAG
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Denna adndring kommer att berora alla myndigheter som omfattas av forordningen
(1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning. Eftersom uppdraget formellt
endast omfattar universitet och hogskolor och hur dessa ska kunna ges ett storre an-
svar att teckna hyresavtal sd skulle ovanstaende formulering i stillet kunna dndras
enligt foljande:

“For universitet och hogskolor krédvs alltid regeringens godkdnnande av hyresavtalet
om avtalstiden dr ldngre dn 10 dr eller en berdkning enligt formeln i andra stycket
blir storre dn 10 och avtalet innehdller option att forvirva fastighet eller andel i
bolag”.

Enligt ESV:s mening ér dock den forsta formuleringen att foredra dven om forslaget
gar nagot utanfor uppdraget. Det forfaller osannolikt att ndgra andra myndigheter dn
universitet och hogskolor skulle beroras av den vidare formuleringen.

8.3 Synliggdérande av avtalsbindningen och kostnads-
besparingar
Enligt ESV:s mening bor ESV fé i uppdrag att sammanstéilla en érlig rapport som
visar avtalsbindningen for universitet och hogskolor. Rapporten kan innehalla ge-
nomsnittliga virden for samtliga universitet och hdgskolor, genomsnittliga virden
per universitet och hdgskola samt en forteckning 6ver samtliga hyresavtal. Rapporten
kan vidare innehélla en bedomning av de kostnadsbesparingar som det utdkade man-
datet innebdr.

Ett sddant uppdrag kan skrivas in i ESV:s instruktion i allménna ordalag. Eventuellt
kan det redan idag inrymmas i ESV:s instruktion under 2§ punkt 1 "Myndigheten ska
bista regeringen med det underlag regeringen behover for att sdkerstélla att statsfor-
valtningen ar effektiv och att den interna styrningen och kontrollen &r betryggande”.
Det kan eventuellt dven intrymmas i 5 § punkt 1 "Myndigheten ska sérskilt samla in
och tillhandahalla uppgifter om den statliga lokalférsorjningen samt f6lja upp upp-
gifterna”. Oavsett hur man ser pd detta maste uppdraget preciseras nérmare i sarskilt
regeringsbeslut till ESV.

Samma ordning géller for uppdraget att limna underlag for pris- och 16neomrék-
ningen av anlagsbaserna. Uppdraget anges med en rad i instruktionen och preciseras i
ett sérskilt regeringsbeslut nér det géller omrékningstal for lokalkostnadsdelen av
anslagsbaserna.

Av regeringsbeslutet till universiteten och hogskolorna bor framga att dessa ska bi-
trdda ESV i uppdraget och lamna kompletterande uppgifter nér s behovs. Vidare bor
det framga att dessa ska redovisa ett kostnadsforslag for ett avtal med en hyrestid om
10 ar for alla avtal som tecknas inom ramen for det utdékade mandatet.



FORFATTNINGSANDRINGAR

9 Forfattningsandringar

Forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning

9§ Inom ramen for de resurser som myndigheten forfogar 6ver far en myndighet inga
de hyres- och arrendeavtal som myndigheten behover for sin verksambhet.

Andra myndigheter &n universitet och hogskolor far inga sddana avtal med en
langre 16ptid 4n sex ar endast efter regeringens medgivande till 16ptiden. Har avtalet
en kortare 16ptid 4n sex ar, krévs i stéllet regeringens medgivande till den
ekonomiska forpliktelsen om resultatet vid en berdkning enligt féljande formel blir
storre dn 6:

((axz)+b)/a

dér a = hyres- eller arrendekostnaden per ér,
z = den avtalade 16ptiden i antal ar, och

b = ovriga kostnadsataganden i avtalet.

Universitet och hogskolor far ingé sddana avtal med en ldngre 16ptid &n tio ar
endast efter regeringens medgivande till 16ptiden. Har avtalet en kortare 16ptid &n tio
ar, kravs i stillet regeringens medgivande till den ekonomiska forpliktelsen om
resultatet vid en berdkning enligt formeln i andra stycket blir stérre &n 10. Detsamma
giller myndigheter som enligt beslut av regeringen dr huvudman for hogre utbildning
och forskning, nér de ingar avtal om lokaler m.m. fér den verksamheten.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

Tredje stycket gdller om regeringen
inte fattat beslut om annat.

Regeringens godkdnnande av
hyresavtalet krdvs alltid om avtalet
innehdller option att forvdrva
fastighet eller andel i bolag.

Alternativt

For universitet och hégskolor krdvs
alltid regeringens godkdnnande av
hyresavtalet om avtalstiden dr lingre
dn 10 ar eller en berdkning enligt
formeln i andra stycket blir storre dn
10 och avtalet innehdller option att
forvdrva fastighet eller andel i bolag.
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Myndigheten ska inhdmta yttrande frdn Ekonomistyrningsverket om sddana
hyresavtal som kraver regeringens medgivande



Bilagor

Bilaga 1. Regeringsuppdrag

& “ﬂn—m\lj
Regeringsbeslut :2
REGERINGEN 2015-09-24 U2014/03921/UH
U2015/04592/UH
Utbildningsdepartementet Ekonomistyrningsverket
) Box 45316
s(onoumv:;:masvmmr 104 30 Stockholm

2015 -09- 23

por 3.1- 939/2015

Uppdrag att se dver vissa fragor om hyresavtal

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Ekonomistyrningsverket att analysera och foresld
hur universitet och hégskolor med staten som huvudman och som
omfattas av hogskolelagen (1992:1434) kan f3 ett storre eget ansvar for
att teckna sidana hyresavtal som i dag enligt 9 § forordningen (1993:528)
om statliga myndigheters lokalférsorjning kriver regeringens
medgivande.

Ekonomistyrningsverket ska i forslaget beakta att universitet och
hogskolor kan ha behov av storre méjlighet att sjilvstindigt kunna
teckna lingre hyresavtal in 10 &r fér att minska kostnaderna eller
effektivisera verksamheten, och statsmakternas behov av att synliggora
linga avtalsbindningar och begrinsa den risk som sidana bindningar kan
innebira for staten. Verket ska 6verviga om férslaget ska omfatta alla
eller vissa universitet och hogskolor. I uppdraget ingfr att redovisa de
alternativa forslag som har overvigts.

Forslaget ska ta hansyn till skillnader i forutsittningar mellan olika
universitet och hogskolor, t.ex. pd grund av respektive myndigheters
ekonomiska férutsittningar, storlek och lokalisering.

Ekonomistyrningsverket ska i arbetet inhimta synpunkter frin
universitet och hégskolor. Verkert ska limna de forfattningsforslag som

behévs.

Ekonomistyrningsverket ska rapportera uppdraget till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 23 mars 2016.

For uppdraget tilldelas Ekonomistyrningsverket 700 000 kronor.
Kostnaderna ska belasta urgiftsomrade 16, anslaget 2:64 Sarskilda
utgifter, ap. 21 Fordelas efter beslut av regeringen.

Postadress Telefonvaxel E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-21 68 13

BILAGOR
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Bakgrund

Av 9 § férordningen om statliga myndigheters lokalférsérjning framgir
bl.a. att universitet och hgskolor fir ingd hyresavtal med en lingre
l6ptid in tio 4r endast efter regeringens medgivande till 18ptiden. Enligt
forordningen krivs dven i friga om avtal med kortare 16ptid in tio &ri
vissa fall regeringens medgivande till den ekonomiska forpliktelsen. Av
forordningen framgdr dven att myndigheten ska inhimta yttrande frin
Ekonomistyrningsverket om sidana hyresavtal som kriver regeringens
medgivande.

Skalen for regeringens beslut

Andamilsenliga lokaler for verksamheten ir en viktig strategisk friga for
alla myndigheter. Det stills krav pd varje myndighet att hantera
lokalférsérjningsfrigorna pa ett for staten som helhet effektivt och
ekonomiske sitt.

Syftet med regeringens provning av hyresavtal med lingre loptider ar
bl.a. att den lingsiktiga bindningen ska kunna tydliggoras for
statsmakterna (prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiUS8, rskr. 1991/92:107).
Attt binda upp statliga resurser i ett eller flera irtionden kan innebira att
staten avhiinder sig mojligheten att agera i en forinderlig omvirld.

I friga om universitet och hogskolor har regeringen p senare ir
medgivit att hyresavtal tecknas med en lingre 16ptid 4n tio ir frimst nir
der giller specialanpassade lokaler som inte ir vanligen férekommande pd
hyresmarknaden och dir investeringskostnaden ofta ir hog.

Det kan dock dven for andra typer av lokaler vara avsevirt mer
ekonomiskr fordelaktigt att ingd hyresavtal med en lingre l6ptid in tio
ir, eftersom hyresvirdens risk minskar med en lingre avtalstid. I vissa
fall kan ocks en Lingre 18ptid vara en férutsittning for att f4 tillging till
indamdlsenliga lokaler. Samtidigt innebir lingre avtal mindre flexibilitet
for lirositet och en 6kad risk for staten.

Det ir viktigt med en balans i varje lirosites lokalbestind. Andelen avtal
med ling bindningstid fir inte vara fér hog. For att kunna genomféra
uppdraget att bedriva utbildning och forskning pi en internationellt hog
nivi pi ett effekeive site dr det dock vikeige for lirositena att kunna ta ert
storre ansvar ocksd nir det giller hyresavtalens lingd.
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Mot den bakgrunden bor Ekonomistyrningsverket fa i uppdrag att
analysera och féresld hur universitet och hégskolor kan f4 ett storre eget
ansvar nir det giller att teckna hyresavtal som i dag kriver regeringens
medgivande. En viktig del i utredningen bar vara avvigningen mellan att
universitet och hogskolor kan ha behov av stérre flexibilitet i dessa
frigor och statsmakrernas behov av att synliggora och begrinsa den risk
som linga avtalsbindningar kan innebéra for staten.

P4 regeringens vignar

lenie’Hellmark Knutsson

Kopia till

Finansdepartementet/BA, SFO, EA
Niringsdepartementet/NV/SK
Universitetskanslersimbetet (3)

Statliga universitet och hogskolor

Sveriges universitets- och hégskoleférbund
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Bilaga 2. Arean fordelad pa olika orter samt ESV:s uppfattning om
huvudorter'® for universitet och hégskolor

Universitet/hogskola |Ort Area m2| Andel %|Kommentar
Blekinge tekniska Karlshamn 4 258 11,5
hogskola Karlskrona 32857| 885
Totalt 37115
Forsvarshogskolan Karlstad 1398 7,2
Stockholm 17 885 92,8
Totalt 19283
Gymnastik- och Stockholm 13473 100,0
idrottshdgskolan (GIH)
Goteborgs universitet |Goteborg 361 747 93,8
Lysekil 5577 1,4
Mariestad 5022 1,3
Strémstad 5892 1,5
Uddevalla 6 070 1,6
Ovriga 1405 0,4|Lerum, Partille, Vanersborg
Totalt 385713
Hoégskolan Dalarna Borlénge 16 309 37,8
Falun 26 808 62,2
Totalt 43117
Hogskolan i Boras Boras 53 901 100,0
Hogskolan i Gavle Gavle 43 287 95,6
Ovriga 1971 4,4|0ckelbo, Umeé
Totalt 45 258
Hogskolan i Halmstad [Halmstad 48 254 98,2
Varberg 877 1,8
Totalt 49 131
Hogskolan i Skévde Skévde 37 889 100,0
Hogskolan Kristianstad |Kristianstad 33673 100,0
Hogskolan Vast Trollhattan 38 756 100,0
Karlstads universitet  |Arvika 7 856 9,2
Karlstad 77 615 90,8
Totalt 85471
Karolinska Institutet Huddinge 64 169 28,9
Lund 45 0,0
Solna 150 292 67,8
Stockholm 3276 1,5
Sdédertalje 4023 1,8
Totalt 221 805
Konstfack Stockholm 21978 100,0
Kungl. Konsthdgskolan |Stockholm 11 335 100,0
Kungl. Musikhégskolan |Stockholm 14 265 93,0
i Stockholm Ovriga 1070 7,0/Sollentuna, Osteraker
Totalt 15335

'® Understrukna orter markerar ESV:s uppfattning om huvudort (-orter) for respektive universitet eller hogskola.



Kungl. Tekniska Haninge 12701 55

hogskolan Huddinge 5069 2,2
Solna 1268 0,6
Stockholm 205 836 89,5
Sddertalje 4988 2,2
Totalt 229 862

Linkdpings universitet |Lidingd 2903 1,0
Linkdping 227 612 79,8
Norrképing 54 879 19,2
Totalt 285 394

Linnéuniversitetet Kalmar 55010 42,8
Vaxjo 72 411 56,3
Ovriga 1102 0,9
Totalt 128 523

Lulea tekniska Kiruna 2 241 1,7

universitet Lulea 108 249 835
Pited 11 023 8,5
Skelleftea 8 067 6,2
Totalt 129 580

Lunds universitet Helsingborg 13413 2,3
Lund 517 686 89,1
Malmé 43 392 7.5
Ovriga 5992 1,0{Gavle, Hoérby, Klippan, Vaxjo
Totalt 580 933

Malmé hogskola Malmé 103 277 100,0

Mittuniversitetet Harnésand 13707 19,0
Sundsvall 28 004 38,8
Ostersund 29 411 40,7
Ovriga 1128 1,6|Are, Ornskoldsvik
Totalt 72 250

Malardalens hégskola |Eskilstuna 24 924 40,6
Nacka 334 0,5
Vasteras 36 079 58,8
Totalt 61 337

Stockholms konst- Stockholm 26 185 100,0

narliga hdgskola

Stockholms universitet |Stockholm 308 952 97,6
Ovriga 7618 2,4|Hassleholm, Kiruna, Nykoping,

Trosa

Totalt 316 570
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Sveriges Lomma 48 701 23,8
lantbruksuniversitet Skara 7357 36
Umea 31005 15,2
Uppsala 98 641 48,3
Ovrigt 18 551 9,1|Ekerd, Halmstad, Hedemora,
Karlskrona, Kristianstad,
Lindesberg, Lund, Lysekil,
Mora, Oskarshamn,
Skinnskatteberg, Varberg,
Vindeln, Véxjé, Orebro,
Osthammar
Totalt 204 255
Sddertdrns hogskola  |Huddinge 50 682 100,0
Umea universitet Umeé 259 601 97,8
Ovriga 5910 2,2
Totalt 265 511
Uppsala universitet Gotland 14 190 3,5
Uppsala 383 344 95,9
Ovriga 2387 0,6|Lysekil, Norrtalje, Upplands-
Bro m.fl.
Totalt 399 921
Orebro universitet Hallefors 5765 5,0
Karlskoga 743 0,7
Orebro 108 225 94,3
Totalt 114 733
Totalsumma 4 082 246




Bilaga 3. Genomsnittliga ursprungliga hyrestider och aterstaende
bindningstider for universitet och hogskolor

Universitet hogskola Ursprunglig Ursprunglig Aterstaende Aterstaende
hyrestid i ar hyrestid i ar| bindningstid i| bindningstid i ar
viktad efter area ar| viktad efter area
Blekinge tekniska hégskola 4.1 3,7 3,0 3,2
Forsvarshogskolan 8,6 9,5 8,3 9,2
Gymnastik- och 8,5 17,9 6,3 14,8
idrottshdgskolan
Goteborgs universitet 5,1 7,7 2,4 4.1
Hogskolan Dalarna 79 12,8 3,7 5,3
Hogskolan i Boras 11.3 12,7 54 6,6
Hogskolan i Gavle 5,6 10,0 3,9 7.9
Hogskolan i Halmstad 8,2 10,5 5,0 6,5
Hogskolan i Skévde 6,5 8.9 3,3 4,0
Hogskolan Kristianstad 10,3 14,2 4,0 4,9
Hogskolan Vast 6,6 17,9 3,9 11,3
Karlstads universitet 12,6 14,6 71 7,7
Karolinska Institutet 6,4 11,6 4,5 11,9
Konstfack 12,7 24,6 7,0 13,4
Kungl. Konsthdégskolan 3,4 5,1 23 41
Kungl. Musikhégskolan i 3,5 2,3 7,7 19,3
Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan 6,8 9,8 4,7 6,9
Linkdpings universitet 57 7,8 3,3 4,2
Linnéuniversitetet 6,1 6,8 2,6 57
Lulea tekniska universitet 4,4 7,3 2,6 4,3
Lunds universitet 57 10,0 2,8 55
Malmé hogskola 7.3 12,6 4,2 7,3
Mittuniversitetet 6,6 13,1 2,7 6,4
Malardalens hégskola 6,5 7,8 2,5 2,9
Stockholms konstnarliga 15,4 17,7 8,4 8,7
hogskola
Stockholms universitet 6,4 10,7 3,2 55
Sveriges lantbruksuniversitet 4,4 10,8 2,4 7,8
Sddertdrns hogskola 13,9 15,6 6,8 5,6
Umea universitet 6,0 9,0 3,3 5,8
Uppsala universitet 7,2 10,0 3,1 5,7
Orebro universitet 3,0 7.5 1,4 3,3
Totalt 6,0 10,0 31 6,1
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Bilaga 4. Andel area for universitet och hogskolor fordelad
procentuellt pa ursprunglig hyrestid

Universitet/hogskola <=3| >3 och| >6och| >100och| >150ch| >20och| >25
<=6ar|<=10ar| <=15ar| <=20ar| <=25ar ar
Blekinge tekniska 27,5 72,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
hogskola
Forsvarshogskolan 7,2 0,0 92,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Gymnastik och 11,7 0,0 0,7 0,0 87,6 0,0 0,0
idrottshdgskolan
Goteborgs universitet 16,7 23,9 53,3 3,2 0,9 0,3 1,6
Hogskolan Dalarna 1,5 10,6 17,9 69,9 0,0 0,0 0,0
Hogskolan i Boras 0,0 9,8 57,8 0,0 32,4 0,0 0,0
Hogskolan i Gavle 12,5 0,0 72,0 7.1 8,4 0,0 0,0
Hogskolan i Halmstad 0,6 27,0 44 1 4.5 23,8 0,0 0,0
Hogskolan i Skévde 0,9 21,0 78,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Hogskolan Kristianstad 1,1 2,2 34,1 1,4 61,2 0,0 0,0
Hogskolan Vast 10,8 1,4 0,0 0,0 87,8 0,0 0,0
Karlstads universitet 0,0 0,0 54,2 0,00 45,8 0,0 0,0
Karolinska Institutet 8,7 9,0 53,0 5,7 19,0 4,7 0,0
Konstfack 1,9 0,0 0,1 0,0 0,0 98,0 0,0
Kungl. Konsthdgskolan 25,5 74,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kungl. Musikhégskolan| 77,3 3,7 19,0 0,0 0,0 0,0 0,0
i Stockholm
Kungl. Tekniska 7,2 13,3 60,7 14,8 4,0 0,0 0,0
hdgskolan
Linkdpings universitet 19,9 30,6 31,0 53 131 0,0 0,0
Linnéuniversitetet 2,5 57,4 28,2 8,5 0,0 3,3 0,0
Lulea tekniska 12,2 247 63,1 0,0 0,0 0,0 0,0
universitet
Lunds universitet 12,7 20,0 50,9 0,0 6,3 10,1 0,0
Malmo hogskola 2,7 16,6 12,6 32,9 35,2 0,0 0,0
Mittuniversitetet 13,5 71 40,7 8,0 59 24,8 0,0
Malardalens hégskola 10,6 19,1 70,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Stockholms konst- 0,0 0,0 7,5 25,4 67,1 0,0 0,0
narliga hdgskola
Stockholms universitet 8,7 15,5 58,9 2,7 0,3 13,9 0,0
Sveriges lantbruks- 21,0 7,7 41,1 0,0 30,2 0,0 0,0
universitet
Sddertdrns hogskola 0,0 0,0 29,1 0,0 70,9 0,0 0,0
Umea universitet 10,3 23,5 41,3 11,4 13,6 0,0 0,0
Uppsala universitet 13,8 14,3 53,3 0,1 18,4 0,0 0,0
Orebro universitet 9,7 43,0 35,1 121 0,0 0,0 0,0
Totalsumma 11,6 19,3 46,6 54 13,1 3,9 0,2




Bilaga 5. Andel area for universitet och hogskolor fordelad

procentuellt pa aterstaende bindningstid

Universitet/hogskola | <=3 ar| >3 och| >6 och| >10o0ch| >15o0ch|>200och| >25
<=6ar <=104ar| <=15&r| <=204ar| <=254r ar
Blekinge tekniska 28,4 71,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
hogskola
Forsvarshogskolan 0,00 7,2 92,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Gymnastik och 11,7 0,0 0,7 0,0 87,6 0,0 0,0
idrottshdgskolan
Goteborgs universitet 47,7 30,7 10,6 10,9 0,0 0,0 0,0
Hogskolan Dalarna 12,9 49,2 37,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Hogskolan i Boras 13,9 15,9 70,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Hogskolan i Gavle 23,4 0,0 6,1 70,5 0,0 0,0 0,0
Hogskolan i Halmstad 15,4 24,6 51,1 8,9 0,0 0,0 0,0
Hogskolan i Skévde 45,6 24,2 30,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Hogskolan Kristianstad 5,0 82,1 12,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Hogskolan Vast 6,7 55 0,0 87,8 0,0 0,0 0,0
Karlstads universitet 0,0 49,9 35,7 14,4 0,0 0,0 0,0
Karolinska Institutet 17,2 14,3 26,2 16,6 0,0 41| 21,6
Konstfack 0,0 2,0 0,0 98,0 0,0 0,0 0,0
Kungl. Konsthdgskolan 26,0 74,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kungl. Musikhégskolan 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 93,7 0,0
i Stockholm
Kungl. Tekniska 28,7 15,9 26,8 28,7 0,0 0,0 0,0
hdgskolan
Linkdpings universitet 26,6 65,1 4,3 4,0 0,0 0,0 0,0
Linnéuniversitetet 64,3 9,8 7,7 0,0 0,0 18,2 0,0
Lulea tekniska 33,0 441 22,9 0,0 0,0 0,0 0,0
universitet
Lunds universitet 43,5 32,8 15,4 0,9 0,8 6,6 0,0
Malmo hogskola 27,4 4,6 68,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Mittuniversitetet 30,1 12,6 32,5 24,8 0,0 0,0 0,0
Malardalens hégskola 43,6 56,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stockholms konst- 0,0 7,5 62,4 30,1 0,0 0,0 0,0
narliga hdgskola
Stockholms universitet 30,6 24,0 33,6 11,8 0,0 0,0 0,0
Sveriges 35,8 19,1 13,6 0,0 31,4 0,0 0,0
lantbruksuniversitet
Sddertdrns hogskola 0,00 82,7 0,0 17,3 0,0 0,0 0,0
Umea universitet 18,6 48,4 21,1 3,8 8,2 0,0 0,0
Uppsala universitet 27,6 44.4 7,7 20,3 0,0 0,0 0,0
Orebro universitet 60,0 27,9 12,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalsumma 31,2 32,8 19,4 10,8 2,4 21 1,3
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Bilaga 6. Uppskattat antal hyresavtal vid respektive universitet
och hogskola

Universitet/hégskola Antal avtal
Lunds universitet 234
Uppsala universitet 189
Sveriges lantbruksuniversitet 176
Goteborgs universitet 165
Stockholms universitet 106
Linkdpings universitet 95
Karolinska Institutet 84
Umea universitet 83
Kungl. Tekniska hégskolan 67
Orebro universitet 56
Linnéuniversitetet 53
Mittuniversitetet 52
Lulea tekniska universitet 41
Hogskolan Kristianstad 26
Hogskolan i Halmstad 23
Karlstads universitet 15
Hogskolan i Gavle 14
Hogskolan Dalarna 14
Malmo hégskola 11
Malardalens hégskola 11
Hogskolan i Boras 10
Kungl. Konsthdgskolan 10
Hogskolan i Skévde 8
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm 8
Stockholms konstnarliga hdgskola 7
Forsvarshogskolan 5
Hogskolan Vast 4
Blekinge tekniska hégskola 4
Gymnastik- och idrottshdgskolan (GIH) 4
Konstfack 3
Sddertdrns hogskola 2
Summa 1580

58



Bilaga 7. Arenden till ESV med begiran om yttrande fran
universitet och hogskolor over hyresavtal som kraver
regeringens godkannande i tidsordning

Ar Universitet/hgskola Arende Regeringens stillnings-
tagande
2008 Lunds universitet Hyresavtal for Biologicentrum, Bifaller 2009-06-25
20 ar
Mittuniversitetet Undervisningslokaler i Bifaller 2008-05-22
Sundsvall, 15 ar
Sveriges lantbruksuniversitet | Mark- Vatten och Miljécentrum, Bifaller 2008-09-25
Ultuna, 20 ar
2009 Danshdégskolan Lokaler for utbildning i cirkus, Bifaller 2010-08-19
20 ar
Uppsala universitet ECB, 20 ar Bifaller 2009-11-19
Gymnastik och Ny- och ombyggnation, 20 ar Bifaller 2010-08-26
idrottshogskolan
Hogskolan i Gavle Laboratoriebyggand, 15 ar Bifaller 2009-08-19
Stockholm universitet Karhus 20 ar Aterkallat
Lunds universitet Arkivcentrum Syd (gemensamt Bifaller 2009-04-16
med Riksarkivet), 20 ar
Uppsala universitet Motionsanlaggning, 20 ar Aterkallat
Uppsala universitet Lokaler for Pedagogikum, 20 ar Bifaller 2009-11-19
Umea universitet Speciallab, 20 ar Bifaller 2010-02-18
Sddertérns hdgskola Hyresavtal med Stiftelsen Klara, | Aterkallat
20 ar
2010 Hogskolan i Boras Textilhdgskolan, 20 ar Avslar 2011-12-01
Karlstad universitet Idrottshall, 20 ar Aterkallats
Malmo hdgskola Undervisningsbyggnad, 20 ar Avslar 2011-03-10
Lunds universitet Max IV, 25 ar Bifaller 2010-08-26
Sveriges lantbruksuniversitet | Veterinar- och husdjurscentrum, Bifaller 2010-06-17
20 ar
Umea universitet Konsthdgskola, Bildmuseum, Bifaller 2010-12-09
Arkitekthdgskola och HUMIab-X,
20 ar
2011 Hogskolan i Dalarna Bibliotek, 15 ar alternativt 20 ar Avslar 2012-04-19
Karolinska institutet Gamma 2 hyresavtal, 15 ar Bifaller 2013-04-18
2012 Karolinska institutet Biomedicum 2 hyresavtal, 20 ar Bifaller 2013-04-18 (25 ar)
alternativt 25 ar
Kungl. Tekniska hégskolan Campus 3 hyresavtal, 15 ar Bifaller 2012-12-18
Lunds universitet MAX 1V, 25 ar Bifaller 2013-06-27
Sveriges lantbruksuniversitet | HVC-Nord, 20 ar Bifaller 2013-08-22
2014 Kungl. Tekniska hégskolan STH Huddinge, 20 ar Bifaller 2015-06-11
Lunds universitet Max IV, férvarv Avslar 2015-03-05
Uppsala universitet Forvaltningsbyggnad, 20 ar
2015 Linnéuniversitet Undervisningslokaler i Kalmar, Bifaller 2015-09-17

20 ar

Sveriges lantbruksuniversitet

Infrastrukturprojekt pa Campus
Ultuna, 20 ar

Bifaller 2015-06-11

Sodertérns hdgskola

Polisutbildning, 20 ar
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Bilaga 8. Arenden till ESV med begiran om yttrande fran
universitet och hogskolor over hyresavtal som kraver
regeringens godkannande efter larosate

Universitet/hogskola | Antal Antal | Ar Arende Regeringens still-
drenden | avtal ningstagande
Danshégskolan 1 1 2009 | Lokaler for utbildning i cirkus, 20 | Bifaller 2010-08-19
ar
Gymnastik och 1 1 2009 | Ny- och ombyggnation, 20 ar Bifaller 2010-08-26
idrottshdgskolan
Hdégskolan Dalarna 1 1 2011 | Bibliotek, 15 ar alternativt 20 ar Avslar 2012-04-19
Hogskolan i Boras 1 1 2010 | Textilhdgskolan, 20 ar Avslar 2011-12-01
Hogskolan i Gavle 1 1 2009 | Laboratoriebyggand, 15 ar Bifaller 2009-08-19
Karlstads universitet 1 1 2010 | Idrottshall, 20 ar Aterkallats
Karolinska institutet 2 2 2011 | Gamma, 15 ar Bifaller 2013-04-18
2 2012 | Biomedicum, 20 ar alternativt 25 | Bifaller 2013-04-18
ar (25 ar)
Kungl. Tekniska 2 3 2012 | Campus, 15 ar Bifaller 2012-12-18
hogskolan 1 2014 | STH Huddinge, 20 ar Bifaller 2015-06-11
Linnéuniversitetet 1 1 2015 | Undervisningslokaler i Kalmar, Bifaller 2015-09-17
20 ar
Lunds universitet 5 1 2008 | Hyresavtal for Biologicentrum, Bifaller 2009-06-25
20 ar
1 2009 | Arkivcentrum Syd (gemensamt Bifaller 2009-04-16
med Riksarkivet), 20 ar
1 2010 | Max IV, 25 ar Bifaller 2010-08-26
2012 | MAX1V, 25 ar Bifaller 2013-06-27
2014 | Max IV, forvarv Avslar 2015-03-05
Malmd hégskola 1 1 2010 | Undervisningsbyggnad, 20 ar Avslar 2011-03-10
Mittuniversitetet 1 1 2008 | Undervisningslokaler i Bifaller 2008-05-22
Sundsvall, 15 ar
Stockholms 1 1 2009 | Karhus 20 ar Aterkallat
universitet
Sveriges 4 1 2008 | Mark- Vatten och Miljdcentrum, Bifaller 2008-09-25
lantbruksuniversitet Ultuna, 20 ar
1 2010 | Veterinar- och husdjurscentrum, Bifaller 2010-06-17
20 ar
1 2012 | HVC-Nord, 20 ar Bifaller 2013-08-22
1 2015 | Infrastrukturprojekt pa Campus Bifaller 2015-06-11
Ultuna, 20 ar
Sddertdrns hogskola 2 1 2009 | Hyresavtal med Stiftelsen Klara, | Aterkallat
20 ar
1 2015 | Polisutbildning, 20 ar
Umea universitet 2 1 2009 | Speciallab, 20 ar Bifaller 2010-02-18
1 2010 | Konsthdgskola, Bildmuseum, Bifaller 2010-12-09
Arkitekthdgskola och HUMIab-X,
20 ar
Uppsala universitet 4 1 2009 | ECB, 20 ar Bifaller 2009-11-19
1 Motionsanlaggning, 20 ar Aterkallat
1 Lokaler for Pedagogikum, 20 ar Bifaller 2009-11-19
1 2014 | Forvaltningsbyggnad, 20 ar
Totalt 31 33
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Bilaga 9. Avtal som oversants till ESV under 2015 fram till
2015-10-17 fordelat procentuellt pa nar de inkommit jamfort med

nar de tecknats

Universitet/hogskola Inom1| Inom2| Senare dn 2| Tecknade fore | Summa| Summa
manad | manad manader 2007-11-01 antal

Gymnastik- och 0% 0 % 100 % 0 % 1 100 %
idrottshdgskolan (GIH)

Goteborgs universitet 0% 33 % 67 % 0% 3 100 %
Hégskolan Dalarna 0% 0% 100 % 0% 2 100 %
Hogskolan i Gavle 0 % 0 % 100 % 0 % 3 100 %
Hogskolan i Halmstad 0% 50 % 50 % 0% 2 100 %
Karlstads universitet 0 % 0 % 100 % 0 % 1 100 %
Karolinska Institutet 33 % 33 % 33 % 0 % 6 100 %
Kungl. Konsthégskolan 100 % 0% 0% 0% 2 100 %
Kungl. Tekniska hégskolan 40 % 0% 60 % 0% 10 100 %
Linkdpings universitet 53 % 21 % 26 % 0% 19 100 %
Lulea tekniska universitet 100 % 0 % 0 % 0 % 1 100 %
Lunds universitet 64 % 27 % 9% 0% 11 100 %
Mittuniversitetet 100 % 0 % 0% 0 % 6 100 %
Stockholms universitet 45 % 0 % 55 % 0 % 1" 100 %
Sveriges lantbruksuniversitet 0% 33 % 33 % 33 % 6 67 %
Sddertdrns hogskola 0% 0 % 100 % 0 % 2 100 %
Umea universitet 86 % 0% 14 % 0 % 7 100 %
Uppsala universitet 44 % 13 % 44 % 0% 16 100 %
Orebro universitet 88 % 13 % 0 % 0 % 8 100 %
Summa 49 % 14 % 36 % 2% 117 100 %

BILAGOR

61



BILAGOR

62

Bilaga10.3§,7§,8§,98§,10 § och 12 § i forordningen (SFS
1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning.

3 § Med lokalférsorjning avses i denna forordning atgérder for att, genom hyra eller
arrende, forse en myndighet med lokaler, mark och anldggningar for myndighetens
verksamhet.

7 § Varje myndighet skall upprétta och fortlopande hélla en plan 6ver myndighetens
behov av lokaler m.m. aktuell (lokalforsorjningsplan). Planen skall ocksé innehalla
en forteckning 6ver ingangna hyres- och arrendeavtal med uppgift om upplaten area,
16ptider och kostnader for avtalen.”

8 § Inom ramen for vad regeringen beslutat i fraga om lokalisering av myndigheten
och med de begransningar som foljer av 9 och 10 §§, far varje myndighet besluta om
sin egen lokalf6rsorjning.”

9 § Inom ramen for de resurser som myndigheten forfogar 6ver fir en myndighet
ingé de hyres- och arrendeavtal som myndigheten behdver for sin verksamhet. I fraga
om avtal av ekonomisk betydelse och med en 16ptid léngre &n tre ar skall
myndigheten samrdda med Statens lokalforsorjningsverk innan avtal tecknas. Samrad
krévs dock inte nir myndigheten tecknar avtal med en statlig fastighetsforvaltande
myndighet.

Andra myndigheter &n universitet och hogskolor far inga hyres- och arrendeavtal av
ekonomisk betydelse och som har langre 16ptid 4n sex ar endast efter medgivande av
regeringen.

Universitet och hogskolor far ingé sddana avtal som avses i andra stycket med en
langre 16ptid &n tio &r endast efter medgivande av regeringen. Detsamma géller for
myndigheter som enligt beslut av regeringen ar huvudman for hogre utbildning och
forskning, savitt géller lokaler m.m. f6r den verksamheten.”

10 § Om en planerad lokalfordndring forutsétter 6kad tilldelning av anslagsmedel,
hdjning av avgifter eller motsvarande far myndigheten besluta om forédndringen en-
dast efter medgivande av regeringen.

12 § Statens lokalforsorjningsverk far meddela foreskrifter om verkstéllighet av 7§.
Verket far dven meddela foreskrifter om samrad enligt 9 §.



BILAGOR

Bilaga 11. Andring av forordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalforsorjning, andringsforordning (1997:1297).

5,7 och 12 §§ skall upphora att gilla.

9 § Inom ramen for de resurser som myndigheten forfogar Gver far en myndighet
ingé de hyres- och arrendeavtal som myndigheten behover for sin verksamhet.

Andra myndigheter 4n universitet och hogskolor far inga hyres- och arrendeavtal av
ekonomisk betydelse och som har ldngre 16ptid &n sex ar endast efter medgivande av
regeringen.

Universitet och hdgskolor far ingé sddana avtal som avses i andra stycket med
langre 16ptid 4n tio ar endast efter medgivande av regeringen. Detsamma géller for
myndigheter som enligt beslut av regeringen dr huvudman for hégre utbildning och
forskning, savitt géller lokaler m.m. for den verksamheten.
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Bilaga 12. Andringav7§,7a§, 9§, 10 § samt 12 § i forordningen
(1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning, andrings-
forordning (2007:710).

7 § Varje myndighet ska ldmna uppgifter om ingangna hyresavtal och om
forandringar i dessa till Ekonomistyrningsverket.
Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte uppgifter som omfattas av sekretess.

7 a § Bestimmelser om hur en myndighet ska redovisa forvintade storre forandringar
i sitt behov av lokaler finns i 9 kap. 3 a § forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

9 § Inom ramen for de resurser som myndigheten forfogar Gver far en myndighet
ingé de hyres- och arrendeavtal som myndigheten behover for sin verksamhet.

Andra myndigheter dn universitet och hogskolor far ingd sadana avtal med en lang-
re 10ptid &n sex ar endast efter regeringens medgivande till 16ptiden. Har avtalet en
kortare 16ptid 4n sex ar, kravs i stillet regeringens medgivande till den ekonomiska
forpliktelsen om resultatet vid en berdkning enligt féljande formel blir stdrre 4n 6:
((axz)+b)

a
déir a = hyres- eller arrendekostnaden per ar,
z = den avtalade 16ptiden i antal ar och
b = 6vriga kostnadsataganden i avtalet.

Universitet och hogskolor fir ingé sddana avtal med en ldngre 16ptid &n tio &r en-
dast efter regeringens medgivande till 16ptiden. Har avtalet en kortare 16ptid &n tio ar,
krévs 1 stéllet regeringens medgivande till den ekonomiska forpliktelsen om resultatet
vid en berdkning enligt formeln i andra stycket blir storre dn 10. Detsamma géller
myndigheter som enligt beslut av regeringen &r huvudman for hégre utbildning och
forskning, nér de ingér avtal om lokaler m.m. f6r den verksamheten.

Myndigheten ska inhdmta yttrande fran Ekonomistyrningsverket om sddana hyres-
avtal som kréver regeringens medgivande.

10 § Om en planerad lokalforandring forutsétter kad tilldelning av anslagsmedel,
hojning av avgifter eller motsvarande far myndigheten besluta om fordndringen
endast efter medgivande av regeringen.

Begéran om saddant medgivande sak ges in ndr myndigheten 1dmnar in sitt
budgetunderlag till regeringen.

12 § Ekonomistyrningsverket far meddela de foreskrifter som behovs for
verkstillighet av 7 § forsta stycket.



Bilaga 13. Fragor till universitet och hogskolor

efv

ERGMOMISTrRMINGSVEREET

Enligt nuvarande regler kravs regeringens medgivande till hyrestiden om universitet och hogskolor ska teckna
hyresavtal fior lokaler dir hyrestiden Sverstiger tio ar. Far hyresavtal som kriver regeringens medgivande

kravs forst att universitetet/hdgskolan inhdmtar yttrande fran Ekonomistymingsverket (ESV).

E5V har fatt regeringens uppdrag att analysera och faresls hur universitet och hégskolor kan fa ett stime
ansvar att teckna hyresavtal som idag kraver regeringens godkdnnande. Med anledning av detta vill ESV stilla

ett antal fragor till respektive [§rosite.
Vilj universitet/hgskola i listrutan till higer'
Ange mamn och telefon

Ia
1. Skulle ni tecknat avial med ldngre hyrestid utan nuvarande restriktioner?
{om nej g3 till fraga 7)
Beror detta pa att ESV-s yttrande tar far [ang tid?
Beror det pd att det tar fiér [ang tid art f3 beslut fran regeringen?
Beror det pa risken att fa avslag fran regeringen?

LU

Beror det pa annan orsak, i s fall vilken? (om ja 53 ange en orsak i nedanst3ende
ruta)

6. Hur mycket beddmer ni att hyrestidemna i era avtal med en hyrestid om cirka 10 3r
skulle ha Gkat i genomsnitt utan nuvarande restriktionar? (valj ett beddmt antal ar i
listrutan)

7.  Fir hur lang tid borde universitet och hagskolor fa teckna hyresavtal utan regeringens
podkinnande av hyrestiden enligt er uppfattning? (vilj ett beddmt antal ar i listrutan)

8. Avser ni att teckna hyresavtal under den kommande trearspericden som kraver
regeringens godkannande enligt nuvarande regler? (ange ett bedomt antal i listrutan)

9. Firni en aktuell lokalfGrsorjningsplan och i sa fall fér hur manga ar framat i tiden?
{valj antal 3r i listrutan)

10. Hur bor synliggdrandet av avtalsbindningen ske enligt er uppfattning? (Man kan man
tanka sig att uppgifterna ur lokalforsorpningsplanerna sammanstalls, att de uppgifter
som ESV har om avtalen sammanst3lls eller pa nagot annat s3tt)

Genom lokalférsérjningsplaner Genom ESV  Annat s3tt (ange om majligt hur)

11. Owriga synpunkter.

R e F5A R BF o lliga tosti

BILAGOR

65



BILAGOR

Bilaga 14. Sammanstallning av svar fran universitet och

hogskolor
Nr|Fraga Ja| Nej| Medel-|Min [Max |Antal |LF- ESV |Annat
varde planer satt
1|Skulle ni tecknat avtal med 24 7

langre hyrestid utan
nuvarande restriktioner?
2| Beror detta pa att ESV:s 2
yttrande tar for lang tid?'®
3| Beror det pa att det tar for 12
lang tid att fa beslut fran
regeringen?’
4| Beror det pa risken att fa 13
avslag fran regeringen?®
5| Beror det pa annan orsak?’| 10
6| Hur mycket bedémer ni att 58ar(2ar |15ar
hyrestiderna i era avtal med
en hyrestid om cirka 10 ar
skulle 6ka i genomsnitt utan
nuvarande restriktioner?"”
For hur lang tid borde uni- 18,5 ar|10 ar|25 ar
versitet och hégskolor ta
teckna hyresavtal utan rege-
ringens godkdnnande?
Avser ni att teckna hyresavtal | 17| 12 31
under den kommande trears-
perioden som kraver rege-
ringens godkannande enligt
nuvarande regler?
For ni en aktuell lokalférsorj- 23 8 3,5ar| 3ar| 8ar
ningsplan och i sa fall for hur
manga ar framat i tiden?'®
10{Hur bor synliggérandet av 10( 14 7
avtalsbindningen ske enligt er
uppfattning? (genom lokalfor-
sorjningsplaner, ESV eller pa
annat satt)

De som svarat ”Ja” pa fraga 5 har bland annat angett:

~

2]

[(e]

e ] forsta hand for att fa en ldgre hyra.”

e Vi har ansokt om att teckna avtal med ldngre hyrestid, men fétt avslag.”

e “Lingre avtal &n 10 ar 4r normalt aktuella i frimst stora nybyggnadsprojekt. For
att kunna inldmna en ansdkan maste man ha kommit relativt langt i planeringen.
Detta medfor en osdkerhet om arskostnaden lngt in i planeringen, vilket dr en
stor oldgenhet. Ett langre avtal ger en ldgre arshyra, vilket givetvis &r en fordel -
ibland t.0.m. en nddvéndighet for att verksamheten ska ha rad att ga till verket
med projekt som radikalt forbattrar lokalerna och forutséittningarna for en fram-
gangsrik verksamhet. Och om vi begir att en fastighetsdgare ska satsa flera hun-
dra miljoner pa nybyggnad for specifika behov, da vore det mycket méarkligt om
vi fran lérosétets sida inte skulle vara 6vertygade om att vi vill binda oss pé
langre 4n 10 ar. I manga fall 4r det ocksa ett uttryckligt krav fran t.ex. statliga

'8 Kan besvaras av de som svarat Ja pa fraga 1
"7 Genomsnittligt antal for de som svarat Ja pa fraga 1
'® Genomsnitt for de som angett ett antal &r pa fraga 9
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Akademiska Hus att vi tecknar ett 20-arigt avtal, annars &r man inte beredd att
bygga; man far inte igenom det i styrelsen. Staten kan inte begéra att AH tecknar
langa avtal med stor sikerhet och samtidigt begéra att de statliga larosétena
tecknar korta avtal med stor handlingsfrihet.”

”Konstfacks verksamhet dr unik och komplex med verkstédder, glashytta etc. Vart
behov ér forenat med anpassade ledtider och stora investeringar i verksamhets-
anpassade lokaler. Var senaste flytt innebar flyttkostnader pa ca 10 mkr och egna
investeringar pa ca 80 mkr. Hyresvirdens anpassade investeringar uppgick till ca
150 mkr. Detta maste stéllas i relation till hog-skolans storlek, uppdrag och ans-
lagsniva.”

”Genom att processen idag dr komplicerad och tar tid s& medfor det en osdkerhet
for larosatet 1 budgetering av "internhyra" for kommande &r. Med en mojlighet
att teckna langre avtalstider, 15-20 ar, pa vissa hyresavtal s bedomer vi att de
arliga hyreskostnaderna blir lagre. I vissa fall kan detta vara en forutsittning for
att genomfora projekt. Om denna process blir enklare skulle det mdjliggéra mer
omfattande "hyresgistanpassningar" for att skapa och vidareutveckla otidsenliga
lokaler till &ndamalsenliga och funktionella lokaler som méter dagens behov
inom utbildning och forskning.”

”Trots hog riskpremie i AHs kalkylridnta, tenderar AH att véltra 6ver risken pé hg
vid avtalstecknade. P4 korta avtalstider ldgger AH korta avskrivningstider for att
ha sa lagt restvarde som mojligt vid avtalstidens utgang.”

”En annan fraga dr om det alltid 4r mest formanligt med langa avtal. Akademiska
hus har tidigare, baserat pa en produktionsbaserad hyra, erbjudit ldgre hyra pa
langa kontrakt. Nu har dock med hanvisning till risken/moéjligheten av ett hogre
marknadspris i framtiden AH valt att krdva hogre hyror for langa avtal (20 ar)
jamfort med kortare kontrakt.”

Vi anser att Orebro universitet har god kompetens for att avgdra universitets
investeringar kopplade till lokalfoérsdrjning. Vi anser vidare att Akademiska hus
hyresmodell gor det svart for laroséten utanfor storstadsregionerna att teckna
korta avtal da den initiala hyreskostnaden blir orimligt hog.”

De som svarat ”Annat sétt” pa fraga 10 har bland annat angett:

Vi har infort ett nytt system for lokaladministration och avser att skapa lokalfor-
sorjningsplaner om minst tre ar. D4 vi dr lasta vid langre hyresavtal innebér detta
mer av internt planeringsarbete én att skapa nya hyresférhéllanden. Darav ér det
var mening att sammanstéillning av avtal s som det sker idag fortséttningsvis ar
bra.”

”Béde genom lokalforsorjningsplaner och genom uppdrag att 1dimna information
till ESV om avsikten att teckna léngre avtal. Gdrna dven samrad och radgivning
frdn ESV, men utan formell ansokan till departement och regering. Vi har genom
mangarig erfarenhet av lokalforsorjning for universitet/hdgskolor den erforder-
liga kompetensen att gora riskbeddmningar och stilla oss sjdlva alla kontrollfra-
gor som behdvs. En storre handlingsfrihet skulle underlétta vart arbete.”

”Genom 3-érigt budgetunderlag, samt genom lokalfoérsorjningsplaner.”
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Under fraga 11 Ovriga synpunkter har ldrositena bland annat angett att:

e “Hogskolan i Borés har ingen lokalforsorjningsplan. Daremot har vi en verksam-
hetsplan (3 &r), en campusplan (géiller tom 2025) och under 2016 kommer vi att
genomfora inplaceringstest som kommer att resultera i en handlingsplan (3 ér).
Alla planer géller i olika &r, angett inom parantes.”

e ”Ny plan kommer utarbetas under 2016.”

e Vi skall under 2016 ta fram en lokalfoérsorjningsplan men vi anser att det dr bra
att synliggorandet av avtalsbindningen gar genom ESV.”

e "Jag forutser ingen dramatisk utokning av antalet 20-arsavtal. I nuldget raknar vi
med att inkomma med en ansokan for ett nybygge i Huddinge. Med en storre fri-
het skulle jag kunna tinka mig att d&ven teckna ldngre avtal for en storre ombygg-
nad (250 mnkr) i Huddinge.”

e “Den lokalforsorjningsplan vi idag héller pa att ta fram (beslut i april) stracker
sig 1 olika avseenden alltifran 3 &r till 25-30 &r in i framtiden."

o "Kommentar till frdga 1: Vi har nu ett hyresavtal pa 20 ar tecknat 2005. Vi har
alltsa inte behov av att teckna avtal med ldngre hyrestid &n det vi har nu - 20 ar.”

e "Ny lokalforsorjningsplan dr under handlédggning och ska gélla 2016-2019."

e ”Om det i hyresvardens (Akademiska hus) offert ar storre skillnad i kronor mel-
lan ett 10-arigt och ett 20-arigt hyresavtal ir hyresgésten mer motiverad att
teckna langre kontrakt. Vid en omforhandling i ett 10-arsavtal krdver KTH att
hyresvérden gor en statusbesiktning, genomfor eftersatt underhall och redovisar
en underhéllsplan for de kommande aren.”

e "En andel av kontraktsvolymen skulle respektive larosite kunna ha majlighet att
ha langre avtalstid dn 10 &r utifran egen riskbedémning.”

e ”En professionell hantering av kontrakten ger normalt sett en blandning av lédngre
och kortare kontraktsldngder for att kunna mdta olika hiandelseutvecklingar.”

e “Universitetet behover kunna ldgga en andel av kdrnlokaler i langre kontrakt och
kunna hélla lokaler som hérbérgerar verksamheter av mer vixlande karaktér lite
kortare kontraktsldngder.

e “Behov av ldngre avtalstider finns d4ven i samband med upphandling av hyres-
vird eller totalentreprenad i samarbete med hyresvérd. Privata hyresvardar har ett
annat sétt att se pa risker och dirmed hyresnivéer dn offentliga hyresvirdar."

e ”Om processen forenklas kan det fortfarande vara bra med styrning och uppf6lj-
ning frén ESV genom att en tecknande av langre hyreskontrakt atfoljs av ett krav
pa en konsekvensanalys for att undvika daliga beslut."

e ”Viinvesterar manga ganger i fast utrustning som har en langre teknisk livslangd
dn tio ar. Vi bor inte riskera en marknadshyreshojning i hus som vi maste vara
kvar i p g a att stora investeringar dr inbyggda, forrdn de ar savil ekonomiskt
som tekniskt avskrivna. En del fastighetségare vill teckna en kostnadsbaserad
hyra och den blir ménga ganger mycket hog om vi saknar mdjlighet till langre
hyresperioder.”

e "Stockholms universitet dr i grunden positivt till nuvarande ordning med ett stat-
ligt atagande for universitets och hogskolors langsiktiga behov av lokaler, for-
valtning av specialiserade byggnader och sammanhallna campusmiljoer. Sedan
1960 finns det ett riksdagsbeslut pa att Stockholms universitets verksamhet ska
bedrivas i Frescatiomradet pa Norra Djurgérden i Stockholm. Det innebér att det
ar orimligt att genomfora en omlokalisering av Stockholms universitets verk-
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samhet fran Frescati- och Albanoomrédet. Den forutsittningen tillsammans med
att universitetets verksamhet bedrivs under stabila forhallanden med staten som
hyresgést medfor en mycket fordelaktig riskprofil for hyresviardar. Dessutom har
en inte ringa andel av lokalerna utrustning och inredning, t.ex. specialbyggda
laboratorier, som innebir att verksamheten inte enkelt kan erséttas av annan
verksamhet. Universitet och hogskolor behdver ha en variation i langden pé sina
hyresavtal, dels for att ha en flexibilitet i planeringen, dels for att minimera eko-
nomiska risker nér hyresavtal omférhandlas. Dagens maximalt tioariga kontrakt
medfor en begrinsning i den variation som dr 6nskvard. Dessutom innebir dag-
ens regelverk dir regeringsbeslut krévs for hyresavtal ldngre 4n tio ar en bety-
dande osdkerhet i samband med beslut om att investera i nya lokaler.”

"Ang. punkt 8 sé skulle vi enligt var bedomning behdva teckna langre hyresavtal
men bedomer samtidigt att risken for avslag ar stor. Ang. punkt 9 sa uppdateras
lokalforsorjningsplanen nu. Frigeformulédret kunde eventuellt fortydligas ndgot"
"Ett bra angreppssétt skulle kunna vara att en andel av kontraktsvolymen kan
ligga pa langre sikt. Vi kopplar kontrakten till en riskexponerings profil som
sammanvags med en kortare lokalforsorjningsplan. Universitet med en stor
volym lokaler har hela tiden att balansera lokalbehov mot riskexponering i kont-
raktslangder. En professionell hantering av kontrakten ger normalt sett en bland-
ning av langre och kortare kontraktsldngder for att kunna méte olika hiandelse-
utvecklingar. Universitetet behdver kunna lédgga en andel av vara kidrnlokaler i
langre kontrakt och kunna hélla lokaler som hirbargerar verksamheter av mer
volatil karaktir med lite kortare kontraktslangder.

"En betydande svarighet for universitet och hogskolor med dagens hantering ar
att ett genomforandeavtal och preliminért utkast for hyresavtal ska bildggas en
hemstéllan till ESV och regeringen. Avtal tecknas normalt sett i nértid till preli-
mindr byggstart. Byggstarten gér séledes parallellt med processen om hemstillan
och besked erhalles séllan innan nybyggnationen stéar klar. Forutsédttningarna for
nybyggnationen 4r ju i de flesta fall att bashyresnivan baseras pa ett 20-arigt
hyresavtal. ESV ar mest ldmpade instansen att sammanstéilla avtalsbindningen
for respektive universitet och hogskola. Sammanstillningen blir enhetlig och
dérmed en likartad rapportering. Uppsala universitet ser att ESV fortsatt analy-
serar och ger rekommendationer till universitet och hdgskolor som dérefter tar
beslut att teckna 10-20 -ariga hyresavtal. Med ett forenklat forfarande skulle det
Oppna mojligheter att teckna hyresavtal med ldngre avtalstider dven i befintligt
bestand. Uppsala universitet har t. ex ett antal kulturminnesbyggnader dér det
skulle vara gynnsamt med léngre avtalstider d& forhyrningen kommer att vara
langsiktig.”
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Bilaga 15. Universitet och hogskolor i tva grupper baserat pa

forhyrd area

Storre universitet och hogskolor Area m’ Ovriga universitet och hégskolor Area m’
Lunds universitet 580 933 | Karlstads universitet 85471
Uppsala universitet 399 921 | Mittuniversitetet 72 250
Goteborgs universitet 385 713 | Malardalens hogskola 61 337
Stockholms universitet 316 570 | Hogskolan i Boras 53 901
Linkdpings universitet 285 394 | Sodertérns hdgskola 50 682
Umea universitet 265 511 | Hogskolan i Halmstad 49 131
Kungl. Tekniska hégskolan 229 862 | Hogskolan i Gavle 45 258
Karolinska Institutet 221 805 | Hogskolan Dalarna 43 117
Sveriges lantbruksuniversitet 204 255 | Hogskolan Vast 38 756
Lulea tekniska universitet 129 580 | Hogskolan i Skévde 37 889
Linnéuniversitetet 128 523 | Blekinge tekniska hdgskola 37 115
Orebro universitet 114 733 | Hogskolan Kristianstad 33673
Malmd hogskola 103 277 | Stockholms konstnarliga hogskola 26 185

Konstfack 21978

Forsvarshogskolan 19 283

Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm 15335

Gymnastik- och idrottshogskolan (GIH) 13 473

Kungl. Konsthdgskolan 11 335
Summa 3366 077 | Summa 716 169
Andel procent 82 | Andel procent 18




Bilaga 16. Universitet och hogskolor i tre grupper baserat pa

forhyrd area

Storre universitet och Area m”| Medelstora univer- Area m’ Ovriga universitet och | Area m?
hégskolor sitet och hégskolor hogskolor
Lunds universitet 580 933 | Lulea tekniska 129 580 | Karlstads universitet 85471
universitet
Uppsala universitet 399 921 | Linnéuniversitetet 128 523 | Mittuniversitetet 72 250
Goteborgs universitet 385 713 | Orebro universitet 114 733 | Malardalens hégskola 61 337
Stockholms universitet 316 570 | Malmé hogskola 103 277 | Hogskolan i Boras 53 901
Linkdpings universitet 285 394 Sddertdrns hogskola 50 682
Umea universitet 265 511 Hoégskolan i Halmstad 49131
Kungl. Tekniska 229 862 Hoégskolan i Gavle 45 258
hogskolan
Karolinska Institutet 221 805 Hoégskolan Dalarna 43 117
Sveriges 204 255 Hogskolan Vast 38 756
lantbruksuniversitet
Hogskolan i Skévde 37 889
Blekinge tekniska 37115
hdégskola
Hoégskolan Kristianstad 33673
Stockholms 26 185
konstnarliga hogskola
Konstfack 21978
Forsvarshdgskolan 19 283
Kungl. Musikhdégskolani| 15 335
Stockholm
Gymnastik- och 13473
idrottshdgskolan (GIH)
Kungl. Konsthogskolan 11335
Summa 2 889 964 | Summa 476 113 | Summa 716 169
Andel procent 71 | Andel procent 12 | Andel procent 18
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Bilaga 17. Universitet och hogskolor i tva grupper baserat pa

hyreskostnader
Storre universitet och hogskolor Hyra tkr | Ovriga universitet och hégskolor Hyra tkr
Lunds universitet 946 201 | Karlstads universitet 117 744
Uppsala universitet 683 909 | Sddertdrns hogskola 112 224
Stockholms universitet 632 785 | Mittuniversitetet 104 725
Karolinska Institutet 598 098 | Malardalens hégskola 84 904
Goteborgs universitet 571 511 | Hogskolan i Boras 73 605
Linkdpings universitet 483 640 | Hogskolan i Gavle 65 962
Kungl. Tekniska hégskolan 483 634 | Hogskolan i Halmstad 64 046
Umea universitet 357 574 | Hogskolan Dalarna 63 694
Sveriges lantbruksuniversitet 283 592 | Stockholms konstnarliga hdgskola 56 816
Orebro universitet 178 993 | Hoégskolan i Skévde 48 126
Malmo hogskola 176 235 | Forsvarshdgskolan 45 141
Lulea tekniska universitet 164 399 | Hogskolan Kristianstad 41536
Linnéuniversitetet 157 655 | Blekinge tekniska hégskola 41 366
Hogskolan Vast 40 741
Konstfack 40 037
Gymnastik- och idrottshdgskolan (GIH) 21 395
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm 20 071
Kungl. Konsthdgskolan 18 444
Summa 5718226 | Summa 1060 578
Andel procent 84 | Andel procent 16




Bilaga 18. Universitet och hogskolor i tre grupper baserat pa

hyreskostnader
Storre universitet och | Hyra tkr. | Medelstora univer- Hyra tkr. | Ovriga universitet och | Hyra tkr.
hégskolor sitet och hégskolor hégskolor
Lunds universitet 946 201 | Umea universitet (b) 357 574 | Karlstads universitet 117 744
Uppsala universitet 683 909 | Sveriges lantbruks- 283 592 | Sodertorns hdgskola 112 224
universitet (b)
Stockholms universitet 632 785 | Orebro universitet 178 993 | Mittuniversitetet 104 725
Karolinska Institutet 598 098 | Malmd hdgskola 176 235 | Malardalens hégskola 84 904
Goteborgs universitet 571 511 | Lulea tekniska 164 399 | Hogskolan i Boras 73 605
universitet
Linkdpings universitet 483 640 | Linnéuniversitetet 157 655 | Hogskolan i Gavle 65 962
Kungl. Tekniska 483 634 Hoégskolan i Halmstad 64 046
hdgskolan
Umea universitet (a) 357 574 Hogskolan Dalarna 63 694
Sveriges 283 592 Stockholms 56 816
lantbruksuniversitet (a) konstnarliga hogskola
Hogskolan i Skovde 48 126
Forsvarshogskolan 45 141
Hogskolan Kristianstad 41 536
Blekinge tekniska 41 366
hogskola
Hogskolan Vast 40 741
Konstfack 40 037
Gymnastik- och 21395
idrottshdgskolan (GIH)
Kungl. Musikhégskolan i 20 071
Stockholm
Kungl. Konsthdgskolan 18 444
Summa (a) 5 040 944 | Summa (a) 677 282 | Summa 1060 778
Andel procent (a) 74 | Andel procent (a) 10 | Andel procent 16
Summa (b) 4 399 778 | Summa (b) 1318 448
Andel procent (b) 65 | Andel procent (b) 19
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Bilaga 19. Universitet och hogskolor i tva grupper baserat pa

lokalkostnader

Storre universitet och hogskolor Hyra tkr | Ovriga universitet och hégskolor Hyra tkr
Lunds universitet 973 936 | Karlstads universitet 126 345
Karolinska institutet 762632 | gadertdrns hoégskola 115 683
Kungl. Tekniska hégskolan 737 816 | Mittuniversitetet 110 686
Uppsala universitet 681667 | Mmalardalens hbégskola 96 281
Stockholms universitet 654 734 Hogskolan i Boras 82 815
Goteborgs universitet 649 118 Hoégskolan i Gavle 78171
Linkdpings universitet 468 613 Hogskolan i Halmstad 74 880
Umea universitet 401909 Hogskolan Dalarna 71821
Sveriges lantbruksuniversitet 367 299 | stockholms konstnarliga hdgskola 62093
Linnéuniversitetet 193 055 Hogskolan Kristianstad 59 029
Lulea tekniska universitet 182 447 Hoégskolan i Skévde 58 310
Malmd hogskola 175543 Forsvarshdgskolan 53 492
Orebro universitet 173 090 Blekinge tekniska hogskola 50 044

Hogskolan Vast 45776

Konstfack 43190

Gymnastik- och idrottshégskolan 23729

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm 22693

Kungl. Konsthégskolan 20059
Summa 6 421 857 | Summa 1195 097
Andel procent 84 | Andel procent 16




Bilaga 20. Universitet och hogskolor i tre grupper baserat pa

lokalkostnader
Storre universitet och | Hyra tkr. | Medelstora univer- Hyra tkr. | Ovriga universitet och | Hyra tkr.
hégskolor sitet och hégskolor hégskolor
Lunds universitet 973 936 | Linkdpings 468 613
universitet (b) Karlstads universitet 126 345
Karolinska institutet 762 632 | Umea universitet (b) 401 909 | sgdertdrns hdgskola 115 683
Kungl. Tekniska 737 816 | Sveriges lantbruks- 367 299
hogskolan universitet (b) Mittuniversitetet 110 686
Uppsala universitet 681 667 | Linnéuniversitetet 193 055 | malardalens hégskola 96 281
Stockholms universitet 654 734 | Lulea tekniska 182 447
universitet Hogskolan i Boras 82 815
Goteborgs universitet 649 118 | Malmo6 hogskola 175 543 Hégskolan i Gavle 78 171
Linkdpings universitet 468 613 | Orebro universitet 173 090
(a) Hogskolan i Halmstad 74 880
Umea universitet (a) 401 909 Hagskolan Dalarna 71 821
Sveriges lantbruks- 367 299 Stockholms
universitet (a) konstnarliga hogskola |62 093
Hogskolan Kristianstad | 59 029
Hogskolan i Skdévde 58 310
Forsvarshogskolan 53 492
Blekinge tekniska
hdégskola 50 044
Hogskolan Vast 45776
Konstfack 43 190
Gymnastik- och
idrottshdgskolan 23729
Kungl. Musikhégskolan i
Stockholm 22 693
Kungl. Konsthdgskolan |20 059
Summa (a) 5697 723 | Summa (a) 724 135 | Summa 1195 097
Andel procent (a) 75 | Andel procent (a) 10 | Andel procent 16
Summa (b) 4 495 902 | Summa (b) 1961 955
Andel procent (b) 59 | Andel procent (b) 26
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Bilaga 21. Universitet och hogskolor i tva grupper baserat pa

totala kostnader

Storre universitet och hogskolor Hyra tkr | Ovriga universitet och hégskolor Hyra tkr
Lunds universitet 7517 111 | Linnéuniversitetet 1622 819
Uppsala universitet 6164 022 | | ,le4 tekniska universitet 1619 086
Karolinska institutet 6077700 | Maimé hégskola 1318 681
Goteborgs universitet 5694490 | Arebro universitet 1102914
Stockholms universitet 4 437 838 | Karlstads universitet 998 877
Kungl. Tekniska hégskolan 4158 380 | wmittuniversitetet 898 373
Umea universitet 4138 208 | Malardalens hégskola 840 139
Linkdpings universitet 3625033 | gydertsrns hégskola 653 319
Sveriges lantbruksuniversitet 3176 192 Hagskolan Dalarna 616 823
Hogskolan i Boras 613 208
Hoégskolan i Gavle 573 997
Hogskolan i Halmstad 512 364
Forsvarshogskolan 500 696
Hogskolan Kristianstad 487700
Hoégskolan Vast 471433
Blekinge tekniska hégskola 441303
Hagskolan i Skévde 431378
Stockholms konstnarliga hgskola 265 976
Konstfack 177 869
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm 150 732
Gymnastik- och idrottshégskolan 131 921
Kungl. Konsthdgskolan 72535
Summa 44 988 975 | Summa 14 502 141
Andel procent 76 | Andel procent 24




Bilaga 22. Universitet och hogskolor i tre grupper baserat pa
totala kostnader

Storre universitet Hyra tkr. | Medelstora universitet Hyra tkr. | Ovriga universitet Hyra tkr.
och hogskolor och hogskolor och hogskolor
Lunds universitet 7 517 111 | Stockholms universitet 4 437 838 | Linnéuniversitetet 1622819
Uppsala universitet 6 164 022 | Kungl. Tekniska 4 158 380 | Lulea tekniska 1619 086
hdgskolan universitet
Karolinska institutet 6 077 700 | Umea universitet 4 138 208 | Malmé hégskola 1318 681
Goteborgs universitet 5 694 490 | Linkdpings universitet 3 625 033 | Orebro universitet 1102914
Sveriges 3 176 192 | Karlstads universitet 998 877
lantbruksuniversitet
Mittuniversitetet 898 373
Malardalens 840 139
hégskola
Sddertdrns 653 319
hégskola
Hoégskolan Dalarna 616 823
Hogskolan i Boras 613 208
Hogskolan i Gavle 573 997
Hogskolan i 512 364
Halmstad
Forsvarshogskolan 500 696
Hogskolan 487 700
Kristianstad
Hogskolan Vast 471 433
Blekinge tekniska 441 303
hégskola
Hoégskolan i Skévde 431 378
Stockholms 265 976
konstnarliga
hégskola
Konstfack 177 869
Kungl. 150 732
Musikhogskolan i
Stockholm
Gymnastik- och 131 921
idrottshdgskolan
Kungl. 72 535
Konsthdgskolan
Summa 25453 323 | Summa 19 535 652 | Summa 14 502 141
Andel procent 43 | Andel procent 33 | Andel procent 24
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Bilaga 23. Andel area som kan lamnas innan utgangen av

2017-12-31
Universitet hogskola Area Area som kan| Andel area som
lamnas till| kan lamnas till
2017-12-31 2017-12-31
Blekinge tekniska hogskola 37115 10 530 28 %
Forsvarshogskolan 19 283 0 0 %
Gymnastik- och 13473 1570 12%
idrottshdgskolan
Goteborgs universitet 385713 117 408 30 %
Hoégskolan Dalarna 43 117 4 594 1%
Hogskolan i Boras 53 901 3515 7%
Hogskolan i Gavle 52 143 11 056 21 %
Hogskolan i Halmstad 49 531 4 353 9%
Hogskolan i Skévde 37 889 17 268 46 %
Hogskolan Kristianstad 33673 1579 5%
Hogskolan Vast 38 756 2613 7%
Karlstads universitet 85 471 0 0%
Karolinska Institutet 255318 19 329 8 %
Konstfack 21978 0 0%
Kungl. Konsthdégskolan 11 335 2314 20 %
Kungl. Musikhégskolan i 16 953 1070 6 %
Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan 251 531 66 935 27 %
Linkdpings universitet 298 730 63 213 21 %
Linnéuniversitetet 127 178 78 189 61 %
Luled tekniska universitet 129 580 27 658 21%
Lunds universitet 579 879 136 151 23 %
Malmd hdgskola 103 277 25 541 25 %
Mittuniversitetet 72 250 21190 29 %
Malardalens hégskola 61337 809 1%
Stockholms konstnarliga 26 185 0 0%
hogskola
Stockholms universitet 317 376 40 322 13 %
Sveriges lantbruksuniversitet 196 395 58 426 30 %
Sddertdrns hogskola 61294 0 0%
Umea universitet 266 937 39 868 15 %
Uppsala universitet 407 723 63 128 15 %
Orebro universitet 114 733 58 840 51 %
Totalt 4170 054 877 469 21%
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ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och granskar
Sveriges EU-medel.

— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm www.esv.se
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