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Sammanfattning

Almega valkomnar inre marknadsstrategin, hadanefter strategin, och dess syfte
att undanréja hinder pa den inre marknaden. Vi delar ocksa EU-kommissionens
(h&danefter kommissionens) beddmning om att en valfungerande, fri och
konkurrensutsatt inre marknad &r avgdrande fér Europas konkurrenskraft,
ekonomiska motstandskraft och langsiktiga valstandsutveckling. Hogst
prioriterat ar att adressera regelbérda och osakerhet pa den inre marknaden
for tjanster, som fungerar patagligt samre an den inre marknaden for varor. Det
ar darfor positivt att ett av kapitlen i strategin sarskilt adresserar hindren for
tjanstesektorn. Darutover aterfinns flera av tjanstesektorns allvarligaste
utmaningar identifierade bland de *férskrédckliga tio” i det forsta kapitlet. Att
adressera dessa allvarliga utmaningar ar forsta steget mot en battre inre
marknad fér tjanster. Daremot delar vi inte kommissionens slutsats om att en
branschfokuserad strategi ar att foredra framfér en horisontell strategi, da vi ser
att detta kan leda till &nnu mer fragmentisering. Dartill vill vi ocksa se hdjda
ambitioner fran kommissionen att strka sin egen férmaga med mer resurser

for att férbattra tillsyn och uppféljning av EU-lagstiftning.

Almega har i vart remissvar valt att kommentera férslag som framfér allt syftar
till att forbattra den fria rorligheten for tjanster och som kan forbattra den inre
marknadens funktionssatt i sin helhet. Vi vill se att samma princip om
omsesidigt erkdnnande som finns for varor &ven som huvudregel ska galla for

tianster. Det skulle forbattra tjanstemarknaden avsevart. Enkla, tydliga och
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gemensamma spelregler som framjar och forbattrar forutsattningarna for
affarer och kapitalfloden mellan foretag starker inte bara tjansteféretagen utan

hela den inre marknaden och darmed Europas konkurrenskraft.
Inledning

Almega ar Sveriges storsta arbetsgivar- och branschorganisation for
tjansteféretag. Idag representerar vi cirka 10 000 foretag i ett 60-tal branscher
som sysselsatter nastan 500 000 medarbetare. Almega &ar den storsta
férbundsgruppen inom Svenskt Naringsliv och bestar av nio medlemsférbund:
Innovationsféretagen, Kompetensforetagen, Medieféretagen,
Sakerhetsforetagen, Almega Tjansteférbunden, Almega Tjansteforetagen,

Tagféretagen, Alimega Utbildning och Vardféretagarna.

Omvarldslaget ar oroligt och osakert. Med krig i vart naromrade och stundande
handelskrig globalt blir en stark och sammanhallen inre marknad an viktigare.
For foretag innebar det osdkra omvarldslaget samre forutsagbarhet, vilket gor
att foretag i lagre utstrackning vagar fatta langsiktiga investeringsbeslut. Darfor
ar det bekymmersamt att flera tunga rapporter, s& som den senaste inre
marknads- och konkurrenskraftsrapporten' fran kommissionen, larmar om att

integrationen pa den inre marknaden har saktat av.

Utmaningarna ar som storst for den fria rorligheten for tjanster. Trots att
tjanstesektorn utgdr nastan 70 procent av dels naringslivets vardeskapande,
dels den privata sysselsattningen inom EU fungerar den inre marknaden fér
tjanster langt ifran lika bra som den for varor. Den inre marknaden for tjanster
halls tillbaka av byrakrati och regelborda, vilket inneburit lAngsammare tillvaxt,
lagre sysselsattning och samre konkurrenskraft. Enligt IMF leder EU:s interna
handelshinder till extrakostnader motsvarande 44-procentiga tullar pa varor och
hela 110-procentiga tullar pa tjanster.2 Tjanstesektorn moter alltsa mer &n
dubbelt s& stora regulatoriska hinder jamfort med varuhandeln. Detta ar en
forklaring till varfér den gransodverskridande handeln med tjanster inom EU ar

mindre an en tredjedel av handeln med varor, och till skillnad fran handeln med

" EU-kommissionen (2025)” The 2025 Annual Single Market and Competitiveness Report”
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2025-annual-single-market-and-
competitiveness-report_en

2 IMF (2024) https://www.imf.org/en/Publications/REQ/EU/Issues/2024/10/24/regional-economic-
outlook-Europe-october-2024

2(12)



| 94 | Almega

varor ar tjanstehandeln med EU-lander inte stdrre an med lander utanfér EU,
se figur 1 nedan.® Medan handeln med varor som andel av EU:s BNP har 6kat
fran 11 procent till 23 procent mellan 1993 och 2023, har handeln med tjanster

endast okat fran 3 procent till 6 procent.
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Figur 1. Handel inom den inre marknaden (intra) och med resten av véarlden (extra). Andel av
BNP 1993-2023.

Kaélla: Europeiska Kommissionen.

Fina ord om forenkling och djupare integration pa tjanstemarknaden har

bevisligen inte atfoljts av tillrackliga reformer som leder in den riktningen.

Om inte regelbdrdan minskar ar det manga jobb som inte kommer skapas och
manga tjanster som inte kommer att utféras, vilket i sin tur innebar att Europa
kommer fortsatta att tappa i konkurrenskraft. Enligt berdkningar fran
Europaparlamentets forskningstjanst skulle en fordjupad tjanstemarknad
kunna innebara en 6kning av EU:s BNP med atminstone 280 miljarder euro om

aret.4

3 European Commission (2025)
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/e566634a-29cf-4adf-a98d-
1e708c873af8_en?filename=COM_2025_26_F1_COMMUNICATION_FROM_COMMISSION_TO
_INST_EN_V10_P1_3877708.PDF

4 European Parliament Research Service (2023)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734690/EPRS_STU(2023)734690_
EN.pdf
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Den o6vergripande regleringsbordan hindrar ofta tjansteféretag fran att ens
Overvaga att expandera sin verksamhet till Europa eller att utstationera
personal utanfér hemlandet. Problematiken ar inte ny men behdver tas pa
storre allvar. En grundlaggande problematik ar att lagar och regler tolkas och
tillampas pa olika satt i olika lander, men aven inom lander pa regional eller
kommunal niva. Pa aggregerad niva har detta skapat lager pa lager av regler
pa olika samhallsnivaer. Detta gor det ocksa svart for tjansteforetag att ens
identifiera vilka specifika regler eller foreskrifter som ska tillampas. Svarast ar
det for sma och medelstora foretag, som har begransade resurser att dgna tid

at juridisk snarskog.
Kommentarer pa forslag i inre marknadsstrategin

Inledningsvis konstaterar Almega att strategins anslag har ratt fokus, att starka
Europas konkurrenskraft och att skapa ett gott foéretagsklimat pa den inre
marknaden. Ett genomgaende tema ar att stirka europeiska foretags
konkurrenskraft, driva pa for regelférenkling och digitalisering av
rapporteringskrav. Det ar ocksa valkommet att det finns ett utpraglat fokus pa
sma och medelstora foretag (SME) i strategin och att den innehaller flera
atgarder som syftar till att minska den administrativa bérdan for dessa. Dessa
kommer ocksa indirekt gynna tjanstesektorn da majoriteten av tjansteféretagen
ar SME.

Att riva befintliga handelshinder och férhindra nya sadana ar valbehovligt och
darfor valkommet for att forbattra den inre marknadens funktionssatt. Allt detta
ar lovvart, och om det lyckas skulle det underlatta och goéra stor skillnad for
foretag pa den inre marknaden. Det ar en ambitiés och gedigen strategi med
ett femtiotal férslag som kan minska féretagens administrativa bérda. Den har
ett pragmatiskt och konkret anslag vilket ocksa ar positivt da det okar

genomférbarheten av forslagen.
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Kapitel 1

Overdrivet komplexa EU-regler

Omnibusférenklingspaket. Almega valkomnar férenklingar av komplex
lagstiftning for att skapa battre forutsdgbarhet, mer &ndamalsenliga regler och
minskad regelbérda for foretagen. Till exempel ser vi fram emot kommande
omnibusférenklingspaket pa det digitala omradet i hést dar framfor allt Al-

forordningen och GDPR borde inga.

Konkurrenskraftskontroller. Vi valkomnar o6kad anvandning av
konsekvensutvarderingar vid framtagande av saval ny som befintlig lagstiftning.
Sadana konkurrenskraftskontroller borde sakerstélla att lagar inte paverkar
forutsattningarna for den inre marknaden negativt. Genom utvarderingar av
befintlig och kommande EU-reglering kan det sakerstdllas att lagar ar
andamalsenliga, rattssakra, forutsagbara och inte éverlappar med annan EU-

reglering.

Oversyn av nationella och europeiska myndigheter pa inre
marknadsomradet. Att foérbattra samsynen och samarbete mellan
myndigheter i medlemslander och inom EU-institutionerna vore synnerligen
efterstravansvart. Stérre grad av harmonisering ar nédvandigt for att fa en mer
valfungerande inre marknad, och da ar det ocksa nédvandigt att sakerstalla att
implementeringen, tolkningen och tillampningen ar likformig. Olika tillAmpning
maste foljas upp och hissas till politisk niva om férbattringar uteblir eller om

reformtakten ar for 1ag.
Avsaknad av inre marknadsdgandeskap av medlemsstaterna

EU-kommissionens forslag

e Kalla till ett forsta méte med hognivagruppen for Single Market Sherpas (Q4 2025).

o Organisera ett forsta arligt hdgnivapolitiskt mote for SMET (Q4 2025).

e  Foresla en lag om forebyggande av hinder pa den inre marknaden (Q3 2027, om
nodvandigt, baserat pd en beddémning av hur befintliga forebyggande verktyg

fungerar).
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Almega vidhaller att det behdvs farre lagregleringar och ser darfor inget behov
av ny lagstiftning for att forebygga handelshinder pa den inre marknaden.
Nyckeln till att forhindra hinder pa inre marknaden ar en férutsagbar och
rattssaker lagstiftningsprocess samt att tillampningen av befintlig lagstiftning

fungerar andamalsenligt.

Att tillsatta sa kallade "Single Market Sherpas” och att kalla till h6gnivaméten
kan vara en bra idé da manga handelshinder aterfinns pa medlemsstatsniva.
Men i sammanhanget ar det ocksa viktigt att trycka pa kommissionens egen
roll. Minst lika viktigt ar att kommissionen starker sin formaga med mer resurser
for att forbattra sin egen tillsyn och uppféljning av EU-lagstiftning. Vidare maste
processen vara forutsagbar och icke-politiserad. Har hade vi garna sett mer
konkretion, till exempel en atgardsplan med tydliga KPl:is for att Oka
maluppfyllelsen. Bade medlemsstaterna och kommissionen behdver vidta

atgarder och ta sitt ansvar for att utveckla och fullanda den inre marknaden.

Utforska EU-lagstiftning for att ta itu med hinder for arbetstagares
rorlighet

EU-kommissionens forslag

* Gor forfarandena for erkannande av yrkeskvalifikationer snabbare och mer effektiva
genom okad anvandning av digitala verktyg (Q4 2026).

» Underlatta erkannandet av yrkeskvalifikationer genom att utdka system for
automatiskt erkédnnande, till exempel via gemensamma utbildningsramverk (Q4 2026).
« Utforska EU-lagstiftning for att faststalla gemensamma regler for erkannande och

validering av kvalifikationer och fardigheter hos tredjelandsmedborgare (Q4 2026).

Almega valkomnar varmt att snabba pa och férenkla processen med att
erkanna yrkeskvalifikationer mellan medlemslanderna. Allt fér manga
yrkesgrupper inom EU har divergerande och séarskilda krav, sdsom krav att ha
viss examen, ha klarat ett sarskilt prov eller att vara medlem i ett yrkesférbund.
Fa ifragasatter behovet av sadana regleringar inom exempelvis medicinska
yrken, men det finns manga reglerade yrken dar nyttan ar mer tveksam. |
grunden skapar de reglerade yrkena administrativa hinder som foérsvarar

arbetstagares rorlighet och motverkar de fulla férdelarna med den inre
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marknaden. Ar 2023 fanns cirka 5 700 yrken, vilket inkluderar allt ifran lakare,
sjukskoterskor, revisorer och arkitekter, men aven yrken sa som florister,
skidlarare och vinkannare. Idag tva ar senare ar antalet reglerade yrken pa i
stort sett samma niva, dvs. det har inte skett ndgon markbar forbattring. Har
borde kommissionen uttka kollektiva patryckningar "peer pressure” framfor allt
pa de lander som har ett stort antal reglerade yrken, sa som Kroatien och
Tyskland.®

Det behdvs en konkret atgardsplan fran kommissionens sida som leder till en
stadig minskning av antalet reglerade yrken. Almega vill se att principen om
6msesidigt erkdnnande, som idag finns for varor, ocksa ska galla tjanster som
huvudregel. Ett steg pa vagen vore att kommissionen uppmanar och satter
press pa medlemslanderna att minska antalet reglerade yrken nar de endast ar

reglerade i ett eller ett fatal medlemslander.

Detta reformarbete har stor betydelsen fér jobbskapande inom EU. Den enskilt
viktigaste tillgangen for tjansteféretag ar individers kompetens. Det innebar
darfor att fri rorlighet for personer och flexibel arbetskraftsmobilitet ar en
forutsattning for att den inre marknaden som helhet ska fungera. Av den
anledningen ar det svart att géra distinktionen mellan fri rérlighet for manniskor
och for tjanster. Det ena forutsatter det andra. Fri rorlighet for tjanster och
personer forutsatter farre reglerade yrken och enklare regler for validering och
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Att digitalisera processer och
valideringsforfaranden for att underlatta processen vore absolut ett steg i ratt i

riktning for att i sin tur underlatta for rorligheten for arbetstagare inom EU.

Vidare vore det ocksa efterfragat med forslag fran kommissionen for att
erkdnnande av utldndsk examen fran tredjelandsmedborgare inom EU. Det ar
viktigt for att kunna attrahera spetskompetens fran tredje land, samt for att
motverka kompetensbristen i foretagen som &r ett stort hot mot
konkurrenskraften. Daremot ser Almega inte nagot behov for ytterligare EU-

lagstiftning pa omradet.

5 EU-kommissionen (2025) https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/professions/bycountry.
8 Almega (2023) Wither on the vine? The unfulfiled EU Single Market for Services | Aimega
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Restriktiv och divergerande nationell tjanstereglering

EU-kommissionens forslag

e Starta ett initiativ for att underlatta tillhandahallandet av tjanster inom hela EU av
leverantdrer som ar auktoriserade eller certifierade i en medlemsstat enligt EU-
lagstiftning, vilket potentiellt kan inkludera harmonisering av sddana auktorisations-
och certifieringssystem (Q2 2026).

e Utveckla juridisk vagledning och rekommendationer till medlemsstaterna for att
skapa tydlighet kring ratten att tillhandahalla tjanster 6ver granserna pa tillféllig

basis (Q2 2026).

Det ar valkommet att kommissionen adresserar erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och divergerande tjanstelagstiftning. De presenterade
atgarderna kan vara ett steg i ratt riktning. Utéver att ta bort regler behéver EU
harmonisera fler regelverk for att fa liknande forutsattningar runt om i EU for att
stérka den europeiska tjanstesektorn. Almega vill daremot papeka att vi inte
stddjer ett gemensamt centraliserat EU-system for auktorisering och
certifiering, da detta riskerar att skapa an mer byrakrati. Vagen framat maste

framfér allt ske genom farre regleringar.

Betungande férfaranden for tillfallig utstationering av arbetstagare

EU-kommissionens férslag

e Fortsatt stddja medlagstiftarna i att slutféra férhandlingarna om:
o revideringen av férordningarna (EG) nr 883/2004 och 987/2009 om
samordning av de sociala trygghetssystemen;
o forslaget om ett offentligt granssnitt for anmalan av utstationering av
arbetstagare (COM 2024/531).
e Lansera ett paket for rattvis arbetskraftsrorlighet (2026), som bland annat
inkluderar:
o Med uppfoljning av pagaende pilotprojekt, ett forslag om ett
europeiskt socialforsakringskort (ESSPASS).
o Forslag om att stérka Europeiska arbetsmyndigheten (ELA), inklusive

en dversyn av dess mandat.
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o Overvaga atgarder for att underlatta tillfalligt grénséverskridande

tjansteutdvande, samtidigt som arbetstagarnas rattigheter skyddas.

Att minska administrativa hinder och krav for tillfallig utstationering av
arbetstagare skulle i hdg grad underlatta for den fria rorligheten for tjanster och
individer. En harmonisering av anmalningsférfarandet och dess innehall skulle
bli en tydlig forbattring jdmfért med dagens lapptacke av nationella system.
Dock bér anmalningsskyldigheten endast gélla i situationer som klassificeras
som utstationering under Direktiv 96/71/EC och den bodr inte krdva mer
information an nédvandigt. Avgdrande ar att listan med obligatorisk information
begransas till det som definieras i kommissionens formular — utan nationella
tillagg. Systemet maste vara anvandarvanligt, digitalt och tillgangligt aven pa
distans enligt Artikel 9 (4) i Direktiv 2014/67/EU. Sa manga medlemsstater som
mojligt bor ansluta sig till det gemensamma grénssnittet for att uppna verklig

férenkling.

Slutligen ar det centralt att reglerna om utstationering ska vara dvergripande
och enkla att folja. Detta for att inte paverka arbetsmarknadsmodeller i

respektive medlemsland.

Kapitel 2. Att stiarka den europeiska tjidnstemarknaden

Kommissionen har antagit ett branschinriktat synséatt, snarare an ett horisontellt
tjianstesektorperspektiv. | sina forslag har de framfér allt fokuserat pa de
tjanstebranscher som man menar spelar mest roll fér den gréna och digitala
omstallningen. De inkluderar branscher sdsom bygg-, installation-, underhall-
och reparationstjanster som man sager ar avgorande for tillverkningsindustrin.
Man namner ocksd postlevereringstjanster, telekom, detaljhandel och

transporter. Foretagstjanster namns ocksa i svepande ordalag.

Almega har inga synpunkter pad de sektorsspecifika initiativen som foreslas
utdver att det ar valkommet att kommissionen utfardar vagledning och
rekommendationer till medlemsstaterna for att befria foretagstjanster fran
onddig reglering som hindrar investeringar och handel. Daremot tror vi att det

ar langt ifran tillrackligt.
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Dartill &r det valkommet att kommissionen forsoker sakerstalla harmoniserad
genomférande och efterlevnad av det befintliga horisontella rattsliga ramverket
(EU:s tjanstedirektiv). En stor anledning till att 60 procent av de
tjianstehandelsbarridrer som fanns for 20 ar sedan fortfarande existerar ar att
tjanstedirektivet fortfarande inte foljs fullt ut samt att tillampningen ser olika ut
runt om i Europa. Att EU:s tjanstedirektiv faktiskt efterlevs vore ett viktigt steg
pa vagen mot en mer valfungerande inre marknad for tjanster, vilket ocksa ar

nagot som Almega patalat i vara kontakter med kommissionen.

Vidare ar det positivt i sig att kommissionen &gnar ett eget kapitel i strategin at
tjianstesektorn. Analysen att den inre marknaden for tjanster ar djupt
underutvecklad och att det maste till ett sarskilt fokus pa tjanstemarknaden ar
dessvarre korrekt. Det ar ocksa valkommet att kommissionen patalar det
faktum att foretagstjanster ar éverreglerade inom EU och att Europa har mycket
att vinna pa att se 6ver detta och avreglera. Det har ar en frdga som Almega
uppmarksammat och drivit lange, varfér vi uppskattar att kommissionen delar

var analys, problembild och slutsats i den delen.

Daremot delar vi inte kommissionens slutsats om att en branschfokuserad
strategi ar att foredra framfér en horisontell strategi. Vi forstar & ena sidan
argumentet att rikta sarskilda insatser mot vissa sarskilda branscher dar
problemen ar som storst. Dock riskerar det att f& odnskade konsekvenser.
Almega ser svarigheter i att 6ppna upp tjanstemarknaderna da hindren, som
beskrivits ovan, oftast bestar i lokala och nationella regleringar. Med det sagt
ser vi risker med sektoriella insatser med sarregler for olika branscher, vilket
kan skapa ytterligare fragmentisering av tjdnstemarknader. Risken ar stor att
man missar helheten, for inre marknadens funktion ar inte enbart begransad till

specifik lagstiftning som ror olika varor och tjanster.

Det finns aven andra politikomraden som man inte bor forbise. Till exempel ar
ett omradde som inte namnts i denna strategi, men som ar essentiell for
tjanstesektorn, digitalisering. Man bér i diskussionen inte separera digitala
tjanster fran andra tjanster da vi menar att detta gar hand i hand. Det digitala
omradet omfattas ocksa av en stor regulatorisk bérda, som behdver minskas
drastiskt. Exempelvis skapar dataskyddsférordningen (GDPR), Al-

forordningen, Plattformsdirektivet och Dataférordningen stor rattslig osékerhet
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med olika tolkningar och potentiella Gverlappningar. Tillgang till data och
datadrivna floden ar avgérande for att Europa ska kunna vara en global ledare
inom digital innovation. Darfér ar liberalisering av datafléden och harmonisering
av digitala regelverk viktiga steg for att skapa en gemensam inre marknad for
data. Almegas férhoppning ar att dessa regelverk blir foremal for det digitala

forenklingspaket som forvantas komma senare till hosten.

Almega vill ocksa betona att I6sningen, generellt sett, inte ar mer lagstiftning.
Reformer bor inriktas mot att goéra regler mer begripliga och inbdrdes
konsekventa. Ytterst maste reglerna kunna skapa férutséagbarhet for foretagen

och minska investeringsosakerheten i Europa.

Om strategin avseende vissa sektorer genomfdrs, trots att en horisontell
strategi vore att féredra, bor insatserna i sa fall syfta till att minska administrativ
bérda, fortydliga, forenkla och harmonisera divergerande regelverk inom de

utvalda sektorerna.

Kapitel 5: Sdkerstallande av efterlevhad av reglerna for den inre

marknaden

Vi valkomnar starkt strategins fokus pa tillampning och regelefterlevnad da det
utgdr sjalva grundproblematiken for tjansteforetagen. Utover att minska
mangden lagar, regler och administration ar en mer enhetlig tillampning och
efterlevnad av lagstiftning nyckeln till att 6ka tjanstehandeln och for att forbattra
den inre marknadens funktionssatt. Att EU-regleringar tolkas och tillampas olika
skapar i sig handelshinder och kan vara minst ett lika stort problem an
Overreglering som sadant. Att identifiera och f6lja upp strukturella problem som

identifierats av SOLVIT samt starka SOLVIT ar darfér mycket valkommet.

Vidare bor det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning (11A) ses éver och

verktygsladan for regelférbattring bér anvandas.
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