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Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka for frihandel. Det
innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av
handeln mellan EU och omvarlden.

Yttrandet behandlar de delar av inremarknadsstrategin som berér Kommerskollegiums
ansvarsomraden.

Generella synpunkter

Den inre marknaden ar motorn for EU:s produktivitet och langsiktiga konkurrenskraft.
Det ar darfor mycket positivt att EU-kommissionens (harefter kommissionen)
Inremarknadsstrategi ger nytt fokus och en tidsatt struktur at arbetet med att forbattra,
utveckla och fordjupa den inre marknaden. Vi valkomnar i det hdr sammanhanget att
kommissionen avser att anvanda arsrapporten om den inre marknaden och
konkurrenskraft som ett instrument for arliga rapporteringar om framsteg i
genomforandet av strategins atgarder.

Det ar viktigt att det understryks i strategin, som kommissionens ordférande ocksa
varit tydlig med under varen 2025, att den inre marknaden &r EU:s “ankare for
stabilitet och motstandskraft”. Det ar aven positivt att kopplingarna mellan den inre
marknadens funktion, Europas produktivitetsutveckling och geopolitiska utmaningar
betonas. Kommerskollegium ser samtidigt med oro pa hur den inre marknaden enligt
kommissionens Konkurrenskraftskompass anses vara en av flera horisontella
mojliggorare for konkurrenskraft ("horizontal enablers™). Det vore olyckligt om den
inre marknaden som helhet blir en ”policy” bland andra och inordnas under en
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horisontell industripolitisk agenda. Lanseringen av Inremarknadsstrategin motverkar
forhoppningsvis en sadan utveckling.

Pa en dvergripande niva ar det valkommet med en renodlad Inremarknadsstrategi som
syftar till att starka arbetet med att komma tillratta med de identifierade storsta hindren
for den fria rorligheten, med specifika utmaningar for fri rérlighet for varor och
tjanster samt styrning, inklusive beslutsfattande och ansvarsutkréavande, vad galler hur
den gemensamma rattsliga ramen for den inre marknaden hanteras pa EU-, nationell-,
och regional niva.

Vi konstaterar att ungefar halften av strategins 57 forslag ar sadana som redan &r i
process, eller som presenterades i Konkurrenskraftskompassen och/eller
arbetsprogrammet for 2025. Att existerande och nya reforminitiativ samlas i en
strategi ger a ena sidan en bra 6verblick av den mangd initiativ som har presenterats
pé olika policyomréden for att starka den inre marknaden. A andra sidan hade det varit
onskvart att tyngdpunkten lag pa de nya forslag som presenteras sa att de hade fatt
spela huvudrollen i strategin.

| strategins inledning finns skrivningar om ett paradigmskifte i anvandande av EU-
medel och hur det for narvarande inte finns nagon direkt koppling mellan EU:s budget
och investeringar och medlemsstaternas arbete med att framja den inre marknadens
funktion. Det konstateras dven att det finns stor potential att anvanda EU-budgeten
som sprangbrada for att gynna nationella reformer som syftar till att forbattra och
starka den inre marknaden. Det har &r inte formulerat bland atgardsforslagen men ar
inte desto mindre ett intressant spar.

Det & mycket valkommet att kommissionen poéngterar pa flera stallen i strategin att
den inre marknaden behdver ett starkare efterlevnadsarbete hos kommissionen och i
medlemslanderna.! Kommerskollegium har bade understrukit detta behov och
presenterat konkreta rekommendationer for hur det kan uppnés.? Atgardsforslagen
som ror efterlevnad ar dock forhallandevis vaga. Generellt hade vi velat se en mer
detaljerad genomgang av de foreslagna atgarderna avseende genomforande,
tillampning och tillsyn av efterlevnaden av EU-lagstiftning. Vi ser samtidigt en chans
for Sverige (och andra medlemsstater) att nu kunna paverka den praktiska
utformningen av foreslagna atgarder just for att de inte konkretiseras i detalj i
strategin.

Vi noterar aven skrivningarna i inledningen om att europeiska vardekedjor maste
stérkas och foretag maste ges incitament for att investera och skapa ”lead markets”. Vi
tolkar det som att kommissionen menar att EU ska starka sin roll som region déar
produkter och innovationer utvecklas och kommersialiseras i linje med hur begreppet

11 kapitel 1.1, 1.2, 1.9 och 5.

2 In Quest of Compliance — Promoting effective enforcement of the EU Single Market (2016);
Report: Reforming compliance management in the Single Market (2019);

Analysis — For a Single Market Ombudsman in every EU State (2022);

How can SOLVIT further enhance compliance with EU law (2022);

The EU's single market is underperforming — we have to change that! (2024).



https://www.kommerskollegium.se/en/analyses-and-seminars/publications/reports/2016/in-quest-of-compliance/
https://www.kommerskollegium.se/en/analyses-and-seminars/publications/reports/2019/reforming-compliance-management-in-the-single-market/
https://www.kommerskollegium.se/en/analyses-and-seminars/publications/reports/2022/a-single-market-ombudsman-in-every-eu-state/
https://www.kommerskollegium.se/en/analyses-and-seminars/publications/reports/2022/how-can-solvit-further-enhance-compliance-with-eu-law/
https://www.kommerskollegium.se/en/analyses-and-seminars/trade-policy-insights/the-eus-single-market-is-underperforming--we-have-to-change-that/
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anvéands inom innovations- och marknadsforingsforskning. Bland annat ska
instrumenten for offentlig upphandling anvéandas for att uppna detta. Det forstarker
den inriktning mot att prioritera europeiskt som slagits fast i
Konkurrenskraftkompassen. Tendensen att EU riktar sig indt pa sin vag mot att skapa
motstandskraft och resiliens syns ocksa i skrivningar om den europeiska marknadens
kapacitet som skydd mot handelsstorningar och minskat externt beroende om den
backas upp av en politik som framjar inhemsk konsumtion och inhemska
investeringar. | det positiva arbetet med att starka den inre marknaden och lata den bli
en styrka i den situation vérlden befinner sig i bor dock &ven en dppen regelbaserad
vérldshandel vérnas.

Att strategin bara innehaller ett fatal nya lagstiftningsinitiativ tolkar vi som att det gar i
linje med skrivningarna om hur ett nytt angreppssétt behovs; ett som gar ut pa att inte
lagga till ett lager av ny lagstiftning utan istallet ett lager av ny ambition. I sin helhet
ger strategin dock ett blandat intryck av ambition pa vissa omraden och mindre an
onskvard framatanda pa andra omraden. Samtidigt innehaller den inte nagra egentliga
detaljer kring innehallet i de enskilda atgardsforslagen vilket 6ppnar for att hoja
ambitionsnivan i det fortsatta beredningsarbetet kring varje atgard.

Overlag ser Kommerskollegium positivt p& de atgarder som presenteras i strategin.
Det finns i de allra flesta fall en koppling mellan atgarderna och det langsiktiga syftet
med strategin — att starka Europas langsiktiga valstand. Som alltid ligger dock nyckeln
till framgang i att atgarder genomfors. For att strategin ska bli framgangsrik kravs
darfor nu en politisk vilja bade pa EU-niva och i medlemsstaterna att ga fran ord till
handling.

Kapitel 1. Removing barriers: Doubling down on
the ‘Terrible Ten’

1. Overly complex EU rules

Vi valkomnar kommissionens ansats att forenkla regelverk och minska administrativ
borda. Vi saknar samtidigt skrivningar som kopplar atgardsforslag i
inremarknadsstrategin till de forslag som kommissionen publicerat i ”Ett enklare och
snabbare Europa: Meddelande om genomférande och forenkling” fran februari 2025.
Det finns tydliga synergier mellan de bada meddelandena som kunde framga béttre.

Det ar positivt att kommissionen lyfter vikten av konsekvensanalyser av forslag till
nya eller andrade regler, som ett sétt att undvika nya hinder pa den inre marknaden.
De lyfter sérskilt fram “Competitiveness Checks”. Vi utgar fran att kommissionen har
menar bilagan till Better Regulation Toolbox 20232, Dock finns det manga andra
verktyg i Better Regulation Toolbox som ocksa skulle beh6va poéangteras i det har
sammanhanget. Inte minst verktyg 25 ”Internal Market” — med till exempel uttalade
krav att analysera konsekvenser av ett lagférslag for den inre marknadens funktion

3 Better regulation: guidelines and toolbox



https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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effekter av ett fragmenterat genomforande av EU-gemensamma regler -, nummer 23
”SME test” och nummer 28 Digital-ready policymaking”.

Atgardsforslaget om att se dver nationella och europiska myndigheter verksamma pé
inremarknadsomraden ar intressant om det kan leverera mer samarbete kring och mer
harmoniserad tillampning av EU-lagstiftning inom hela inremarknadsomradet.

Vad galler atgarden pa omradet offentlig upphandling, anser vi att europeiska
preferenser i offentlig upphandling kan vara problematiskt i forhallande till de
ataganden EU gjort inom ramen for WTO:s regelverk om offentlig upphandling och
andra frihandelsavtal EU ingatt. EU bor varna om att vara en trovardig handelspartner.
Ur ett ekonomiskt och sakerhetsperspektiv ar det inte heller alltid dnskvart att infora
europeiska preferenser i upphandlingar. Den inre marknadens produktivitet och
foretagens mojlighet att effektivt och konkurrenskraftigt leverera kan gynnas av en
Oppen handelspolitik och utnyttjande av EU:s handelsavtal. En viss positiv nyansering
kan dock skdnjas i och med att strategin namner majligheten till europeiska
preferenskriterier inom EU:s offentliga upphandlingar nar det galler viss teknik och
vissa strategiska sektorer samtidigt som konkurrensutsatta anbudsforfaranden ska
sékerstéllas. Det ar an oklart vissa sektorer detta kan komma att beréra men det som &r
forsvarsrelaterat kommer formodligen inga.

2. Lack of Single Market ownership by Member States

Redan i strategins inledning finns viktiga skrivningar kring behovet av att alla nivaer
inom forvaltningen tar gemensamt ansvar for att motverka fragmentering och hinder
for den fria rorligheten. Kommerskollegium har lange framhallit att battre samordning
mellan inremarknadsfunktioner, till exempel genom de inremarkandskontor som
kommissionen féreslog i meddelandet om den inre marknaden 30 ar*, och nagon form
av decentraliserad tillsyn dar medlemsstaterna kompletterar kommissionens arbete
avseende efterlevnad av inremarkandsregelverken, &r initiativ som skulle kunna starka
det nationella 4gandeskapet 6ver inremarknadsfragor. Bada lyser dessvarre med sin
franvaro i strategin.

Dock kan kommissionens forslag till att medlemsstaterna ska utse en “high-level
Sherpa” for inremarknadsfragor med placering direkt under statsminister/president
vara positivt for att na ambitionen av politiskt agandeskap for inre marknadens
funktion. Sherpan behdver ett brett mandat och rollen behéver konkretiseras och
kopplas till befintliga aktorer i medlemslanderna som redan idag arbetar med savl
preventiva som problemlésande funktioner.

Kommerskollegium ser paralleller mellan sherpa-funktionen och
“inremarknadskontoren”. FOrslaget om hogniva-sherpas for den inre marknaden ger
utrymme till medlemsstater att utforma rollen och funktionen pa ett ambitidst stt.
Kommerskollegium lagger har mindre fokus pa hur funktionen benamns, men stor vikt
pa dess potentiella utformning. I synnerhet blir det viktigt att sherpa-funktionens

4 EU-kommissionen, Meddelande Inre marknaden 30 &, COM(2023) 162 slutlig, EUR-Lex -
52023DC0162 - EN - EUR-Lex
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verkstallande ledning har en stab med tillrackliga resurser under sig for att fortlopande
och i forebyggande syfte véacka fragor och foresla Iosningar inom det nationella
beslutssystemet, att den har en oberoende stéllning inom den nationella forvaltningen
och ett tydligt mandat att varna EU-ratten inom medlemsstaten pa alla nivaer.

Funktionen skulle &ven kunna samla, samordna och darmed effektivisera befintliga
nationella inremarknadsfunktioner for att uppna ett mer strategiskt arbete vad géller
starkande av efterlevnadsarbete och avvérjande av hinder. Den skulle aven kunna
agera som en “’en-vag-in-16sning” for féretag som behover information om den inre
marknaden.

Under dessa forutsattningar kan en sadan funktion potentiellt pa sikt utformas till
nationella decentraliserade tillsynsmyndigheter i medlemsstaterna for att sakerstélla
efterlevnaden av EU-rétten pa den inre marknaden.

Kopplat till detta ar det dven positivt att kommissionen foreslar att stairka SMET och
dess arbete och det finns en avsikt att lyfta samarbetet hogre upp pa den politiska
agendan. Tanken bakom SMET var just att skapa en ”high-level task force” med
politisk tyngd for att lyfta inremarknadsproblem och astadkomma nodvandiga
forandringar. Det &r rationellt och effektivt att utga fran de verktyg som finns idag och
utveckla dem till dess fulla potential. Kommerskollegium &r dock tveksamma till att
ett generellt hog-niva SMET-mote kommer leverera de forbattringar som behovs. Vi
ser hellre att SMET high-level Sherpas ges mandat att foresla fragor till dagordningar
for olika radsmaten. Det skulle vara ett sétt att tillse att olosta inremarknadshinder,
som diskuterats i SMET, kan diskuteras i den radskonstellation som ansvarar for
policyomradet dit hindret hor.

Vidare anser vi att det ar positivt att kommissionen presenterar planer pa en Single
Market Barriers Prevention Act”, SMBPA. Den preliminéra tidsplanen for nytt
initiativ ger aven tid att ytterligare analysera vad en sadan lagstiftning ska innehalla.
Kommissionen bjuder in till samarbete med medlemsstaterna for att se till att
existerande verktyg anvénds fullt ut och avser att analysera om det forkommer mer
fragmentering pa omraden som tidigare inte varit foremal for notifieringsskyldighet
och om I6sningen pa det &r ytterligare notifieringskrav. | kommande analyser ar det
viktigt att kommissionens uppgift i arbetet med korrekt implementering och
efterlevnad av EU-rétten inkluderas i problemformuleringen pa omradet.

Vi anser dock att analyser pa omradet bor vara bredare och att hansyn behéver tas till
alla de strukturella problem i nuvarande anmalningsprocedurer som kommissionen
redan identifierat, till exempel uteblivna anmélningar, férbiseende av
frysningsperioden, legislativ kreativitet”, bristande proportionalitetsbeddmningar,
efterlevnad av kraven pa dialog inom TRIS-forfarandet med flera.

Det namns i loptexten i avsnittet att rattstatsrapporten framéver kommer att innehalla
en inremarknadsdimension. Det blir intressant att folja om kommissionen gor en
koppling mellan detta och vad som skrivs om paradigmskiftet i anvdndandet av EU-
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medel (pa sid. 3 i strategin och som vi némner under “generella synpunkter”). Utan
ytterligare information kan vi &n sé lange bara spekulera om framtida koppling mellan
anvéandande av medel ur EU:s budget och uppfyllande av skyldigheter och reformer pa
inremarknadsomradet. | ett ytterligare steg vacker det funderingar om kommissionen
avser att anamma rattsstatsrapportens angreppssatt att ge medlemsstaterna
rekommendationer och en knuff fran kommissionen kring vad de borde fokusera mest
pa for att fordjupa, effektivisera och forbattra den inre marknadens funktion.

3. Complicated business establishment and operations

Manga foretag, inte minst start-ups, pekar pa att fragmenterade regler pa den inre
marknaden gor det svart och kostsamt att skala upp sin verksamhet. Som ett svar pa
detta foreslar strategin, i linje med rekommendationerna i Letta- och Draghi-
rapporterna, inforandet av en sa kallad 28:e regim. Den 28:e regimen skulle utgora en
gemensam rattslig ram for foretag och bor enligt kommissionen omfatta bolagsréatt och
specifika aspekter inom andra rattsomraden, vilket inkluderar insolvens, arbetsratt och
skatteratt for att den ska bidra till férenkling for foretag som vill expandera pa den inre
marknaden.® Insolvensregler &r ett viktigt omrade att harmonisera for att fa en skjuts
for en europeisk kapitalmarknad och dérmed start-ups och andra vaxande foretag. Det
ar darfor positivt att detta inkluderas. Detta ar dock omraden dar det nationellt kan
finnas starka intressen. Den kvalificering som gors i strategin, att regimen kan behtva
inforas pa ett "progressivt och modulért sétt”, framstar dérfor som en pragmatisk
hallning fran kommissionens sida. Vi stéller oss forsiktigt positiva till forslaget men
avvaktar mer information om dess detaljerade utformning innan vi tar stallning.

Kommissionen namner dven att det gemensamma rattliga ramverket ska vara baserat
pa “digital by default”-16sningar. Vi ser positivt pa detta och vill understryka vikten av
digitala I6sningar.

4. Recognition of professional qualifications

Vi valkomnar det aviserade anvandandet av fler digitala verktyg for erkédnnandet av
yrkeskvalifikationer. Har borde dven Internal Market Information System, IMl, lyftas
fram som ett digitalt verktyg eftersom det i systemet redan finns yrkeskvalifikationer-
forfragan, databasen for reglerade yrken och European Professional Card.

Ytterligare skrivningar kring erkdnnande av professional qualifications” finns i
kapitel 2 om tjanstemarknader. Aven om det &r viktigt att se dver de angivna 5700
reglerade yrkena, varav manga enligt strategin finns inom foretagstjanster, ar det aven
viktigt att beakta att det dven finns anledningar till varfor yrken som jurister, revisorer
och skatteradgivare ar hart reglerade och oftast begransade till det land dar de har sin
utbildning/licens.® Dock kan det finnas andra yrkeskategorier inom foretagstjanster dar
det skulle vara befogat att latta pa reglerna.

5 Ursula von der Leyen betonade dessa fyra omraden i sitt tal i Davos den 21 januari 2025.

6 Intressant att notera i det har sammanhanget ar de resonemang som fors i SOU 2025:25 Slutbetankande
av Delegationen mot arbetslivskriminalitet om bland annat stérkande av reglering av advokatyrket och
behov av mer reglering av jurister. Arbetslivskriminalitet - Regeringen.se
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5. Long delays in standard-setting that weigh on innovation and competitiveness

Det europeiska standardiseringssystemet har en avgorande roll for att starka Europas
konkurrenskraft. Kommerskollegium instdimmer i kommissionens resonemang om att
ramverket for standardisering behtver framtidssékras och att
standardiseringsférordningen (EU) nr 1025/2012 darfor bor ses éver i relevanta delar.

Det ar dock viktigt att dversynen bidrar till att bevara det befintliga ramverket med
harmoniserade europeiska standarder (hEN) som ryggraden i EU:s
produktlagstiftning. De verkliga utmaningarna ligger inte i sjélva
standardiseringsférordningen, utan i dess genomférande.

Det ar oroande om kommissionen foresprakar framtagandet av gemensamma
specifikationer som en generell 16sning, i stallet for att anvdnda dem som en
undantagsatgérd. Det ar dessutom oklart hur gemensamma specifikationer ska
utvecklas och hur processen ska sékerstalla transparens och bred acceptans inom
industrin. Principerna i TBT-avtalet — transparens, 6ppenhet och konsensus — behéver
fortsatt vérnas.

Kommissionen framhaller att det i nuldget finns en risk att harmoniserade standarder
inte ar tillgangliga, och hanvisar till EU-domstolens avgérande i det sa kallade
Malamud-fallet samt till stamningsansckan fran ISO/IEC som en av orsakerna. Det ar
viktigt att 6versynen leder till 1angsiktiga I6sningar for den europeiska
standardiseringen, och att oklarheter kring genomférandet av EU-domstolens dom
hanteras av kommissionen i samarbete med standardiseringsorganisationerna. Det
rader olika uppfattningar om huruvida EU-domstolen har uttalat sig om det
upphovsrattsliga skyddet for harmoniserade standarder, vilket har skapat osdkerhet
kring copyright och finansieringen av standardiseringssystemet. Att finna en 16sning i
samband med 6versynen av forordningen forsvaras av pagaende rattsfall vid EU-
domstolen.

Kommissionen betonar dven behovet av att nara koppla standardisering till unionens
forsknings- och innovationsinsatser. Detta ar positivt, da det kan leda till 6kad
kunskap om standardisering inom EU och bidra till storre forstaelse, engagemang och
paverkan inom den internationella standardiseringen.

6. Fragmented rules on packaging, labelling and waste

Vi har tidigare understrukit behovet av harmonisering for handel med cirkuléra varor
(bland annat i vara kommentarer pa Draghi-rapporten och i var utredning om cirkular
ekonomi?). Vi tidigare pekat pa att kommissionen aktivt bor 6vervaka regulativa
trender i medlemsstaterna for att identifiera pa vilka omraden det finns behov av
harmoniseringsatgarder, men nagon sadan atgard namns inte.

7 Kommerskollegium, Addressing fragmentation for a global circular economy - lessons from the EU
Single Market, 2024, och Kommerskollegium An analysis om the Draghi report | Kommerskollegium,
2024.



https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2024/addressing-fragmentation-for-a-global-circular-economy.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2024/addressing-fragmentation-for-a-global-circular-economy.pdf
https://www.kommerskollegium.se/om-oss/nyheter/2024/eus-konkurrenskraft-kraver-handelspolitiska-reformer/
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Vi valkomnar dock fokus som ges pa omradena paketering, markning och “Extended
Producer Responsibility”, EPR, -system for ytterligare harmonisering. Vi har tidigare
uttryckt att ny lagstiftnings “harmoniseringsgrad” (till exempel forordningen om
forpackningar och forpackningsavfall (EU) nr 2025/40) blir beroende av vilka
utrymmen som lamnas till nationell markning och vad genomforandeakter innehéller.
Vi efterfragar vidare analys av de har aspekterna. Aven en mer global ansats behGver
finnas med i problemformuleringen da varor ofta ingar i globala vardekedjor.

7. Outdated harmonised product rules and lack of product compliance

Eftersom den nuvarande nya lagstiftningsramen (NLF) inte tydligt beskriver ansvaret
for ekonomiska aktorer som ar involverade i produktcirkularitet, &r det positivt att
detta uppmarksammas i strategin. Ett fortydligande pa det har omradet skulle
underlatta efterlevnaden och bidra till att forlanga produktens livscykel.

Det anges att produktlagstiftningen ska moderniseras i syfte att utnyttja
digitaliseringens mojligheter, framja cirkular ekonomi och starka skyddsatgarder. En
Oversyn av den nya lagstiftningsramen (NLF) planeras, med ett mojligt
lagstiftningsforslag under andra kvartalet 2026. Det ar dock oklart hur omfattande
reformen kommer att bli och vilka delar av ramverket som faktiskt kommer att
forandras.

Vi noterar att digitala produktpass, DPP, ska inforas i EU:s produktlagstiftning. DPP
underlattar for bade foretag och marknadskontrollmyndigheter da all information om
en produkt kan tillgangliggoras digitalt och pa ett samlat satt. Det &r ett verktyg som
kan stotta efterlevnad, sparbarhet och transparens. DPP beskrivs som en digital
behallare for produktrelaterad information, och ska vara en del av den kommande
revideringen av den nya lagstiftningsramen (NLF) under andra kvartalet 2026.

Vi vill uppmarksamma att DPP &ven namns i kapitel 4 géllande digitalisering av den
inre marknaden. Forenklingsomnibusférslaget 1V som kommissionen antagit
tillsammans med denna strategi syftar till att ta de forsta stegen mot att anpassa EU:s
produktlagstiftning till den digitala tidsaldern. Inom ramen for dessa omnibusforslag
mojliggors att bruksanvisningar for harmoniserade varor huvudsakligen tillhandahalls
i elektronisk form samtidigt som forsakran om Gverensstammelse digitaliseras.

Vi noterar forslaget i omnibuspaketet IV att forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphévande av forordning (EEG) nr 339/93, som dr en viktig del av den nya
lagstiftningsramen (NLF), andras for att gemensamma specifikationer ska kunna
anvandas istéllet for harmoniserade standarder vid ackrediteringen. Intressant att
notera dr att detta inte ndmns i strategin. FOr mer information om Kommerskollegiums
beddmning gallande gemensamma specifikationer se punkt 5 ovan (om standarder).

Hé&r kan ndmnas att det inte finns skrivningar om hur moderna produkter som behdver
uppdateras regelbundet med ny programvara och har olika former av
uppkopplingsfunktioner ska hanteras. Den nuvarande NLF var inte utformad for att
hantera sadana kontinuerliga mjukvaruandringar. Det anges till exempel att EU:s
produktlagstiftning fullt ut maste omfatta digitala I6sningar men det saknas
resonemang kring utmaningarna géllande produkter med digitala element.
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Organ for beddmning av dverensstdmmelse har en viktig roll for att sakerstalla
produktsékerhet och kvalitet. Det ar darfor positivt att krav som stalls pa sadana organ
for att effektivera deras verksamhet och sakerstalla att de gor ratt bedémning utifran
krav som anges i EU:s produktlagstiftning ses 6ver. Vi saknar mer information om hur
och enligt vilken rattslig ram inférandet av tydliga och preciserade krav samt effektiva
forfaranden for organ for bedémning av Gverensstdammelse ska genomforas. Vi vill
dock uppmarksamma att de foreslagna &ndringarna i férordning (EG) nr 765/2008
genom omnibusforslag 1V mojliggor fortsatt ackreditering av dessa organ vid
avsaknaden av harmoniserade standarder, aven om detta inte ndmns i strategin.

E-handelimport fran tredjelander kraver stora insatser fran bade Tullverket och
marknadskontrollmyndigheter. Med de resurser som marknadskontrollmyndigheterna
har &r det nastan omojligt att prioritera privatpersoners import med tanke pa de stora
méngder paket som importeras varje dag. Det &r positivt att denna fraga tas pa allvar
pa EU-niva och inte endast 6verlamnas till de nationella
marknadskontrollmyndigheterna och tullmyndigheterna.

Det ar aven positivt att behovet av en effektiv och samordnad marknadskontroll pa
EU-niva namns. Det ndmns dven mojligheten att inrétta en EU-gemensam
marknadskontrollmyndighet. Det framgar dock inte hur befintliga mekanismer kan
utvecklas eller integreras i forslaget om en potentiell EU-marknadskontrollmyndighet.

8. Restrictive and diverging national services regulation
Se kommentarer under kapitel 2.

9. Burdensome procedures for temporary posting of workers

Det ar vialkommet att slutférandet av forhandlingarna om e-formuldret fér anmélan om
utstationering av arbetstagare finns bland atgarderna. E-formuléret i sin nuvarande
form ar frivilligt for medlemslanderna att ansluta sig till och det bésta vore att alla
medlemsstater gor det.

Kommerskollegium valkomnar mojligheten att undanta vissa lag-riskbranscher fran
anmalningsplikten, dar det basta vore att medlemslander inférde dessa undantag pa
samma séatt. Vidare ar underlattandet for sadana yrkesgrupper positivt for att 6ka den
fria rorligheten. Viktigt att lag-riskbranscher inte blir for snavt definierat for att varna
om arbetstagarnas rattigheter pa bésta sétt.

Vi vélkomnar dven forslaget om portabla digitala Al-intyg vid utstationering, som
genom det europiska socialforsakringskortet, ESSPASS -initiativet, redan ar paborjat.
Detta borde inte bara tacka utstationering av arbetstagare utan dven tillfalligt och
frivilligt distansarbete fran andra EU-lander (sa kallat cross-border telework”).

En utmaning dr att det inte nddvandigtvis ar socialférsakringsmyndigheter som
kommer i kontakt med de utstationerade arbetstagarna och behdver kontrollera om det
finns ett Al-intyg och om det ar giltigt. Det kan dven ofta vara sa kallade ”Labour
Authorities” och/eller (vag)polis som behdver kontrollera dessa. Labour Authorities
och polismyndigheter har inte tillgang till det den europeiska e-tjansten (Electronic
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Exchange of Social Security Information, EESSI) for informationsutbyte om
socialforsakringsarenden mellan EU-lander. Det skulle darfor behovas ett krav pa att
socialforséakringsmyndigheterna att dela med sig av informationen som finns i EESSI
till andra myndigheter som behdver den for att kontrollera Al-intyg.

Kommissionen skulle generellt kunna forespraka att IMI i betydligt hogre utstrackning
kan anvéndas av nationella myndigheter for att underlétta utstationering. Det ar aven
valkommet att det finns forslag pa att starka European Labour Authority, ELA.

10. Territorial supply constraints

Vi noterat att kommissionen foreslar utvecklandet av verktyg for att for att hantera
TSC. I det sammanhanget ar det positivt att de kopplas samman med fragan om
markning och harmonisering pa detta omrade.

Kapitel 2: Boosting European Services Markets

Vi noterar kommissionens sektorsspecifika angreppssatt. Vi har tidigare uttryckt viss
oro for en sektorsspecifik strategi (den som tidigare baserades pa ekosystem) som kan
innebéra en risk att horisontella atgarder (som fortfarande behovs) hamnar i
skymundan. Risken &r ndmligen att tjinster som &r av horisontell karaktar (till
exempel affarstjanster) och som kan ha en stodjande roll i savél andra tjanstesektorer
som inom industri och jordbruk, lamnas utan konkreta atgarder. Det faktum att bade
horisontella och sektorspecifika angreppssétt ingar i strategin bor dock forhindra att
denna situation uppstar.

Det som &r positivt med ett sektorspecifikt angreppssatt ar att det kan bidra till att
halla diskussionen pa en mer konkret och praktisk niva, vilket kan vara mindre
kansligt ur ett politiskt perspektiv. | det har skedet ar det dock svart att sdga nagot om
innehallet i varje initiativ for respektive sektor. En fraga ar vilket angreppssatt som
kommissionen kommer att anvanda for att identifiera vilka hinder som ska undanréjas
och atgarderna for att gora det.

Vi ser det som positivt att strategin anger att de sektorsspecifika initiativen ska
fokusera pa tjanster som ar relevanta for den digitala och grona omstallningen och
med potential att ge det hogsta ekonomiska mervardet.

Nar det géller horisontella atgarder noterar vi planen om att hantera regulatorisk
fragmentering for nationella tillstands- och certifieringssystem. Problematiken har
tidigare lyfts inom ramen for expertgruppen for tjanstedirektivet (i februari 2025 samt
juli 2025). Att harmonisera tillstands- och certifieringssystem pa EU-niva verkar vara
en pragmatisk 16sning, sarskilt inom omraden som redan ar harmoniserade pa EU-niva
(till exempel Direktiv 2024/1275 om byggnaders energiprestanda). Atgarden &r
dessutom ganska teknisk, sa forhoppningsvis blir den inte alltfor kanslig for
medlemsstaterna att enas om.
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Awven ratten att tillfalligt erbjuda tjanster i ett annat land i enlighet med artikel 16 i
tjanstedirektivet tas upp i strategin som en fraga som behdver tydliggoras. | vissa
medlemsstater, sdsom Sverige, 6verlats tillimpningen av artikel 16 helt och hallet till
de nationella myndigheterna, och det finns mycket begransad vagledning om hur
artikeln, och sarskilt undantagen i artikel 16.3, ska tolkas. Vi instammer darfor i att det
finns behov av végledning fran kommissionen. Det aterstar dock att se vilken status
denna réttsliga véagledning kommer att ha, om den kommer att féljas av de nationella
myndigheterna och vilka atgarder kommissionen kommer att vidta for att sakerstalla
efterlevnaden.

Vi noterar att det generella problemet med efterlevnaden av tjanstedirektivet endast
uppmarksammas i strategin genom skrivningen “ensure harmonized implementation
and enforcement of the existing horizontal legal framework™ (sidan 20) utan nagon
specifik information om hur detta ska ske. Kommissionen betonar vikten av
medlemsstaternas roll i att folja bestdmmelserna i tjanstedirektivet och att anmala krav
pa tjanster i enlighet med det. Det finns dock utrymme for forbattringar av det
nuvarande anmalningssystemet enligt tjanstedirektivet som hade kunnat diskuterats
inom ramen for strategin. Informationsinsatser pa nationell och lokal niva, vagledning
om anmélningsforfarandet och, i synnerhet, om proportionalitetstestet, samt att gora
det enklare att anmala genom att infora en sa-kallad Single Notification Window, ar
nagra exempel.

Inte ens det potentiella lagstiftningsinitiativet om nya hinder (SMBPA), sa som det
beskrivs, tycks avse tjanster, utan snarare nya omraden som annu inte omfattas av
andra instrument. Vi saknar kopplingen mellan behovet av att skapa transparens nér
det géller de existerande férebyggande verktyg och att sékra tillgangligheten till den
information som redan finns. Typexempel &r tanken att skapa en portal som ar
tillganglig for allménheten som visar tjanstenotiserna i IMI, likt den &ppna delen av
TRIS.

Det saknas &ven explicit hanvisning till kontaktpunkter for tjanster som digitalt
verktyg som bor ytterligare forstarkas for att forenkla for foretag, sarskilt SMEs, att
réra sig pa den inre marknaden.

Vi noterar att strategin tar ett brett grepp pa tjanster pa den inre marknaden, vilket
aven inkluderar natverkstjanster (transport, energi, telekom) och post/leveranstjanster.
Sett ur ett konkurrenskraftsperspektiv ar detta positivt.

Flera av de atgardsforslag som namns ar dock redan kanda sedan tidigare och med
pagaende initiativ. Man kan ocksa fundera éver varfor kommande lagstiftningsinitiativ
pa omrédet for elektroniska kommunikationer (den aviserade ”Digital Networks Act”)
tas upp i strategin medan finansiella tjanster hanteras i andra policy-spar?

Ett par initiativ aviseras som kan vara sarskilt intressanta ur ett konsumentperspektiv.
Det handlar bland annat om ett initiativ om granséverskridande biluthyrning och ett
enhetligt digitalt bokningssystem for tag. Det framgér dock inte vad dessa initiativ”
ska innehalla och om det ar lagstiftningsinitiativ eller nagot annat som avses.
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Kapitel 3: SMEs in the Single Market

Det kan vara anviandbart med en ”SME ID tool” for att foretag ska kunna identifiera
sig som SME. Det ar positivt att kommissionen uttrycker att &ven nar regler (aven
nationella) kraver att foretag bevisar att de ar SME ska foretag kunna anvéanda sig av
verktyget och att det endast undantagsvis ska kravas ytterligare dokumentation.

Det &r positivt med en obligatorisk ”"SME check” i kommissionens
konsekvensutredningar (for de som identifierats som relevanta for SME). Vi undrar
om det har ersatter det nuvarande verktyg nummer 23 i Better Regulation Toolbox
20237 Oavsett &r det viktigt att kontrollen inte enbart blir en évning som bara bockas
av, utan det ar viktigt att den verkligen motverkar bestimmelser som leder till tung
administrativ borda. Det ar darfor positivt med atgardspunkten om att publicera
exempel pa “best practice” vad géller SME-vénliga bestdammelser som man
systematiskt kan 6vervaga att inkludera i utkast till lagstiftning.

| strategin anges att man ska anta en ny definition f6r ”small mid-caps” (SMCs).
Forslaget till denna definition laggs fram i Omnibuspaketet IV. Kommerskollegium
har tidigare uttryckt oro for att en separat definition for denna foretagsgrupp kan leda
till oklarheter, i synnerhet om den anvands for att ge specifika undantag fran
rapporteringskrav etc. for SMCs. Av strategin och Omnibuspaketet framgar dock
tydligt att syftet &r att anvénda den nya definitionen till att utvidga vissa undantag och
mer formanliga bestammelser som i dagslaget tillampas pa SME:s till SMCS, vilket ar
positivt. Ur ett forenklingsperspektiv kan det dock kvarsta en viss risk i att
mojligheterna att gora undantag for SME:s och for SMC:s tar bort fokus fran att
minska den administrativa bérdan for alla foretag.

Kapitel 4: Digitalising the Single Market

Att se till att inremarknadslagstiftning &r anpassad till den digitala ekonomin och att
anvanda digitala verktyg for att forenkla och effektivisera inremarknadsprocesser
maste vara en av EU:s prioriteringar. Det ar nyckelfaktorer for att sakerstalla Europas
formaga att ta tillvara de mojligheter som digital teknik erbjuder, och darmed skapa
mojligheter foretag och konsumenter, stodja den gréna omstallningen och sakerstalla
EU:s produktivitet och konkurrenskratft,

Vi valkomnar att IMI omnamns pa flera stéllen, d&ven om det ar indirekt genom att
inkludera omraden som finns i IMI sa som tjanstenotifieringar, yrkeskvalifikationer,
utstationering och Solvit.

Forslaget att bygga en generisk och ateranvandningsbar portal for att ge allmanheten
tillgang till information som finns i IMI &r valkommet. Det géller framst Green Claims
Directive (som ses som piloten och dar arbetet kommer ligga i att utveckla detta.)
Dock ér det otydligt vad som avses nér det géller “broadening access to IMI”. Det ar
mycket viktigt att IMI forbli ett system for myndigheter. Tillgang till hela systemet
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ska inte vidgas till privata aktorer, sociala parter till exempel fackforbund eller
allménheten.

Att teranvanda portalen i andra omréaden, sa som en portal for att tillgangliggora
notifieringar under tjanstedirektivet ar ocksa bra. Det dkar transparensen och
tillgangligheten av information for individer och foretag, men ateranvander en teknisk
16sning som redan &r kand fér myndigheter och minimerar kostnader.

Dérutover, om forslaget om “inter-connecting IMI with other systems” ror den
sammanlankning som foreslas i lagforslaget till e-formuléret (se kommentarer under
1.9) ar detta positivt.

| Ovrigt &r bristerna med Single Digital Gateway, SDG, och Once-Only Technical
System, OOTS, problematiska. Att kommissionen foreslar nya digitala I6sningar och
verktyg for olika andamal later bra, men om verktygen inte skapas och fungerar som
det ar tankt kan det leda till mer problem for enskilda att ta tillvara pa sina rattigheter
istallet for att underlatta den fria rérligheten.

Kapitel 5: Enforcing respect of Single Market
rules

Kommissionens konkreta forslag i strategin for att forstarka efterlevnaden pa den inre
marknaden finns framforallt pa tre omraden: 1. att starka Single Market Enforcement
Taskforce (SMET)® och Solvit-natverket, 2. att intensifiera sitt eget arbete vad galler
Overtradelsedrenden och 3. att medlemsstaterna tar sitt ansvar for att hdja sin
efterlevnad av EU-rétten pa kommunal, regional och nationell niva.® Utéver det
namner kommissionen sina planer kring SMBPA, vilket vi som konstaterat ovan i
princip ser positivt pa.

En starkning av SMET och SOLVIT-nétverken som mal ser vi positivt pa; det ar
rationellt och effektivt att arbeta for att starka befintliga verktyg. Ett steg i rétt riktning
har varit att knyta natverken narmare varandra, vilket har skett under 2024.1° Tanken
bakom SMET ar att verktyget ska kunna lyfta inremarknadshinder hdgre upp pa den
nationella politiska agendan for att astadkomma nodvandiga forandringar.

Kommerskollegium ser positivt pa att utse en hdgniva sherpa for inremarknadsfragor
med placering direkt under statsminister/president. Vi har kommenterat kring SMET
och sherpan under avsnitt 1.2.

Solvit &r ett natverk som léser problem for den fria rérligheten i EU som individer
eller foretag moter och bidrar till att starka efterlevnaden av EU-rétten pa den inre

8 The Single Market Enforcement Taskforce - European Commission.
9 Kapitel 1.2 och 5.
10 SOLVIT | Single Market and Competitiveness Scoreboard, Conclusions 2024.
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marknaden. Kommerskollegium valkomnar kommissionens ansats att stirka Solvit-
centrens resurser i samtliga medlemslander, bade vad galler antal medarbetare och
deras kompetens. Detta anser vi att vara en forutsattning for att natverket ska kunna
fungera som avsett.!! Trots natverkets positiva resultat i form av en hog
I6sningsfrekvens pa 85 % av enskilda arenden'? och darmed av konkreta hinder pa den
inre marknaden, har ntverket tydliga begransningar.

En sadan begransning ligger i natverkets juridiska osakerhet i form av en
rekommendation®®. Kommerskollegium foreslar sedan tidigare att natverket bast starks
genom att reglera dess existens i en bindande EU-réattsakt.’* En ytterligare begransning
for natverket ar bristen pa effektiva och tillrackliga verktyg for att folja upp olésta
problem.®® Vi ser dock positivt pa den utveckling och forbattring som redan inletts i
detta avseende av kommissionen.

Att det dven anges tillkomma en mer effektiv uppféljning av de oldsta systematiska
problemen som Solvit-nétverket identifierar &r valkommet. Forutsattningarna for
kommissionens arbete med denna uppfoljning har redan forbéttrats och paborjats tack
vare den uppdatering av IMI som skett under 2025. Kommissionens nya uppféljning
har redan initierats i dialog med de nationella Solvit-centren och kommer utmynna i
en sammanstéllning dver identifierade hinder som presenteras i konsoliderat format —
genom en tydlig och genomfdrbar tabell. Syftet med redovisningen &r att dvervaka och
hantera de férekommande hindren bade pa nationell niva och EU-niva. Det
huvudsakliga rapporteringsverktyget for att folja upp dessa hinder kommer att vara
den arliga rapporten om den inre marknaden och konkurrenskraften (the Annual
Single Market and Competitiveness report) som kommer att antas i januari 2026, dar
hindren och vidtagna atgarder pa bade EU-niva och nationell niva kommer att
beskrivas.

Solvit och SMET- nétverket skulle stiarkas genom att kombinera dessa med
inremarknadskontor i alla medlemslander.*® Inrattandet av denna funktion med
kontinuerlig och strukturerad informationsutbyte med kommissionen i
medlemslanderna skulle innebéra ett gemensamt ansvarstagande for lojalitetsprincipen
av kommissionen och medlemslanderna enligt artikel 4(3) FEU for att sakerstélla
inremarknadsregelverkets efterlevnad i medlemslanderna, pa samtliga rattsnivaer.
Detta ar nagot som kommissionen lyfter som oumbiérligt i strategin. Se dven vara
synpunkter under 1.2.

1 How can SOLVIT further enhance compliance with EU law (2022), kapitel 6.2.

12 Resultatet for natverket ar 2024, SOLVIT | Single Market and Competitiveness Scoreboard

13 Commission Recommendation of 17 September 2013 on the principles governing SOLVIT: EUR-Lex -
32013H0461 - EN - EUR-Lex

14 How can SOLVIT further enhance compliance with EU law (2022), kapitel 4.1 och 5.2.

15 https://www.kommerskollegium.se/en/analyses-and-seminars/publications/reports/2022/how-can-
solvit-further-enhance-compliance-with-eu-law (2022), kapitel 4.3.

16 Analysis — For a Single Market Ombudsman in every EU State (2022), Report: Reforming compliance
management in the Single Market (2019), och https://www.kommerskollegium.se/en/analyses-and-
seminars/publications/reports/2022/how-can-solvit-further-enhance-compliance-with-eu-law (2022),
kapitel 5.2.
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Aven med avseende pé efterlevnad generellt saknar vi tydliga skrivningar som gor
kopplingen till forenklingsmeddelandet i februari 2025 och meddelandet om den inre
marknaden 30 ar som innehéller viktiga forslag kring detta. Overhuvudtaget behdver
inremarknadsarbetet och forenklingsarbetet ske mer sammanhallet inom
kommissionen.

Vi hade &ven velat se koppling nar det galler efterlevnad till den sa kallade EU-
Piloten. Aven om det ar ett verktyg for informell dialog mellan kommissionen och
medlemsstaterna ar det viktigt for att komma vidare med genomférande och
efterlevnad.

Det &r positivt att det ges sarskilt fokus till att kommissionen vill stirka
proportionalitetsbedémningar vid antagandet av ny lagstiftning. Sverige har uttryckt
att kravet pa att utféra proportionalitetsbedomningar kan starkas genom exempelvis
kodifiering i en ny réttsligt bindande akt.

Kommissionens fokus pa forebyggande soft-law verktyg for att minska det
efterlevnadsunderskott som finns pa den inre marknaden, har inte gett énskad effekt.
Fokus bor darmed skiftas till att inratta system och verktyg for en starkt efterlevnad av
inremarknadsregelverket i alla medlemslander. Vi vélkomnar dérfér kommissionens
fokus pa overtradelsearenden. Dock saknar vi konkretion om hur kommissionen avser
oka frekvensen av dessa samt hur sadana problem som faller under kommissionens
ansvar ska losas.

Kommissionen aviserar att den ska presentera en ny Annual Single Market
Enforcement Strategy. Vi ser fram emot mer information om vad strategin ska
innehalla och hur den ska anvandas och forhaller sig till andra rapporter om
genomforande och efterlevnad. | forenklingsmeddelandet (februari 2025) skrivs till
exempel om varje kommissionérs ansvar att ta fram en “annual progress report on
implementation and enforcement” och att kommissionen ska presentera en ’overview
report promoting accountability and follow up in the annual implementation and
simplification cycle”.

Conclusion

Det &r positivt att strategin hanvisar till utvidgningen och till arbetet med ett ramverk
(Single Market Highway) for en paskyndad gradvis integrering av Vastra Balkan,
Ukraina och Moldavien i den inre marknaden. Dock hade detta kunnat tas upp i ett
eget avsnitt (istéllet for under slutsatser) och med ett tydligare budskap om att detta
dels kan bidra till att skapa incitament for kandidatl&nderna att 6ka sina anstrangningar
i anslutningsprocessen, dels kan framja EU:s konkurrenskraft och motstandskraft.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg i narvaro av amnesraden Anna
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