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LO Iamnar har yttrande Over remissen om EU-kommissionens
meddelande om en strategi fér den inre marknaden, COM (2025) 500
slutlig (Inremarknadsstrategin).

Sammanfattning av LOs synpunkter
e LO ar positiva till att utforma en inre marknad som ar
anpassad till framtidens utmaningar.

e LO &r kritiska till att den huvudsakliga utgdngspunkten for
strategin ar férenklade regler for féretag och avreglerade
marknader.

e LO menar det ar viktigt att arbetstagares rattigheter
respekteras fullt ut i de féreslagna inremarknadsregleringarna.

e LO vdlkomnar att EU-kommissionen ser behovet av rattvis
rorlighet pd EUs arbetsmarknad, och darfor avser presentera
ett paket om “Fair Labour Mobility”.

e LO ar starkt kritiska till det aviserade initiativet om en “28:e
bolagsregim”.

e LO ar kritiska till att strategin saknar forslag kring att
bekampa arbetslivskriminalitet. LO vill bland annat att antalet
underleverantdrsled begransas och att ett gemensamt
Europeiskt naringsférbud infors.

¢ I alla delar maste nationella arbetsmarknadsmodeller och
kollektivavtalens stallning respekteras.
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Overgripande synpunkter

EU-kommissionens forslag till Inremarknadsstrategi har som mal att
Oka konkurrenskraften och tillvaxten i EU. Kommissionens
utgdngspunkt for att uppnd detta ar att forenkla regler och minska
administrativa bordor. I strategins fem kapitel presenteras 55
kommande 3tgdrder som alla ska undanréja de av EU-kommissionen
utpekade hindren pd inre marknaden. Storst fokus laggs pa “Terrible
Ten”, de tio storsta handelshindren, dar 27 dtgarder foreslas kring hur
dessa ska bekampas.

Sveriges handel p& EUs inre marknad &r betydande. Over 60 procent
av den svenska exporten gar till EU27, och med ett osdkert
omvarldslage stdr vi infor stora utmaningar kopplat till export och
strukturella utmaningar. Den hemmamarknad som EU-landerna byggt
upp genom den inre marknaden blir darfér en trygg hamn. Det ar viktigt
att den fungerar val och kan bidra till sysselsattning, tillvaxt och
valstand.

LO valkomnar darfér intentionerna med en ny strategi for den inre
marknaden. Det &r bra att 6ka rorligheten och tillgangligheten pé varor
och tjanster, men goda arbetsvillkor och grundldggande rattigheter
maste respekteras. LOs uppfattning ar att for att skapa en
konkurrenskraftig marknad och ett héllbart samhalle maste den inre
marknaden baseras pd goda arbetsvillkor och respekt for
grundlaggande rattigheter.

Det &r aven viktigt att komma ihdg att rérligheten pd den inre
marknaden galler for alla. Det betyder att inte bara seridsa féretag och
personer kan rdra sig fritt inom EU. Oseritsa och kriminella aktorer ror
sig ocksd Over granserna, och utnyttjar den inre marknadens potential.
For LO ar det oacceptabelt, och en utveckling som maste stoppas.

LO tycker precis som kommissionen att regler ska utformas pa ett
andamalsenligt satt sd att de blir bade effektiva och latta att félja. LO
instdmmer ocks3 i att det ar viktigt att se till att de regler som finns
efterlevs. Daremot ar LO kritiska till angreppssattet att genom en strid
strdm av omnibus-forslag forenkla regler utan gedigen analys ur flera
olika perspektiv. Det kan leda till bristande respekt for demokratiska
processer och urholka bade viktiga regler och fortroendet for
beslutsfattandet. Ett ensidigt fokus pa hur regelférenklingar kan gynna
foretag riskerar att leda till utnyttjande av svaga grupper pa
arbetsmarknaden, och darmed 6ka risken for arbetslivskriminalitet.

I stravan efter andamalsenliga regler far inte regelférenklingar leda till
minskat skydd for arbetstagare och sociala villkor.
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Arbetsmarknadens parters roll och vikten av social dialog for hallbar
konkurrenskraft saknas

EUs regler kring den inre marknaden syftar till att uppnd harmonisering
och enhetlig tilldmpning av regler. Det gadller dock inte
arbetsmarknadsomrddet, dar istallet minimiregler ar utgdngspunkten
enligt EUs fordrag. Trots detta ar det inte ovanligt att inre
marknadsregleringar pdverkar, och aven hamnar i konflikt med, regler
som syftar till att skydda arbetstagare och deras rattigheter. Som
exempel kan namnas EU- regleringar kring offentliga upphandlingar,
utstationerade arbetstagare eller bolagsrattsliga regler som pdverkar
arbetstagarnas rattigheter och skyldigheter.

Bland de mal som anges for EU-samarbetet star i EU-fordragets artikel
3.3 att ”[...] Unionen ska verka fér en hdllbar utveckling i Europa som
bygger pd vilavvdgd ekonomisk tillvéixt och pd prisstabilitet, pd en
social marknadsekonomi med hég konkurrenskraft dédr full
sysselsédttning och sociala framsteg efterstrdvas [...].” FOr att uppnd
dessa mél ar social dialog och kollektivavtal unika verktyg for att hitta
bra l6sningar, inte minst kring hur EUs inre marknad ska kunna
forbattras.

Detta lyfts aven féreddmligt fram av Enrico Letta i den rapport om
framtidens inre marknad (“Much more than a market”) som den nya
strategin bland annat baseras pa. I rapporten understryks ocks3 att
det ar viktigt att reglerna som styr inre marknaden lamnar utrymme
for kollektivavtalsférhandlingar och lokala och regionala lésningar. LO
delar helt den uppfattningen.

I inremarknadsstrategin hanvisar EU-kommissionen visserligen till att
den inre marknaden skapades for att forverkliga en framgangsrik och
blomstrande social marknadsekonomi. Men arbetsmarknadens parters
roll i att skapa tillvaxt och valstand, eller den sociala dialogen och
kollektivavtalsférhandlingar som  verktyg for att  uppnd
konkurrenskraftiga och hallbara samhallen, namns inte alls i strategin.
Det ar, menar LO, beklagligt och i det fortsatta arbetet med de
konkreta férslagen behdver detta foljas upp och omsattas i praktisk
handling.

LO menar att arbetstagarnas villkor och roll for att utveckla den inre
marknadens potential ar central. Investeringar i till exempel
kompetensutveckling och omstallningsforméga och en god arbetsmiljo
ar viktiga faktorer for den inre marknadens funktionssatt. I strategin
saknas det perspektivet, liksom analyser kring férslagens paverkan pa
jamstdlldheten, och hur exempelvis kvinnors outnyttjade
arbetskraftsdeltagande kan bidra till 6kad konkurrenskraft och tillvaxt.
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Forslag pd dessa omraden finns delvis i “Union of Skills”, och forvantas
aven i exempelvis “Roadmap for Quality Jobs” och “Gender Equality
Strategy” Det ar LOs uppfattning att det alltfr ofta &r sd att perspektiv
med béaring pd arbetstagares villkor och arbetsmarknaden i stort
saknas nar exempelvis initiativ 1dggs fram kring den inre marknaden,
konkurrenskraft och produktivitet. Det ar olyckligt. Det ma vara olika
rattsliga grunder i férdraget, men det ar inte vattentata skott mellan
politikomrddena. Tvartom &r det ofta kommunicerande karl. Inte minst
ar den fria rorligheten for tjanster och den fria rorligheten for
arbetstagare tatt sammanlankad. Forslaget i strategin om att utse
“Single Market Sherpas” illustrerar enligt LOs mening val hur fokus for
kommissionen alltid ligger framst pa féretagens och inte méanniskors
villkor.

LO anser att det méste skapas klarhet i hur de olika initiativen ska
forhdlla sig till varandra for att inte skapa overlappande regelverk.
Arbetstagarperspektivet maste alltid finnas med, och nationella
arbetsmarknadsmodeller och parternas autonomi mdste respekteras
fullt ut i de olika férslagen.

EUs framtida utvidgning kopplat till inre marknaden berérs kortfattat i
strategin. Inte minst utvidgningens paverkan pd tjanstemarknaden,
arbetskraftens rorlighet, sysselsdttning och tillvéxt &r centrala frégor
som boér behandlas ordentligt, och i ndra samverkan med
arbetsmarknadens parter.

De sakerhetspolitiska- och beredskapsmadssiga aspekterna av for
l&ngtgdende avregleringar och privatiseringar i olika sektorer som
namns i strategin (exempelvis energi, telekom, transport) far inte heller
forbises.

En inre marknad fri fran arbetslivskriminalitet

For LO ar frdgan om arbetslivskriminalitet hogt prioriterad.
Kriminalitet med foretag som brottsverktyg &r i manga fall ett
gransoverskridande problem, och den fria rorligheten pa EUs inre
marknad anvdnds ocksd av oseriésa och kriminella aktorer. Darfor
behdvs samarbete dven utanfor Sveriges granser.

LO valkomnar kommissionens ambition att se till att regler kring
arbetskraftens rorlighet blir mer rattvisa. Det kommande initiativet om
ett paket for rattvis arbetskraftsrorlighet (“Fair Labour Mobility
Package”) blir en viktig pusselbit. Nar Europeiska arbetsmyndigheten
ELAs roll dd& ses Over ar det exempelvis viktigt att forbattra
informationsflodet éver granserna.
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Men i den foreslagna strategin saknas enligt LOs uppfattning annars
skarpa forslag pd &tgarder for att komma till rdtta med den
gransoverskridande arbetslivskriminaliteten.

LO har flera forslag pd hur man kan komma till ratta med problemen.
Ett av forslagen ar att infora ett gemensamt europeiskt naringsférbud
inom EU som gor det svarare for oseriosa eller kriminella aktorer att
flytta sin foretagsverksamhet mellan olika EU-lander.

Ett gemensamt naringsforbud kan vara ett av flera verktyg som behdvs
i kampen mot arbetslivskriminalitet. Det skulle férsvadra for kriminella
natverk att réra sig inom EU och utnyttja arbetstagare i olika
europeiska lander. D3 skattebrott utgor en av de vanligaste orsakerna
till ndringsforbud skulle ett gemensamt naringsférbud dven vara ett
satt att férebygga felaktiga utbetalningar av offentliga medel.

Ett sadant forslag skulle enligt LOs mening passa val inom ramen for
inremarknadsstrategin, och annars allra senast i paketet om “Fair
Labour Mobility”.

Upphandling och leverantérsled

Ett av de aviserade forslagen i strategin ar att revidera EUs regelverk
for offentliga upphandlingar. Det ar ett regelverk som ar viktigt fér LO
och férbunden, och vars utformning har stor betydelse fér hur
arbetslivskriminalitet kan férebyggas och fér hur goda villkor och dess
efterlevnad kan sdkerstallas. For LO kommer arbetet med revideringen
att vara prioriterass En pusselbit i att dstadkomma béttre villkor &r att
begransa antalet underleverantorer till maximalt tva.

Tredjelandsmedborgares rorlighet och yrkeskvalifikationer

En av de utpekade “Terrible Ten” ar systemet for validering och
erkannande av yrkeskvalifikationer. I stravan efter att framja
arbetskraftens roérlighet vill kommissionen darfér férenkla reglerna
kring erkédnnande av yrkeskvalifikationer. I detta skede vill LO lyfta att
Sverige jamfort med andra EU-lander har relativt f& antal
legitimationsyrken. De yrkesregleringar som finns idag ar avvagda for
att framja hadlsa och sdkerhet. Det ar viktigt att foérandringar i
regelverket inte leder till sénkta krav for yrkesregleringar, och att
arbetsmarknadens parter involveras i processer som ror dessa fragor.

Kommissionen vill ocksd undersoka mojligheten till lagstiftning for att
forenkla validering och kompetenser for arbetskraft fran tredje land.
Som LO pdpekat tidigare (se exempelvis LOs yttrande 6ver inrdttandet
av en EU-talangreserv) ar arbetskraft fran tredje land en riskgrupp for
att exploateras och falla offer for arbetslivskriminalitet. Om och nar
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forslag pa detta omrdde ska utformas, ar det LOs bestamda
uppfattning att man maste ta hansyn till det perspektivet.

Férenklade regler om utstationering som l6sning pa “Terrible Ten”

En annan av de utpekade “Terrible Ten” galler regler kring
utstationering av arbetskraft. Flera av de dtgarder som kommissionen
lyfter om 6kad tjansterdérlighet galler hur foretagens administration ska
kunna minska for att utstationeringar ska kunna dka. I likhet med
arbetskraft frén tredje land ar utstationerade arbetstagare en mycket
utsatt grupp pa arbetsmarknaden.

LOs uppfattning ar att férslag pa inre marknadens omrade som direkt
eller indirekt beror arbetskraft och arbetsmarknad noga maste
analyseras inte bara i relation till foretagens villkor, utan ocksd i
forhdllande till mojligheten att sdkra arbetstagares villkor och att
foérebygga arbetslivskriminalitet.

Respekt for konfliktratten

Utgdngspunkten att regleringar i allmdnhet skapar hinder &r i sig
problematisk, och det ar viktigt att exempelvis det kommande
forslaget till “Single Market Barriers Prevention Act” inte kommer i
konflikt bland annat med ratten att vidta stridsdtgéarder.

LO vill darféor understryka att en legitimt Dbeslutad
arbetsmarknadskonflikt i enlighet med nationella regler inte ska anses
vara ett hinder for den fria rorligheten. Konfliktratten skyddas av ett
antal internationella instrument bland annat EUs stadga om de
grundldggande rattigheterna, och EU saknar enligt férdragets artikel
153.5 kompetens att reglera konfliktratten.

28:e bolagsregim

LO &r starkt kritiska till ambitionen fr&n kommissionen att lagga fram
ett forslag pa ett nytt bolagsrattsligt regelverk, en “28e regim”. Ett
sadant forslag I6per stor risk att 6ppna upp for regeldumpning och att
fackliga och sociala rattigheter undermineras.

Remissvarets avgransning

Bland de aviserade fodrslagen finns flera initiativ som ar
sektorsspecifika, och dar LOs olika férbund berérs. Som exempel kan
namnas Transports erfarenheter av IMI-systemet, Byggnads om
“Construction Services Act”, SEKO om “EU Delivery Act” samt de
férbund som organiserar legitimationsyrken.

LO har i detta remissvar begransat sig i till att Iamna 6vergripande
synpunkter pd inremarknadsstrategin i stort samt valt att lyfta fram
ndgra av de aviserade initiativen som har eller kommer att fa stor
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betydelse for LO, LO-férbunden och deras medlemmar. LO har for
avsikt att dterkomma med ytterligare analyser och synpunkter i takt
med att konkreta initiativ 1aggs fram.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

;_ééak

Johan Lindholm Karla Wixe
Handlaggare
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