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Sammanfattning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) stiller sig positiv till att frigan om
regelunderlittnader och harmonisering av standarder kopplat till EU:s inre marknad
aktualiseras och hanteras for att stirka EU:s konkurrenskraft och ekonomiska tillvixt samt
underlitta grinsoverskridande beredskapssamarbete utifrin ett
forsorjningsberedskapsperspektiv. MSB vill samtidigt lyfta att intressekonflikter kan uppsta
mellan avsikten att uppritthalla reglerna f6r den inre marknaden samt motverka nationella
hinder, och delar av den beredskapsutveckling inom férsérjningsberedskapsomradet som
pagar utifran det allvarliga sikerhetspolitiska liget.

Kapitel 1: Removing barriers - Doubling down on the ‘Terrible Ten’
MSB vill understryka vikten av en 6kad harmonisering och likstimmighet mellan
myndigheter och medlemsstater gillande regelverk, standarder och certifiering for att
sinka de administrativa kraven for utékad handel inom EU:s inre marknad och underlitta
tor nirmare beredskapssamarbete mellan linder. Detta dr sirskilt viktigt gillande behoven
av Okad militir mobilitet och fungerande logistik for transporter av varor och tjinster for
befolkningens 6verlevnad och samhillets funktionalitet. Under rubriken ”Restrictive and
diverging national services regulation” framhaller kommissionen ett arbete for minskade
barridrer for personal verksam inom tjinstesektorn att verka 6ver medlemsstaternas
grinser. MSB stiller sig generellt positiv till att detta fortydligas men konstaterar samtidigt
att nyckelkompetenser som enbart finns att tillgd utomlands inte omfattas av
totalférsvarsplikten om personen inte ar bosatt i Sverige.

Kapitel 5. Enforcing respect of Single Market rules

I betinkandet Nya samwerkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap for okad
Sforsorjningsberedskap (SOU 2025:68)1 foreslds ett nytt system for f6rsorjningsberedskapsavtal, sd
kallade F-avtal, att tillimpas f6r sidana avtal som inte omfattas av ordinarie upphandlingsregler
eller som inte omfattas av EU-ritten. Avtalen ska avse sddan verksamhet och leverans som
syftar till att vid fredstida krissituationer, h6jd beredskap och krig uppritthalla den f6rs6rjning
av varor och tjdnster som dr nédvindig fOr att trygga befolkningens 6verlevnad, sikerstilla de
viktigaste samhaillsfunktionerna eller bidra till det militira férsvarets inklusive allierade militira
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styrkors f6rméga. Det ska dven finnas en risk f6r allvarliga samhaillskonsekvenser om behovet
inte tillgodoses och behovet ska inte kunna tillgodoses pd ett fran allmin synpunkt mindre
ingripande sitt.2

I betinkandet bedémer utredningen vidare att det gillande den inre marknaden finns utrymme
t6r medlemsstaterna att, med hinsyn till bland annat sikerhetsintresset, inféra begrinsningar
enligt artiklarna 306, 45, 52 och 65 FEUF. Atgéirder for att sikerstilla inre och yttre sikerhet dr
forvisso alltsa en angeldgenhet som ankommer pd medlemsstaterna att besluta, men det
betyder inte att sidana atgdrder faller helt utanfér unionsritten. Det dr ddrfor viktigt att
sikerstilla att det inte medfor effekter i fredstid som strider mot EU-ritten. En ny
samverkansform kommer ofrinkomligen att innebira att féretag beviljas sirskilda eller
exklusiva rittigheter. I férhallande till unionsritten kommer inrdttandet av ett nytt F-
avtalssystem sannolikt att vara otillitet om det skulle innebdra kommersiella fordelar 1 fredstid
tor de foretag som deltar i systemet. Med hinsyn till detta f6ljer av artikel 106.1 FEUF att
samverkansformen inte far strida mot reglerna i funktionsférdraget, i synnerhet artikel 18, 101-
109 FEUF. Det finns dirfor vissa visentliga unionsrittsliga bestimmelser som sérskilt méste
beaktas vid utformningen av systemet.

Utredningen lyfter sirskilt det inom unionsritten (artikel 5.4 FEU) allminna kravet pa
proportionalitet, det vill sdga att en myndighet inte far anvinda mer ingripande atgirder dn vad
som krivs med hidnsyn till indamalet. Artikel 101 FEUF innehéller dven ett f6rbud mot
konkurrensbegrinsande avtal och missbruk av marknadsdominans, det vill siga att hindra eller
snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden genom att den mellanstatliga handeln
paverkas. Vidare far ett nytt system inte strida mot statsstodsregelverket enligt bestimmelsen 1
artikel 107 FEUF. Dir anges att det stdd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, ir oférenligt med den inre marknaden om det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.’

MSB vill kopplat till utredningens férslag lyfta potentiella utmaningar till kommissionens
utdkade ambition. Intressekonflikter kan uppstd mellan avsikten att uppritthalla reglerna f6r
den inre marknaden samt motverka nationella hinder, och delar av den beredskapsutveckling
inom f6rsérjningsberedskapsomridet som pagir utifrdn det allvatliga sdkerhetspolitiska ldget.
Det giller exempelvis ett eventuellt inférande av ett system med f6rsorjningsberedskapsavtal.

Det sitt kommissionen viljer att forstirka befintliga verktyg for att uppritthélla den inre
marknaden och forhindra nya hinder pi (t.ex. Proportionality Test Directive 2018/958) kan
komma att paverka forutsdttningarna for utredningens forslag gillande juridiska
undantagsbestimmelser inom unionsritten.

2SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — f6r 6kad
forsorjningsberedskap s. 327.

3 SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — f6r 6kad
forsorjningsberedskap s.154—155.
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I detta drende har 6verdirektéren Anna Starbrink beslutat. Handliggaren Carl Radestad
har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen
Johan Dozzi och enhetschefen Anna Rinne deltagit.

Anna Starbrink Carl Ridestad

Kopia: Forsvarsdepartementet/ ESS/ETU
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