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TCO:s remissvar avseende EU-kommissionens
meddelande om ”Den inre marknaden: var
europeiska hemmamarknad i en osiker varld — En
strategi for att gora den inre marknaden enkel,
smidig och stark” (COM(2025) 500

TCO har beretts tillfille att yttra sig 6ver EU-kommissionens
meddelande om “Den inre marknaden: var europeiska
hemmamarknad i en osdker varld — En strategi for att gora den inre
marknaden enkel, smidig och stark” (COM 2025) 500 och inkommer
harmed med synpunkter som huvudsakligen hanfor sig till forslag i
kommissionens meddelande men aven till Regeringskansliets

preliminira stAndpunkt i faktapromemoria 46.

Allmént: TCO héller med EU-kommissionen i att den inre
marknaden behover vidareutvecklas for att uppna sin fulla potential
och att EU:s konkurrenskraft maste stiarkas i ett globalt
sammanhang. Det finns mycket outnyttjad potential i den inre
marknaden som skulle kunna bidra till goda jobb, en starkare
ekonomi och en starkare geopolitisk roll for Europa i varlden.

Som en allmén ingang stiller sig TCO positivt till den 6vergripande
ambitionen att starka och fordjupa den inre marknaden men vill
paminna om att viagen dit aldrig far ske pa bekostnad av den inre
marknadens sociala dimension, rattigheterna i EU-stadgan och
arbetstagares rittigheter.

TCO anser att en vilfungerande arbetsmarknad med starka arbets-
marknadsparter och goda arbetsvillkor starker konkurrenskraften i
ett samhalle. Sarskilt vill TCO lyfta kollektivavtalens roll som ett
inkluderande, flexibelt och konkurrenskraftigt verktyg for att bidra
till Iosningar pa de europeiska arbetsmarknaderna utifran de olika
arbetsmarknadsmodellerna. Att sidkerstilla forutsattningarna for en
meningsfull social dialog och ett tillrackligt utrymme for att sluta
kollektivavtal ar en nyckel for att bidra till ett mer konkurrenskraftigt
Europa och for att varna den svenska kollektivavtalsmodellen pa den
inre marknaden. Darfor ar det sarskilt viktigt att involvera arbets-
marknadens parter i dessa fragor.

Kapitel 1: synpunkter pa ”terrible ten” — hindren enligt EU-
kommissionen
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Overdrivet komplexa EU-regler

TCO foresprakar andamalsenliga och forutsiagbara
regler pa den inre marknaden och en minskning av onédiga
administrativa regler dar de forekommer. Det ska vara latt att
gora ratt. Att minska antalet onodiga regler ligger aven i
arbetstagarnas intresse eftersom det kan bidra till en battre
arbetsmiljo. Regelforenkling far dock aldrig leda till att vi
sanker ambitions- och skyddsnivaer eller skapar olika skydd
for olika arbetstagare, beroende pa t.ex. arbetsplatsens storlek.
Fokus bor vara pa kvalitativa och genomtankta
regelforenklingar utifran EU-reglernas syfte, inte pa kvantitet.

Omnibusforslagen far inte genomforas pa ett satt som
innebar att demokratiska lagstiftningsprocesser eller fackligt
inflytande dventyras. Regelforenkling far inte ske pa
arbetstagarnas rattigheters eller de sociala fragornas
bekostnad. Kommissionens hantering av de redan lagda
omnibusforslagen lamnar mycket att onska i detta avseende
och bland annat har den Europeiska ombudsmannen inlett en
utredning av EU-kommissionens hantering av "Omnibus-
paketet".

Den foreslagna ”konkurrenskraftskollen” som ar tankt att
ingd som en del av konsekvensanalysen bor dven sidkerstilla
att EU-forslag inte har en negativ paverkan pa olika
arbetsmarknadsmodeller eller forsamrar forutsattningarna for
den sociala dialogen. Tvartom bor EU-forslag framja social
dialog i medlemsldnderna och respektera nationella
arbetsmarknadsmodeller.

Ett reviderat och forenklat upphandlingsregelverk far inte
innebara att fackliga rattigheter, sociala hansyn och
klimathansyn betraktas som konkurrensnackdelar. Social
dialog, kollektivforhandlingar och starkt fackligt engagemang
bidrar snarare till rattvis omstillning, konkurrenskraft och
ekonomisk tillvaxt for foretag. Det ar viktigt att ett nytt
upphandlingsregelverk inte utgar fran lagsta pris-modellen
utan ger en uttrycklig mojlighet att ta sociala hansyn och
klimathansyn.
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. Brist pa nationellt ansvarstagande for den inre marknaden hos

medlemsstaterna

Bade Enrico Letta och EU-kommissionen papekar att “gold-
plating” och nationella palagor ar problematiska och utgor
hinder pa den inre marknaden. Som botemedel foreslas
fullstandig harmonisering och att tillampa principen om
omsesidigt erkannande i storre utstrackning.

Nar det giller risker med “gold-plating”, ar det viktigt att
sikerstilla att det aldrig ska omfatta arbetsmarknadsfragor.
Pa inremarknadsomradet utgar fordraget och EU:s kompetens
fran andra regler dn vad som giller pa det socialpolitiska
omradet. Forslag pa det konkurrensrattsliga och
inremarknadsrattsliga omradet utgar — forenklat uttryckt —
fran att reglerna ska harmoniseras. Enligt fordraget giller
detta dock inte pa arbetsmarknadsomradet dar istillet
minimiregler ar utgdngspunkten. Med andra ord far maximal
harmonisering aldrig gilla inom arbetsmarknadsomradet.
Medlemsstaterna maste saledes aven i framtiden ha mojlighet
att infora mer langtgdende regler dn vad EU-lagstiftningen
foreskriver, men ocksa ge parterna pa arbetsmarknaden
mojlighet och utrymme att avvika fran relevant EU-
lagstiftning genom kollektivavtal.

Det ar helt grundlaggande for den svenska
kollektivavtalsmodellen att arbetsmarknadens parter pa
nationell niva ges mojlighet och flexibilitet att utifran EU-
ratten reglera villkoren pa svensk arbetsmarknad. Exempelvis
maste Sverige pa arbetsmiljoomradet fortsatt kunna ga langre
an vad EU beslutar om. Flexibilitet ar sarskilt viktigt utifran
avtalsmodellen. Detta forutsatter att regler inom
arbetsmarknadsomradet grundar sig paA minimi-
harmonisering med mojligheter till avvikelser genom
kollektivavtal.

Nar forslag laggs enligt artikel 114.1 ar det darfor angelédget att
bevaka och virna undantaget i artikel 114.2 i EUF-
fordraget, som faststiller att denna grund inte kan anvandas
for bestimmelser om fri rorlighet for personer eller
bestammelser om anstélldas rattigheter och intressen.

. Komplicerade forutsattningar for att etablera och driva foretag
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TCO haller med om det inte ska finnas onodiga hinder for att
etablera och driva foretag pa den inre marknaden. Samtidigt
ar TCO skeptisk till ett kommande forslag om en 28:e
bolagsregim. Det maste sikerstillas att ett sddant forslag
inte skapar kryphal, underbudspolitik eller pa andra satt
underminerar sociala villkor, fackliga rattigheter eller
nationella arbetsmarknadsmodeller. Mot bakgrund av att
kommissionen har aviserat att t.ex. arbetsratt och beskattning
ska kunna inga i en saddan regim, kan det finnas risk att
forslaget kan fa langtgdende och oonskade konsekvenser som
kan leda till att nationella regler kringgas. TCO vill paAminna
om den principiellt viktiga fragan om att beskattning av arbete
aven fortsattningsvis bor falla under nationell kompetens.

. Erkannande av yrkeskvalifikationer

Den fria rorligheten for personer ar en hornsten i det
europeiska samarbetet. Det ger bland annat personer
mojlighet att arbeta eller studera i ett annat EU-land pa lika
villkor. TCO motverkar darfor alla forslag och forandringar
som syftar till att begrinsa arbetstagares fria rorlighet.

Samtidigt vill TCO paminna om anledningen till att flera
reglerade yrken finns och att dessa regleringar inte far ses
som ett hinder pa den inre marknaden. Exempelvis inom
varden handlar yrkeskvalifikationer om patientsidkerhet. och
mot bakgrund av den befintliga och kommande
arbetskraftsbristen inom varden ar det bade viktigt och
legitimt att hélla fast vid dessa hoga krav. Samtidigt bor vi
jobba vidare med validering och erkdnnande av
yrkeskvalifikationer utifran samma hoga krav. I detta
sammanhang ar det nodvandigt att arbetsmarknadens parter
och berorda professioner ar involverade, inte bara vid nya
initiativ utan dven vid uppdatering och utvardering av
existerande direktiv som t.ex. yrkeskvalifikationsdirektivet.

. Omfattande forseningar i standardiseringsprocesser som

hiammar innovation och konkurrenskraft

TCO instammer i att det ar viktigt med inkludering och
tillgang till standarder for intressenter. Vi vill sarskilt
understryka vikten av att arbetstagarsidan finns representerad
i olika standardiseringsprocesser och relaterade samrad.
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8. Restriktiv och diversifierad nationell reglering av tjanster

Tjanster utgor en vixande andel av Europas ekonomi och dess
andel och betydelse vixer standigt. Darfor ar det viktigt att de
europeiska reglerna ar tydliga och forutsagbara.

Samtidigt vill TCO paminna om att den fria rorligheten for
tjanster aldrig kan likstillas med t.ex. den fria rorligheten for
varor eller kapital. I de allra flesta fall ar arbetskraft involverad
i tjanstehandeln och darfor ar det sarskilt viktigt att sakerstilla
att arbetstagares rattigheter och regler for yrkeskvalifikationer
efterlevs i dessa sammanhang.

9. Byrikratiska processer for tillfallig utstationering av

arbetstagare

ELA ar en ung myndighet, som dnnu inte natt sin fulla
potential och bor tillatas att hitta sitt arbetssitt ett tag till —
sarskilt eftersom pandemin paverkade den fria rorligheten
inom Europeiska unionen. ELA:s arbete skulle sannolikt
kunna utforas pa ett mer effektivt satt, men TCO vill inte ge
ELA ett bredare mandat att agera pa eget initiativ i
medlemsstaterna. Alla atgarder i medlemsstaterna maste aven
fortsattningsvis utforas i samarbete med nationella
myndigheter, och respektera nationella
arbetsmarknadsparters autonomi och prerogativ. Den
frivilliga inblandningen av ELA, pa begiran av berorda parter,
ar mycket viktig. ELA har en viktig roll att spela som
informationskalla avseende utstationering, men det ar viktigt
att ELA inte tolkar nationell information, inklusive
kollektivavtal, och presenterar den som fakta, och det ar ocksa
viktigt att all information fran ELA inte undergraver eller
kommer i konflikt med den roll som arbetsmarknadens parter
har att se till att regler och avtal {oljs.

TCO vialkomnar att kommissionen genom sitt aviserade paket
om rattvis rorlighet viacker den viktiga diskussionen om hur
balansen mellan okad rorlighet & ena sidan och battre villkor
och minskat missbruk & andra sidan kan forbattras. I alla
dessa sammanhang ar det helt grundlaggande att bekampa
arbetslivskriminalitet dar det forekommer.
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Kapitel 2. Att stirka den europeiska tjinstemarknaden

Tjanster utgor en vixande andel av Europas ekonomi och dess
andel och betydelse vixer standigt. Darfor ar det viktigt att de
europeiska reglerna ar tydliga och forutsagbara. Till skillnad
fran handel med varor eller kapital involverar tjainstehandel
ofta manniskor som arbetar 6ver granserna. TCO vill darfor
understryka att den fria rorligheten for tjanster inte kan
behandlas pa samma satt som den fria rorligheten for varor
eller kapital.

Det ar avgorande att EU sakerstiller att arbetstagares
rattigheter respekteras inom ramen for den inre marknaden
for tjanster. Det galler exempelvis arbetsvillkor, social trygghet
och regler om yrkeskvalifikationer.

TCO valkomnar ambitionen att starka den europeiska
kapitalmarknaden i syfte att frigora kapital till innovativa
verksamheter och investeringar i Europas sakerhet och grona
omstillning, men betonar behovet av en balanserad strategi
som skyddar anstillda och konsumenter samt starker
mojligheterna till kollektivavtalade pensioner. Den svenska
erfarenheten ar att arbetstagarinflytande och social dialog ger
en robust och motstandskraftig kapitalmarknad med hogt
fortroende hos kunder och allménhet.

Sveriges system for kollektivavtalade tjanstepensioner utgor
en viktig del av svensk kapitalmarknad. Systemet siakerstaller
stabilt 1angsiktigt kapital och ekonomisk trygghet for
arbetstagare samt bidrar till en héllbar omstillning. Det ar
centralt att parternas forhandlings- och avtalsutrymme inte
beskirs i detta avseende.

Kapitel 3. Sma och medelstora foretag pa den inre
marknaden

TCO konstaterar att sméa- och medelstora foretag spelar en
vaxande roll pa vara arbetsmarknader och bidrar i hog
utstrackning till vara ekonomier.

TCO understryker vikten av att uppratthalla lika
konkurrensvillkor pa den inre marknaden och av att inte
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skapa ett lappticke av olika ambitions- och skyddsnivéaer
beroende pa arbetsplatsens storlek eller skapa olika regler for
olika arbetstagare, beroende pa arbetsplatsens storlek. Detta
ar helt avgorande for att sikerstélla en level playing field pa
den inre marknaden.

Nir det géller CSRD- och CSDD-direktiven, vill manga
foretag ta ansvar for sin verksamhet genom hela
vardekedjorna och har darfor efterlyst lagstiftning. Vare sig
hoga ambitioner avseende social och klimatmassig hallbarhet
eller respekt for en transparent och demokratisk
lagstiftningsprocess kan anses utgora hinder for EU:s
konkurrenskraft. En missriktad revidering av regelverken
riskerar istéllet inte bara att forsvaga grundlaggande
rattigheter och arbetet for klimatmalen, utan ocksa i
forlangningen leda till att forsamra EU:s
konkurrenskraft. Nar kommissionen skriver "genom att
begransa den information som storre foretag kan begara av
sma och medelstora foretag i sin vardekedja for sin
héllbarhetsrapportering kommer bordan for smé och
medelstora foretag att minska” ar det viktigt att detta inte
tolkas som en begransning av avtalsfriheten. Foretag som vill
ta socialt eller klimatmassigt ansvar méaste kunna stalla upp de
krav som de tycker ar relevanta i relation till sina leverantorer.
Foretag som vill ta hallbarhetsansvar ska inte kunna begriansas
av att de inte far begéra viss insyn i underleverantorers
verksambhet.

Therese Svanstrom Mika Domisch
Ordforande Internationell sekreterare



