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Sammanfattning

Universitets- och hégskolerddet (UHR) vialkomnar EU-kommissionens
inremarknadsstrategi for perioden 2024-2029. UHR har som
samordningskansli for yrkeskvalifikationsdirektivet (YKD) tillsammans med EU-
kommissionen redan pabdérjat arbetet med en del av strategierna och ser fram
emot att fa vara en del av det fortsatta arbetet med dessa fér den inre
marknadens viktiga fragor.

Kapitel 1. Undanrdéja hinder — kraftsamling mot de tio storsta
hindren

2. Medlemsstaternas bristande egenansvar fér den inre marknaden

All yrkesreglering skapar hinder pa den inre marknaden. Enbart en minskning
av antalet reglerade yrken kan vara otillrackligt pa langre sikt. For att na en
mer genomgripande effekt kan det dven vara efterstravansvart att bade
minska antalet reglerade yrken och att 6ka samsynen pa EU-niva kring syftet
med och behovet av yrkesreglering.

UHR har genom sitt radgivande och transparensframjande arbete en god
overblick 6ver tendenser inom yrkesreglering i Sverige och har noterat en
tydligt stigande trend i yrkesregleringar. Av kommissionens databas 6ver
reglerade yrken framgar att Sverige 2014 hade anmalt att 85 yrken omfattades
av det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivets tillampningsomrade, idag
uppgar siffran till 159 yrken. ! Ytterligare yrkesregleringar &r under
framtagande och fler reglerade yrken ar alltsa att vanta. Det finns formodligen
ocksa ett morkertal i yrkesreglering, d.v.s. att regelgivare kan ha foreskrivit om
kvalifikationskrav utan att vara medvetna om att detta innebar en
yrkesreglering som ska anmalas till EU-kommissionen. Sverige har sedan 2014
gatt fran att ha bland det lagsta antalet reglerade yrken inom EU, till att ndrma
sig ett EU-genomsnitt.

! https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
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UHR har konkreta forslag pa arbetet med battre yrkesregleringen for
omrddena:
e utdkad radgivning med béattre beaktande av alternativ till
yrkesreglering
e metodik for analys/bedémning av de tvingande malen av allmant
intresse
e granskning av diffusa och laga kvalifikationskrav med maijlig
avreglering av yrken
e nationell samverkan kring neutral implementering av EU-rattsakter
e samverkan inom samordnargruppen for YKD for 6kad samsyn for
battre reglering pa EU-niva.

4. Erkdnnande av yrkeskvalifikationer

¢ Gora forfarandena for erkdnnande av yrkeskvalifikationer snabbare och
effektivare genom att 6ka anvdndningen av digitala verktyg.

Utvecklingen av digitala 16sningar sdsom SDG och den Al-assistent EU-
kommissionen utvecklar for erkdnnandeprocessen under YKD, kommer att
gora stor skillnad for bade individ och myndigheter. Trots detta aterstar en del
manuellt arbete och det ar darfor viktigt med fortsatt utveckling daven inom
detta omrade. Riktad samverkan, exempelvis i samordnargruppen for YKD, for
Okad samsyn kring begrepp som samma yrke och vasentliga skillnader, kan
bidra till arbetet.

¢ Underladtta erkdnnandet av yrkeskvalifikationer genom att utvidga de
automatiska erkdnnandesystemen, till exempel genom gemensamma
utbildningsramar.

Under 2024 och 2025 har det pagatt arbete med utveckling av de forsta
mojliga gemensamma utbildningsramar for fysioterapeuter. UHR har
tillsammans med experter fran tva svenska larosaten deltagit i processen
genom den arbetsgrupp som tillsdtts under samordnargruppen fér YKD. Det
har varit en positiv erfarenhet att delta i arbetet och UHR ser fram emot att ta
sig an nya initiativ. Nya initiativ till gemensamma utbildningsramar bér kunna
ha stor hjalp av det arbete som nu har gjorts for fysioterapeutyrket.

| tidigare initiativ for upprattande av gemensamma utbildningsramar har
elinstallatér, underskoterska samt larare lamnats som forslag av Sverige pa
yrken som ar lampliga for mekanismen och for det automatiska erkannande
som foljer av den. De yrkesverksamma inom dessa yrken ar i hog grad mobila
och yrkena ar likartade inom EU. De har dven gemensamt att det rader brist pa
yrkesverksamma och underlattande av mobilitet kunde darfér bidra till att
starka den inre marknaden.

UHR valkomnar férslag som syftar till att forenkla och snabba pa processer for
automatiskt dmsesidigt erkannande dven av kvalifikationer som inte regleras
av yrkeskvalifikationsdirektivet. Det gor att fler far en bedémning i ett tidigare

2(6)



Datum: 2025-08-1313
Diarienummer: 01424-2025

skede, vilket gor att de kan ga vidare i fortsatta studier eller pabérja sin
etablering pa arbetsmarknaden och bidra till kompetensforsorjning samt
Sveriges och EU:s konkurrenskraft.

« Overviga EU-lagstiftning for att faststilla gemensamma regler for
erkdnnande och validering av tredjelandsmedborgares kvalifikationer och
fardigheter.

Det vore 6nskvart att de digitala I16sningar som nu utvecklas av EU-
kommissionen for erkdnnandeprocesserna under YKD, dven kan omfatta stod
vid erkdnnande av yrkeskvalifikationer fran tredjeland om det inférs EU-
lagstiftning for denna typ av erkdnnande.

For att den fria rorligheten ska fungera kravs inte enbart gemensamma
regelverk eller rekommendationer utan ocksd en gemensam syn pa hur dessa
akter ska implementeras. Detta forutsatter att medlemsstaterna arbetar
tillsammans for att framja fortroende och 6ppenhet. Detta géller till exempel
mojligheten for tredjelandsmedborgare bosatta i ett EU land att vara rorliga
(bade nar det géller studier och arbete) utan att behdva genomga nya
beddmningsprocesser.

8. Begransande och olikartad nationell reglering av tjanster

¢ Utarbeta rattslig vagledning och rekommendationer till medlemsstaterna
for att klargora ratten att tillfilligt tillhandahalla granséverskridande
tjanster.

Gransdragningen mellan tillfallig yrkesutdévning och etablering varierar stort
inom EU, med allt fran en gréns pa tre dagar per manad till att bevilja tillfallig
yrkesutovning flera ar i rad. De yrkesverksamma ar sédllan medvetna om att det
kan finnas processuella skillnader fér respektive férfarande och i praktiken blir
det ofta de behoriga myndigheterna som avgor vilket system som ska
tillampas. Behoriga myndigheter efterfragar ofta vagledning for
skiljedragningen. Processen for forhandsunderrattelser skulle kunna goras
bade mer effektiv och transparent genom exempelvis ett férfarande i IMI-
systemet.

Kapitel 2. Starka de europeiska tjanstemarknaderna

Lansera ett initiativ for att lattare tillhandahalla granséverskridande
industrirelaterade tjanster, till exempel installations-, underhalls- och
reparationstjanster.

Se forslag (kapitel 1) om gemensamma utbildningsramar for elinstallatorer.

Utfarda vagledningar och rekommendationer till medlemsstaterna om att
undanta reglerade féretagstjanster fran onddig reglering som hindrar
investeringar och handel.
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Skatteradgivare namns som ett exempel pa en foretagstjanst som ar hart
reglerad i manga medlemsstater. | Sverige ar yrket oreglerat. | en riktad
samverkan, exempelvis i samordnargruppen for YKD, kring battre reglering pa
EU-niva, skulle de nationella samordnarna kunna belysa yrket skatteradgivare
som ett gott exempel pa alternativ till yrkesreglering. (Se forslag under kapitel
1.)

Kapitel 4. Digitalisering av den inre marknaden
IMI-systemet

Svenska behoriga myndigheter upplever alltjamt svarigheter i det
administrativa samarbetet i IMI-systemet. Uteblivna, ofullstandiga eller
svartolkade svar ar vanligt forekommande, vilket avsevart férsvarar
erkdnnandeprocessen. Avgorandet av samma yrke ar en svar fraga for
behoriga myndigheter och i den beslutsprocessen vore det 6nskvart med
snabba och uttdmmande svar fran behoriga myndigheter i séndande
medlemsstat, for att underlatta for bade den behériga myndigheten och
darmed aven for den yrkesverksamma.

Svenska behoriga myndigheter uttrycker ofta besvikelse 6ver det
administrativa samarbetet, vilket ocksa medfér minskad tilltro till systemet i
sin helhet eftersom denna viktiga del i processen inte alltid fungerar sa som
den ar avsedd att fungera.

Utover att tillse god efterlevnad i IMI-modulerna, kunde en férenkling av
exempelvis frdgemodulen, med farre fragor och stérre mojligheter att sjalv
forma en fraga utifran given lagstiftning, géra systemet mer effektivt.

Databasen for reglerade yrken &r flyttad till IMI-systemet. Aven modulerna
inom databasen for reglerade yrken kan goras mer effektiva genom exempelvis
en viss standardisering av de svar och beskrivningar som ska lamnas av
medlemsstaterna.

Varningsmekanismen genomgar nu en oversyn, efter rekommendation i
Europeiska revisionsrattens rapport om YKD fran 2024. Behoriga myndigheter
anser generellt att mekanismen ar viktig, men att den administrativa bérdan ar
betungande. Varningsmekanismen skulle kunna utdkas till att omfatta fler
yrkesgrupper om systemet gjordes mindre betungande. Exempelvis kunde det
fungera som ett register fér behoriga myndigheter att séka information i, men
utan mailutskick vid varje registrerad varning.

Digitalisering

UHR valkomnar initiativ som framjar digitalisering och automatisering, men vill
papeka att det, for att na dnskad effekt, ar viktigt att ta hansyn till
anvandarvanlighet, interoperabilitet och resursbehov i utveckling och
implementering av system och tjanster.
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Det har kommit en del digitala initiativ fran EU-kommissionen kopplade till
bevis som UHR kraver i myndighetens forfaranden. Detta galler till exempel vid
ansokan till hdgskolan och vid utfardande och ansvar for att leverera intyg
kopplade till reglerade yrken och bevis pa antagning till hogskolan. Det kraver
en del utveckling att uppdatera e-tjanster och system for att kunna hamta in
och leverera bevis till SDG:s tekniska system for bevisutbyte,
identitetsplanboken och Europass. Det ar darfor viktigt att hitta synergier
mellan de olika tjansterna och enas om en gemensam strategi for hur
anvandare ska forhalla sig till de olika tjanster, pa bade EU och nationell niva.
Det mest kostnadseffektiva sattet att na utveckling och implementering av
tjansterna ar att strukturerat dela kunskaper och l16sningar som ar anvandbara
pa flera stallen.

Kapitel 5. Efterlevnaden av reglerna for den inre marknaden

Den lagstadgade rapporteringen kring tillampningen av YKD till EU utgor ett
viktigt instrument for att se hur val regelverket fungerar och vilka problem som
uppstar i tillampningen mellan medlemsstaterna. Behériga myndigheter ar
emellertid inte angeldagna om att rapportera tillampningsproblem om dessa
inte foljs upp och atgardas.

| sitt uppdrag att framja enhetlig tillampning av direktivet, blir de nationella
samordnarna for YKD ofta en radgivande instans gentemot behoriga
myndigheter och regelgivare kring olika fragestallningar om bade
yrkeskvalifikations- och proportionalitetsprovningsdirektiven. Det saknas i dag
ett formaliserat system for fragestallningar mellan nationella samordnare,
radgivningscentra for YKD och EU-kommissionen. En méjlighet till
systematisering ar att anvanda formatet for SOLVIT:s processer. Pa sa satt
skulle EU-kommissionen enklare kunna fa 6verblick 6ver de fragestallningar
som vacks nationellt, vilket kan bidra till arbetet att sakerstédlla battre
efterlevnad.

Férebygga nya hinder pd den inre marknaden

Den foreslagna beddémningen och tillsynen av nationella regler som skulle
kunna skapa hinder pa den inre marknaden, kunde kompletteras med
ytterligare stod till regelgivare under proportionalitetsanalysarbetet. Ett Al-
stod for forhandsgranskning av genomférda inremarknadstest skulle kunna
beddma om motiveringarna ar tillrackligt grundliga, vilket kan 6ka kvaliteten
pa de proportionalitetsbedémningar som delas med EU-kommissionen genom
databasen for reglerade yrken.

Detta yttrande har beslutats av tillférordnad generaldirektoren Linda Norman
Torvang efter foredragning av nationell samordnare Natalia Natasha Osterman
i ndrvaro av avdelningschef Jerker Dahne.
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