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Promemorian Begrinsning av avdragsritten for underskott fran
tidigare ar (Fi2021/02354)

FAR har beretts tillfélle att yttra sig Over promemorian Begrdnsning av avdragsrdtten for underskott
fran tidigare ar (Fi2021/02354). FAR far med anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stéllningstagande
FAR avstyrker forslaget.

Giillande ritt

Nuvarande regler om underskott inférdes 1994 genom prop. 1993/94:50. Av propositionen framgar att
det da fanns en bred enighet om att systemet borde vara neutralt med avseende pé dgarforandringar och
att regelverket fram till nu har utgatt fran denna princip.

Praktiskt innebér det att underskottsbegransningarna ar mekaniska och objektiva. Beloppssparren vilar
pa antagandet att ju hogre kopeskilling i forhallande till viardet av underskottet desto mer substans.
Kopplingen till kopeskillingen skiljer inte pa overlatelser av skalbolag och dverlatelser av
rorelsedrivande bolag.

FAR delar HFD:s slutsats i HFD 2021 ref. 33 att lagstiftaren forutsett att vissa transaktioner med
underskottsforetag skulle komma att falla utanfor sparreglerna pa samma sétt som innevarande ars
forluster inte heller omfattas av begrénsningar.

Det foreliggande forslaget dir en subjektiv regel infors &r med andra ord en systemforandring. Trots
detta anser regeringen att det finns skél for retroaktiv tillimpning enligt 2:10 andra stycket RF till foljd
av HFD:s dom. Detta trots att domstolen egentligen bara bekréftat den innebord som reglerna haft hela
tiden.

Mojligheten till retroaktiv tillimpning av skattelagstiftningen &r i forsta hand avsedd att téppa till rena
“luckor” i skattereglerna. Nér det som i detta fall 4r fraga om fordndringar av systematisk art anser
FAR att nya regler ska inforas efter sedvanlig beredning. Vid stopplagstiftning finns dessutom en stark
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strdvan att den slutliga lagtexten ska vara identisk med det inledande forslaget. Detta kan ga ut over
lagstiftningens kvalitet. FAR avstyrker dérfor att bestimmelsen tillimpas retroaktivt.

En sirskild begrinsningsregel for att forhindra kringgdende av beloppsspérren

Upprinnelsen till forslaget 4r som ndmnts utgdngen 1 HFD 2021 ref. 33. I det drendet hade
underskottsforetaget vid tidpunkten for Gverlatelsen en fordran pa den gamla koncernen som enda
tillgdng. Betalning skedde genom att kdparen 6vertog betalningsansvaret for siljarens skuld.
Underskottsforetaget forviarvade darefter andelar i en fond som hade orealiserade vinster. For att inte
ett forbjudet 1an skulle uppsté torde detta forvéarv ha gjorts i omedelbar anslutning till aktiedverlatelsen.
Vinsten i fonden realiserades och kvittades mot bolagets underskott.

Avgorandet visar enligt regeringen (pm s. 8) pé en brist i lagstiftningen dé de tillimpliga reglerna &r for
sndvt avgriansade for att uppna sitt syfte, ndmligen att férhindra handel med underskott. Det finns
darfor skal till att inféra en bestimmelse i inkomstskattelagen for att motverka forfaranden liknande
dem som varit foremal for domstolsprovning.

Regeringen hédvdar vidare att handel med underskottsforetag som utdver underskottet ocksa har en
fordran pa sitt tidigare moderbolag, och dér betalningen for fordran p4 moderbolaget sker krona for
krona, ir ett ytterligare exempel pé sddan handel med underskottsforetag som reglerna i 40 kap. IL
avser att forhindra.

Hér kan uppméarksammas Margit Knutssons (som deltog i avgorandet) kommentar i Karnov till
Finansdepartementets PM dér hon skriver att departementets analys delvis dr behédftad med direkta fel.
Négra varden hade inte tillforts bolaget och foretagets varde hade inte anpassats till underskottets
storlek.

FAR menar att det saknas en tillrdckligt grundlig analys frin regeringen av behovet av den lagstiftning
som foreslas och ar tveksam till regeringens slutsats i fraigan. Om reglerna ska éndras bor det finnas
starka skél som talar for att det aktuella forfarandet kan aterskapas i stor omfattning. Det géller sarskilt
nir man vill infora regler som bryter mot systematiken i den existerande regleringen.

For det forsta bor sjélva transaktionen skérskédas. Harvidlag bor framhéllas att det inte dr mojligt for
koparen att enbart ta over siljarens skuld till underskottsforetaget eftersom det skulle innebira ett brott
mot forvarvslaneforbudet. Forvarvslaneforbudet giller &ven pad EU-niva, se art. 23.1 1 det andra
bolagsdirektivet. Detta &r en avhallande faktor.

Detta innebér att koparen maste kunna 16sa skulden i samband med tilltrddet med kontanta medel eller
andra tillgangar med motsvarande vérde. Enbart kdpare med kapital motsvarande hela kdpeskillingen
kan sédledes komma i fraga for forvarv av underskottsforetag med det aktuella forfarandet.

For att en transaktion som den i rittsfallet ska fa avsedd effekt ar det for det andra en forutsattning att

underskottsforetaget, trots att bolaget har gatt med forlust, har ett eget kapital eller dolda 6vervérden av
en sddan storlek att viardet pa bolaget uppgar till &tminstone hilften av underskotten. Att 6ka virdet pa
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bolaget genom att tillskjuta egendom motverkas genom kapitaltillskottssparren i 40:15a och 16.
Eftersom forluster urholkar det egna kapitalet 4&r kombinationen av hdgt eget kapital och stora forluster
ovanlig.

FAR:s bedomning ar att forfarandet enbart kan aterskapas under mycket speciella forutsittningar.

Med den bakgrunden anser FAR att nuvarande mekaniska regelverk fyller sitt syfte utifrén givna
forutsattningar. Det ligger i sakens natur att vissa transaktioner faller utanfor de uppstillda rekvisiten i
ett sadant system.

FAR anser inte att avgorandet inneburit en fordndring av rattslaget som gor att en regelédndring ar
pakallad av den anledningen. I sjédlva verket har gillande rittsldge bekriftats. Antalet
underskottsforetag som skulle kvalificera for det aktuella forfarandet ar, savitt FAR kan bedéma,
mycket begrinsat.

En siirskild antimissbruksregel?

Efter att ha vagt for och emot anser regeringen att en subjektiv regel bor inféras med beviskravet “’kan
antas vara det 6vervigande skdilet”. Man medger visserligen att en sddan regel 4r mindre forutsagbar
an en objektiv regel men att fordelarna dnda Gverviger.

Regelns utformning kommenteras nedan men i detta ssmmanhang anser FAR att det dr olampligt att
blanda objektiva och subjektiva regler pa det sétt som foreslas. Nuvarande mekaniska system &r redan
mycket komplicerat pa ett sitt som enligt FAR:s uppfattning gar utover vad som &r erforderligt utifran
syftet.

Genom forslaget 1aggs en subjektiv regel till denna regelbdrda och innebér att den som stér 1 begrepp
att kopa ett foretag med forluster, utdver nu gillande begrdnsningar, maste ta i beaktande risken for att
det overvédgande skalet till forvarvet kan antas vara underskotten. En sddan osdkerhet kan innebéra att
affarsmassigt motiverade dverlatelser inte kommer till stand.

FAR anser att regelverket antingen ska vara objektivt eller subjektivt, inte en blandning av bada
principerna. Detta synsétt 4r i enlighet med forarbetena. Eventuella forandringar bor foregas av en
forutsittningslos oversyn av systemet som helhet.

Utformningen av den sirskilda begrinsningsregeln

Den nya regeln foreslas utformas som att underskotten a) med hénsyn till omstindigherna b) kan antas
ha utgjort c) det overvigande skdlet till dgar forédndringen. Enligt det foreslagna andra stycket ska
sarskilt beaktas om forvirvaren genom dgarforandringen fatt andra tillgangar dn kontanter eller
fordringar pa séljande koncern eller om négot féretag som bedriver rorelse.

Enligt FAR ar utformningen av forsta stycket sdregen rent tekniskt, 14t vara att den bygger pa 2 § 3

Skatteflyktslagen. En réttsregel bestér av rittsfakta och réttsfoljd. Om ett eller flera réttsfakta foreligger
ska rattsfoljden intrdda. Réttsfakta i sin tur konstitueras av ett eller flera bevisfakta som talar for att

3(5)



[AR

rattsfaktumet foreligger. I forekommande fall innehéller réttsregeln en anvisning om vilken hojd pa
bevisningen som krévs.

Promemorians forslag &r uppbyggt pa ett annat sitt, himtat fran skatteflyktslagen. Inledningsvis sigs
att hansyn ska tas till “omstdindigheterna”. Det &r svart att forsta vad som avses med detta begrepp da
detta dr ndgot som gors vid all réttstillimpning. Det framgar inte heller vem som ska utreda dessa
omstidndigheter eller vem som ska ha bevisbordan.

FAR anser for sin del att da det ar frdga om ett undantag frén en grundlidggande regel (40:2 IL) &r det
rimligt att Skatteverket har bevisbordan for att rattsfakta foreligger enligt den foreslagna
bestimmelsen.

I ndsta led anvinds begreppen “kan antas” att underskottten utgjort det "6vervigande” skélet. En sddan
lokution kan fungera vid en provning enligt Skatteflyktslagen men &r enligt FAR inte lamplig vid en
materiell skatteregel sa som den foreslagna. Lokutionen “kan antas” indikerar att beviskravet ar lagt
stillt och att beviskravet for motsatsen pa motsvarande sétt ar hogt stéllt. Lokutionen “évervigande”
indikerar att den sa kallade 6verviktsprincipen ska tillimpas men det later sig i sa fall svarligen forenas
med det foregaende rekvisitet “kan antas”.

FAR anser att den valda lagstiftningstekniken &r otydlig och inte uppfyller kraven pa en rattssiker
lagstiftning. Den stimmer inte heller 6verens med hur liknande bestimmelser i IL ar utformade.
Forslaget bor dérfor inte inforas.

Oversyn av underskottsreglerna

Nuvarande regler om underskott har varit i kraft under drygt 25 &r. Redan nir IL inférdes ansag
Lagradet att underskottsreglerna inte uppfyllde rimliga krav pa maluppfyllnad, rattssdkerhet och pé en i
praktiken hanterlig rattstillimpning. Det fanns anledning att befara att forslaget till foljd av sin
komplexitet inte skulle kunna tillimpas pa asyftat satt samt att en korrekt tillimpning av regelsystemet
i atskilliga fall kunde leda till materiellt mindre tillfredsstéllande resultat.

Regelverket har komplicerats betydligt sedan Lagradets yttrande. FAR kan konstatera systemet orsakar
stora kostnader for foretagen. Detta giller i synnerhet dgarforandringar enligt 40:12 IL och
koncernbidragssparren i 40:18-19 IL.

Vad giller den forra regeln dr det pd grund av den mycket vida och delvis obestimda kretsen av vem
som kan vara forvarvare och den oklara definitionen av den relevanta tidsperioden narmast omajligt att
bestimma om en dgarforindring dgt rum i ett bolag som har en nagorlunda spridd dgarkrets, se bl.a.
Franck och Andersson i SvSKT 2010 432 ft.

Koncerner som gor kontinuerliga férvarv maste arligen ldgga stora resurser pa att kartldgga vilka
koncernbidragssparrar som foreligger, hur lange de &r kvar osv.
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Underskottsreglerna kan dven fa andra méarkliga oforutsdgbara effekter, se vidare Thaler i SvSkT 2010
s. 398 ff.

FAR kan konstatera att det i det allra flesta fall da underskottsreglerna tillimpas ror sig om legitima
forvarv av rorelsedrivande bolag dar underskottsfragan varit av underordnad betydelse for forvarvet.
Detta foljer av principen av att reglerna &r neutrala med avseende pé dgarforandringar vilket dels
innebdr att samma regler giller oavsett om dverlatelsen avser ett skalbolag eller ett rorelsedrivande
bolag, dels att mojligheterna till vinstutjimning under de forsta fem &ren ska vara desamma som om
dgarforandringen inte 4gt rum.

FAR anser att redan nuvarande regler kring foretagens underskottsavdrag dr oproportionerligt
komplicerade och arbetskriavande, och &n mer sé i kombination med de delvis synnerligen
komplicerade rdnteavdragsreglerna, inte minst vad géller foretag med koncernbidragssparr. Med tilldgg
av de foreslagna subjektiva reglerna anser FAR att de regler som beror underskott ssmmnantaget har
passerat gransen for hur komplext ett regelverk med bibehallen rattssédkerhet kan vara.

FAR avstyrker sammanfattningsvis att en subjektiv regel infors utdver nuvarande objektivt grundade
system men ser i grunden positivt pa att nuvarande system forenklas och gors mer réttssakert.

Mot denna bakgrund anser FAR att underskottsreglerna bor goras foremal for en samlad Gversyn med
malet att fA mer réttssdkra, &ndamaélsenliga och praktiskt hanterliga regler.

Michael Johansson
Ordforande i operativa gruppen Remissgrupp Skatt

5(5)



