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Remissyttrande

Promemorian Begransning av avdragsratten for underskott fran tidigare ar

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om den angivna promemorian. Har foljer
véara synpunkter.

Forslaget i korthet

I promemorian foreslés att mojligheten att utnyttja tidigare ars underskott efter en dgarforandring
upphor om underskotten med hansyn till omstindigheterna kan antas ha utgjort det 6vervagande
skilet till att 4garforandringen har skett. Det ska sérskilt beaktas om férviarvaren genom
dgarforandringen har erhéllit andra tillgéngar eller rattigheter dn kontanter och fordringar pé foretag
som ingick i samma koncern som underskottsforetaget fore dgarforandringen, eller ndgot féretag som
bedriver rorelse.

De nya bestimmelserna foreslas triada i kraft den 11 juni 2021 och tillimpas vid dgarférandringar som
sker efter den 10 juni 2021.

Foretagarnas installning

Forslaget foranleds av ett avgorande i Hogsta Forvaltningsdomstolen i borjan av juni 2021 (HFD 2021
ref 33). I domen ansdg domstolen att skatteflyktslagen inte var tillamplig pa den i malet aktuella
situationen.

Exempel ges i promemorian pa en situation dir den i regelverket aktuella beloppsspérren inte blir
tillamplig. Ingen bedomning gors av hur vanligt forekommande s&ddana situationer &r; det anges
uttryckligen i konsekvensanalysen (s. 14) att Skatteverket har “begriansad kinnedom om
omfattningen” av det aktuella forfarandet och snarlika. Alltsé gors inte heller ndgon bedomning av om
forslaget star i proportion till problemet.

Promemorian kan ge intrycket att foretaget i fraga hade kringgéatt regelverket. Sa ar inte fallet; Hogsta
Forvaltningsdomstolen har faststéllt rattslaget. Regeringens avsikt med promemorian ar att férandra
regelverket. Det kriver en mer ingdende behovsanalys och konsekvensbedéomning.

Forslaget ar ocksé behiftat med flera patagliga rattssakerhetsproblem. Regeringen skriver till exempel
(s. 12): Vilka rattshandlingar som det ar relevant att ta hansyn till vid bedémningen far avgoras
utifran det enskilda fallet.” Detta innebar minskad forutsebarhet for berorda foretag. (Formuleringen
pé s. 8,”0Osdkerheten vad giller skatteflyktslagens tillamplighet pa sddana forfaranden far fram till den
aktuella domen antas ha inneburit en avhallande effekt”, antyder att regeringen anser att
oforutsebarhet i rattstolkning och rattstillimpning dr 6nskvart, vilket vore mycket problematiskt.) Den
niva som foreslas for bedomningen, “kan antas”, innebér likasa att underskottsavdrag kan
underkénnas tamligen lattvindigt.
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Promemorian anger (s. 8) att det kan "forutspas att liknande forfaranden kommer att 6ka” och att det
darfor bor inforas en bestimmelse for att “motverka forfaranden liknande dem som varit foremal for
domstolsprovning”. Promemorians forslag tar dock enbart sikte pa den situation som aktualiserades
genom maélet i HFD. Inga liknande forfaranden redovisas i promemorian. Formuleringen (s. 9) "De
forfaranden som nu har provats...” antyder att det finns fler avgéranden som promemorian grundar
sig i, men som inte redovisas. Det ska ocksa tilldggas att beskrivningen av omstindigheterna i fallet
fran HFD som ges i promemorian péa flera punkter angetts inte stimma med hur situationen i fallet
faktiskt var, bland annat avseende att beloppssparren skulle ha kringgétts.!

De redovisade bristerna i underlaget, liksom rattssiakerhetssynpunkterna och den knapphéndiga
analysen av konsekvenserna for foretag, gor att Foretagarna avstyrker forslaget.

Patrick Krassén Fredrik Ostbom
Skattepolitisk expert Samhaillspolitisk chef
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t Se kommentar av Margit Knutsson, justitierad i HFD, i Norstedts juridik/Svensk Skattetidning, 2021-08-17.
https://juno.nj.se/b/documents/3609630
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