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Remissyttrande

Remiss av Promemorian Begriansning av avdragsratten for underskott
fran tidigare ar

Naringslivets Skattedelegation (NSD) Iamnar f6ljande synpunkter pa promemorian.
Sammanfattning

NSD anser att promemorians analys delvis baseras pa felaktig tolkning av Hogsta
forvaltningsdomstolens (HFD) praxis och har saddana allvarliga brister att
Finansdepartementet bor Overvaga att avvakta med lagstiftning och istallet tillsatta en statlig
offentlig utredning (SOU) med uppdraget att genomféra en bred dversyn av avdragsratten
for underskott. Om beddmningen ar att lagstiftning inte kan vanta behéver det fortsatta
beredningsarbetet i det aktuella lagstiftningsarendet inriktas pa att férbattra behovsanalysen
och sakerstalla att forslagen blir andamalsenliga och att rattssakerheten uppratthalls.

Forslaget i korthet

| promemorian foreslas en sarskild begransningsregel som innebar att mojligheten att ut-
nyttja tidigare ars underskott efter en dgarférandring upphér om underskotten med hansyn till
omstandigheterna kan antas ha utgjort det 6vervagande skalet till att dgarférandringen har
skett. Det ska sarskilt beaktas om forvarvaren genom agarférandringen har erhallit andra fill-
gangar eller rattigheter an kontanter och fordringar pa féretag som ingick i samma koncern
som underskottsforetaget fore agarforandringen, eller ndgot féretag som bedriver rorelse.

Syftet med bestdmmelsen anges vara att motverka handel med underskottsforetag och att
beloppssparren kringgas. De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 11 juni 2021 och
tillampas vid agarférandringar som sker efter den 10 juni 2021.

Regeringen har den 10 juni 2021 i en skrivelse till riksdagen aviserat forslaget (skr. 2020/21:
212) och forklarat att det enligt regeringens mening finns sarskilda skal for att med stéd av
undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillampa de féreslagna
bestammelserna frdn och med dagen efter det att skrivelsen har éverlamnats till riksdagen,
dvs. frdn och med den 11 juni 2021.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankforeningen * Svensk Forsakring * Fastighetsdgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Bestksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Inledande 6vergripande synpunkter pa avdragsratten for underskott

Uppratthallandet av en val fungerande och konkurrenskraftig féretagsbeskattning ar
avgorande for utvecklingen av det svenska naringslivet och dadrmed det svenska valstandet.
Foretagens méjligheter att utjdamna skattemassiga resultat 6ver tid ar en central del av denna
foretagsbeskattning. Ett nekat avdrag for underskott innebéar att tidigare ars avdragsgilla
kostnader, exempelvis investeringskostnader, inte far dras av. For sddana begransningar
stalls hoga krav pa legitimitet.

Begransningarna i avdragsratten for underskott har under en lang tid varit i behov av
genomgripande forbattringar. Vissa forbattringar har skett.

Ett viktigt inslag i forbattringsarbetet var 1993 ars slopande av davarande avdrags-
begransningar (faabregeln och skalbolagsregeln) vars rattsféljd var att foretaget forlorade
ratten till avdrag for hela sitt underskott. Slopandet hade sin grund i att lagstiftaren ansag att
rattsfoljden var allt for langtgéende, och stred mot utgangspunkten att systemet for forlust-
utjdmning bor vara neutralt med avseende pa dgarférandringar.! Neutralitetsnormen ansags
tala for sarskilda restriktioner for fall som karakteriseras av att underskottsforetaget sjalvt
skulle sakna mojlighet att utnyttja sitt underskott.2 Beloppssparrens koppling till kope-
skillingen for andelarna i underskottsforetaget kan forstas utifran detta - ett underskottsbolag
med substans (aterspeglad i kdpeskillingen) kan antas ha férméaga att generera egna
intakter att kvitta mot den del av underskottet som kvarstar efter beloppsspérren. - Skyddet
mot att underskottet efter agarférandringen utnyttjas av ett annat féretag astadkoms genom
den s.k. koncernbidragssparren. Skiftet fran ett totalt avdragsforbud till ett begransat sadant
far ses som viktigt, inte minst utifran ett legitimitetsperspektiv.

En annan forbattringsatgard var slopandet av tidsbegransningen for utnyttjande av
underskott, vilket skedde genom 1990-91 ars skattereform. Andringen hade sin grund i
principen om att den ekonomiskt riktiga kvittningsperioden ar féretagets livslangd. Nagon
mojlighet till s.k. carry back, d.v.s. ratt att dra av underskott mot tidigare ars vinster, har dock
annu inte inforts.

Aven om forbattringar har skett kvarstar behov av forbattringar. Nar det géller de avdrags-
begransningar som intrader vid agarférandringar i ett underskottsforetag har dessa sedan en
lang tid tillbaka ifragasatts och kritiserats utifran principiella grunder, rattssakerhetsaspekter
och att de i betydande omfattning forsvarar kapitalférsérjningen inom naringslivet.3

Betraffande principiella invandningar kan bl.a. hanvisas till Lagradets yttrande avseende
forslagen till en ny inkomstskattelag. | detta framfor Lagradet att sjélva idén om
begransning av forlustavdragsratten kan ifragasattas. Lagradet framhaller bl.a. att staten
inte torde ha utgatt fran storre uttag av inkomstskatt fran foretagssektorn an 28 procent (da
aktuell bolagsskattesats) av nettovinsten och att begransningar i denna avdragsratt
innebar att hela underskottet — om foretaget skall leva vidare — maste tackas av beskattat

1 Prop. 1993/94:50 s. 257.

2a.as. 259.

3 Se exempelvis artikeln Forlustavdragsbegransningen vid &garbyten hindrar éverlevnaden fér manga lovande
féretag, Sven-Olof Lodin och Stig von Bahr, Svensk Skattetidning nr 2/2010
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kapital.# Betraffande rattssékerhetsaspekter har Lagradet i ovan namnda yttrande
sammanfattat sin uppfattning som att [...] regelsystemet inte uppfyller rimliga krav pa
maluppfylinade, rattssakerhet och en i praktiken hanterlig rattstillampning.”> Nar det galler
forsvarandet av kapitalférsoérjningen behovs en 6kad forstaelse for att agarférandringar ar
mycket betydelsefulla for utvecklingen av naringslivet. Detta galler inte minst for féretag med
underskott. Exempelvis uppstar det ofta betydande underskott i nystartade foretag och i
foretag som gor expansiva satsningar — det droéjer namligen i regel en tid innan investeringar
genererar overskott. | sddana situationer kan mojligheten att fa in nya dgare med mgjligheter
att tillféra kapital vara avgdrande for foretagets fortlevnad och framtid. Begransningsreglerna
minskar patagligt dessa mdjligheter.

Sammanfattningsvis har det under lang tid férelegat ett betydande behov av en éversyn av
regelverket i syfte att fa till en mer rattssaker, legitim och valfungerande lagstiftning.

En komplettering av regelverket med en subjektiv begréansningsregel, sdsom foreslas i
promemorian, skulle patagligt ytterligare férsamra bl.a. rattssdkerheten och accentuerar
behoven av en dversyn av avdragsratten for underskott.

Nedan utvecklas narmare NSD:s installning och synpunkter pa férslagen i promemorian.

En sarskild begriansningsregel for att forhindra kringgaende av beloppssparren
Behovet av é&ndrad lagstiftning

Finansdepartementet gér bedémningen att det bor inféras en sarskild begransningsregel for
att motverka handel med underskottsféretag samt kringgaenden av beloppsspéarren. Det ar
viktigt att faststallandet av hur stort behovet ar gérs noggrant och korrekt. Detta da det ska
vagas mot de betydande negativa konsekvenser som foljer av en sadan tillkommande regel
som foreslas.

Av promemorian framgar att det ar utgangen i Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) dom av
den 3 juni 2021 (ref. 33) som ar skalet till att en begransningsregel féreslas. Den analys av
domen som gors i promemorian synes vara behaftad med direkta och betydande felaktig-
heter; foretaget hade inte tillférts nadgot varde och foretagets varde hade heller inte an-
passats till underskottets storlek.6 Det finns saledes en betydande risk for att
Finansdepartementet dverskattat betydelsen av HFD:s dom.” Efter denna analys samman-
fattas behovet enligt foljande: "Nar Hogsta forvaltningsdomstolen nu har funnit att skatte-
flyktslagen inte ar tillamplig kan det forutspas att liknande forfaranden kommer att 6ka. [...]
Det finns darfor skal till att inféra en bestammelse i inkomstskattelagen for att motverka
forfaranden liknande dem som varit fdremal fér domstolsprévning.” | promemorian ges dock
inga konkreta exempel pa liknande férfaranden. NSD anser mot bakgrund av vad som har
anforts att det finns anledning att befara att Finansdepartementet dverskattat behovet av

4 Se Lagradet yttrande 6ver forslagen i lagradsremiss infér prop.1999/2000:2, sid 159. Se &ven Varfér obegréansade
forlustavdrag? — Varfor inte! Niclas Virin, Svensk Skattetidning nr 10/2008

5 Lagradet i sitt yttrande 6ver forslagen i lagradsremiss infor prop.1999/2000:2, sid 162.

6 Se artikeln Finansdepartementets PM om begransning av ratten till underskott, Margit Knutsson, Juno, publicerad
2021-08-17.

" a.a. Knutsson anger "Som lasare [av promemorian] ges man intrycket att underskottsforetagets varde hade
manipulerats infor en extern forsaljning och att beloppssparren hade kringgatts. For egen del vill jag inte utesluta
att utgangen i malet skulle ha blivit en annan om det hade varit pa det séttet.”
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forslagen i promemorian. — Ett behov som ska vagas mot nackdelarna som féljer med ett
inférande av forslagen i promemorian.

Med beaktande av angivna brister ar det enligt NSD inte mdjligt att bedéma hur betydande
behovet av denna stopplagstiftning ar. Mot bakgrund av detta och de nackdelar som riskerar
folja med forslagen i promemorian (se nedan) anser NSD att Finansdepartementet bor
Overvaga avvakta med lagstiftning och istallet 1ata en utredning grundligt se éver regelverket
rérande ratten till avdrag for underskott. NSD aterkommer nedan till de samlade argumenten
for detta.

Boér det inféras ytterligare en objektiv regel i 40 kap.?

| promemorian redovisas tva mojliga alternativa lagstiftningsatgarder, varav den ena ar att
inféra en objektiv bestammelse. Det forslag/exempel pa objektiv regel som aterges ar att
utgiften for att forvarva ett underskottsforetag, vid berdkningen av beloppssparren, ska
minskas med vardet av likvida tillgangar i form av kassa som innehas av underskotts-
foretaget vid 6verlatelsetidpunkten samt med fordringar pa féretag som ingick i samma
koncern som underskottsforetaget fore agarforandringen men inte efter. Det anges att
fordelen med en sadan utformning skulle vara att den uttryckligen motverkar den handel
med underskottsforetag som enligt aktuell rattspraxis forekommer. Nackdelen anges vara att
andra likartade transaktioner inte skulle omfattas av forslaget. Yiterligare en nackdel med en
sadan regel anges vara att den i praktiken skulle traffa alla féretagsoverlatelser eftersom
kontanter och fordringar ar tillgadngar som i stort sett alla féretag har. Det anges aven finnas
en Klar risk for att aven affarsmassigt motiverade foretagsoverlatelser skulle traffas av en
sadan regel, vilket skulle medféra ett behov att avgransa bestdmmelsen. Vidare skulle
féretag som har mottagit sadana kapitaltillskott som omfattas av befintliga begransnings-
regler riskera att traffas dubbelt, vilket inte bedoms vara rimligt. Mot denna bakgrund gors i
promemorian bedémningen att en sadan objektiv regel inte ar det mest lampliga alternativet.

NSD instdmmer i att det exempel pa bestimmelse som ges inte boér genomforas. Det ar
enligt NSD olyckligt att promemorian inte innefattar en — utifran syftet — mer andamalsenligt
utformad objektiv regel. Det &r NSD:s bedomning att det ar majligt att utforma en sadan
bestdmmelse, varvid nackdelar som foljer med bestdmmelser med subjektiva rekvisit helt
kan undvikas. Bast forutsattningar for utformandet av en saddan regel ges om det sker genom
en SOU med tillgang till allsidig kompetens.

En sérskild antimissbruksregel?

| promemorian anges att de férfaranden som nu har provats visar likheter med de
forfaranden som 40 kap. 15 a och 16 §§ avser att motverka, med den skillnaden att
underskottsforetaget i aktuella fall har tillforts varde pa annat satt an genom att motta
kapitaltillskott. Forfarandet anges darmed varken omfattas av 40 kap. 15 a § eller 16 §. -
NSD 6nskar har patala att ett pastaende om att underskottsforetaget i HFD:s dom hade
tillférts varde ar felaktigt.®

8 Se artikeln Finansdepartementets PM om begransning av rétten till underskott, Margit Knutsson, Juno, publicerad
2021-08-17.
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Ett alternativ skulle, enligt vad som anférs i promemorian, darfér vara att som komplettering
till de befintliga reglerna avseende kapitaltillskott inféra en antimissbruksregel som motverkar
handel med underskottsbolag av aktuellt slag. En sadan sarskild begransningsregel skulle
enligt promemorian utgdra ett komplement till skatteflyktslagen.

Nar det galler fragan om lamplig utformning konstateras i promemorian att skatteférmanen,
dvs. underskotten fran tidigare ar, synes ha utgjort det dvervagande skalet till att den nu
prévade transaktionen agt rum. Enligt antimissbruksregeln skulle ratten att utnyttja tidigare
ars underskott upphtra om agarférandringen har skett i syfte att utnyttja underskott efter
agarforandringen. Férdelen med en sadan regel anges vara att den traffar samtliga
forfaranden dar forvarv av underskott med hansyn till omstandigheterna kan antas ha utgjort
det 6vervagande skalet till agarférandringen. Denna fordel anges vara viktig eftersom
utvecklingen visat att det inte gar att férutse alla forfaranden som annars kan komma att
utnyttjas for att kringga beloppssparren.

En nackdel anges vara att en sadan regel ar mindre férutsebar an en objektiv, mer mekanisk
regel. For att 6ka forutsagbarheten goérs i promemorian bedémningen att det ar lampligt att
kombinera regeln med att olika omstandigheter anges som sarskilt ska beaktas vid
beddmningen.

| promemorian anges att beloppssparren och de sarskilda berakningsreglerna i 40 kap. 15 a
och 16 §§ galler vid alla agarférandringar enligt 10-12 §§. Den séarskilda antimissbruksregeln
anges daremot avse att motverka handel med underskottsforetag och kringgaenden av
beloppssparren, dvs. transaktioner dar det dvervagande syftet ar att uppna skatteférdelar.
Det anges vidare att en prévning av om den sarskilda begransningsregeln ar tillamplig ska
ske som ett ytterligare steg utdver berakningen av vilket underskott som far dras av enligt
15-16 §§. Tillampningen av dessa regler ska saledes inte paverkas av inférandet av den nya
begransningsregeln.

Enligt NSD visar erfarenheter fran bestammelser med subjektiva rekvisit att sddana om
majligt bor undvikas. Sdsom anges i promemorian ar sadana rekvisit forenade med
nackdelen att de ar mindre férutsebara an objektiva regler. | en situation dar lagstiftaren har
bestamt sig for att inféra en avdragsbegransningsregel och valet star mellan en regel med
subjektiva eller objektiva rekvisit ar valet bl.a. beroende av hur andamalsenlig den objektiva
regeln kan utformas respektive hur val nackdelar med en subjektiv regel kan begransas.
Enligt NSD saknas det i promemorian tillrackligt underlag for ett sadant val;
forslaget/exemplet till objektiv regel ar allt for bristfalligt berett (se ovan) och vid utformningen
av forslaget till subjektiv regel har de rattssakerhetsaspekter som aktualiseras inte beaktats i
tillracklig omfattning (se nedan).

Utformningen av den sérskilda begrénsningsregeln

| promemorian foreslas, som redovisats, att den sarskilda begransningsregeln utformas pa
sa satt att underskott som kvarstar fran det foregaende beskattningsaret inte far dras av om
underskotten med hansyn till omstandigheterna kan antas ha utgjort det dvervagande skalet
till att agarférandringen har skett. Vid bedomningen ska det sarskilt beaktas om férvarvaren
genom agarférandringen har erhallit andra tillgangar eller rattigheter &n kontanter och
fordringar pa féretag som ingick i samma koncern som underskottsforetaget fore
agarforandringen, eller nagot foretag som bedriver rorelse.
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Den i promemorian valda utformningen innebar en langtgaende rattsfoljd — féretaget forlorar
ratten till avdrag for hela sitt underskott, vilkket kommer i konflikt med den neutralitetsnorm
som dagens regelverk baseras pa — och ar férenad med patagliga rattssakerhetsproblem.

| promemorian anges att i syfte att minska rattssakerhetsproblemet med bristande forutsag-
barhet foreslas att det i lagtext ange vilka omstandigheter som sarskilt ska beaktas. Av pro-
memorian framgar, nagot 6verraskande, inte om ytterligare atgarder for 6kad rattssakerhet

har dvervagts.

Att underskott uppstar ar naturligt och inte sallan handlar det om underskott i relativt
nystartade foretag och foretag som genomfort expansiva satsningar — det dréjer ndmligen i
regel en tid innan investeringar genererar dverskott. Behovet av agarférandringar i under-
skottsforetag ar betydande. Mojligheten att fa in nya dgare med méjligheter att tillféra kapital
kan vara avgorande for foretagets fortlevnad och framtid. Sammanfattningsvis ar agar-
forandringar i underskottsforetag saval vanligt forekommande som vasentliga for utveck-
lingen av det svenska naringslivet och dess behov av kapitalférsorjning, och darmed det
svenska valstandet. Det ar bl.a. mot denna bakgrund vasentligt att andra agarférandringar
i underskottsforetag an sadana som forslaget syftar till att motverka inte — i onédan —
forsvaras. Detta innebar krav pa valavvagda forslag.

| arbetet med att utforma den sarskilda begransningsregeln maste Finansdepartementet ha
tagit stallning till vilket beviskrav som ska valjas och till vilken grad det aktuella underskottet,
med hansyn till omstandigheterna, ska ha utgjort motiv/skal till &garférandringen. Beviskravet
har i forslaget satts till den inom juridiken lagst forekommande nivan och betraffande graden
av skalet har det satts pa den inom skatteratten lagst forekommande nivan. Nagra narmare
motiv till dessa val aterfinns inte i promemorian. Det anges endast att kriteriet 6vervdgande
skal hamtats fran skatteflyktslagen.

Mot bakgrund av den rattsosakerhet som foljer med forslaget far det enligt NSD forutsattas
att departementet har évervagt om en provning av den féreslagna begransningsregeln, som
ar en skatteflyktsbestammelse, inte — pa samma sétt som vid tilldmpning av skatteflyktslagen
— bor prévas av forvaltningsratten efter framstallan fran Skatteverket. | arbetet bor aven
betydelsen av svarigheter for skattskyldiga att har anvanda sig av férhandsbeskedsinstitutet
ha analyserats — dels det faktum att ett forhandsbeskedsarende ar en process som tar lang
tid, dels risken att ansdkningar avvisas eller undanrgjs (jfr HFD:s avvisningar i ranteavdrags-
arenden). Utifrdn promemorian gar det dock inte att utldasa om Finansdepartementet har
analyserat och Overvagt behovet av att lata forvaltningsratten préva avdragsratten efter
framstallan fran Skatteverket eller beaktat svarigheterna for skattskyldiga att hantera den
bristande férutsagbarheten genom forhandsbeskedsinstitutet.

Med beaktande av att rattsfoljden ar langtgaende, att agarférandringar i underskotts-
foretag ar vanligt forekommande och att det kan férutsattas att det i ett betydande antal
fall av dessa handlar om agarférandringar som kan vara avgorande for foretagets 6ver-
levnad (se ovan) maste krav stallas pa att rattssakerhetsfragor ges sarskild omsorg i
beredningsarbetet — inte skyndas forbi. Enligt NSD framstar dock, av ovan anférda skal,
beredningen som patagligt bristfallig. Vidare ar den féreslagna utformningen, enligt NSD,
minst sagt olycklig utifran saval ett rattssakerhetsperspektiv som ett proportionalitets-
perspektiv.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

| promemorian foreslas att den nya bestdmmelsen ska trada i kraft den 11 juni 2021 och
tilldampas vid agarférandringar som sker efter den 10 juni 2021. Skalen anges vara att
kringgéende av beloppssparren — genom i denna promemoria beskrivna férfaranden — ger
effekter som inte bor godtas. Det anges vara ndédvandigt att vidta atgarder for att forhindra
ett kringgaende av regelverket och att det, om atgarder inte omedelbart vidtas, finns stor risk
for ett betydande skattebortfall. Detta anges vara skalet till att regeringen har bedémt att det
finns sarskilda skal for att tillampa undantagsbestammelsen i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen och att den darfor éverlamnat en skrivelse (s.k. stoppskrivelse) till
riksdagen (skr. 2020/21:212), med uppgift om att begransningsregeln tillampas vid
agarforandringar som sker fran och med dagen efter detta Overlamnande, d.v.s. fr.o.m. den
11 juni 2021 och tilldmpas vid agarférandringar som sker efter den 10 juni 2021

Stoppskrivelseinstitutet bor av naturliga skal anvandas med restriktivitet. Utéver de problem
som de retroaktiva inslagen skapar for de skattskyldiga kan, som i ett fall som detta, den
skyndsamhet med vilken lagstiftning sker medféra att skattelagstiftningen blir av bristande
kvalitet och att fortroendet for skattelagstiftningen urholkas. En rimlig utgangspunkt ar enligt
NSD att motiven och grunderna for en stoppskrivelse som leder till retroaktiv skattelagstift-
ning ar val underbyggda. Som anférts ovan har promemorian allvarliga brister (t.0.m. direkta
felaktigheter) vilka gor att det, enligt NSD, inte ar mgjligt att bedéma om ett utnyttjande av
stoppskrivelseinstitutet har ar motiverat. Med beaktande av angivna brister ar det NSD:s
uppfattning att Finansdepartementet bor 6vervaga att avvakta med lagstiftning och istallet
tillsatta en utredning med uppdraget att genomféra en éversyn av avdragsratten for
underskott. Detta i syfte att fa fram en mer legitim, rattsséker och en i praktiken hanterlig
rattstilldampning.

Avslutning

Da lagstiftningen avseende avdragsratten till underskott ar en central del av féretags-
beskattningen ar det enligt NSD olyckligt att har aktuella férslag till andringar i ratten till
avdrag for underskott inte har féregatts av utredning inom en SOU med tillgang till allsidig
kompetens.

Som framférts ovan anser NSD att promemorian har sddana allvarliga brister att
Finansdepartementet bor 6vervaga att avvakta med lagstiftning och istallet tillsatta en
sarskild utredning med uppdraget att genomféra en bred 6versyn av avdragsratten for under-
skott. Detta i syfte att fa fram en mer legitim, rattssaker och en i praktiken hanterlig ratt-
stillampning. Om Finansdepartementet gér bedémningen att den inte kan avvakta med
lagstiftning ar det NSD:s uppfattning att det fortsatta beredningsarbetet i det aktuella
lagstiftningsarendet behdver inriktas pé att forbattra behovsanalysen och sakerstalla att
forslagen blir andamalsenliga och att rattssakerheten uppratthalls.
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Behovet av att lata en utredning grundligt se 6ver regelverket rorande ratten till avdrag for
underskott foreligger oavsett om har aktuellt lagstiftningsarende leder till att lagstiftning nu
genomfors eller om Finansdepartementet valjer att avvakta med lagstiftning.

Vid ett tillsattande av en utredning bor uppdraget, utdver en 6versyn av avdragsbegrans-
ningar, inkludera att utarbeta ett forslag till s.k. carry back av forluster. Erfarenheter fran den
pagaende covid-krisen har accentuerat behovet av en sadan ratt. En sadan mgjlighet hade
varit betydelsefull for manga av de féretag som drabbats av likviditetssvarigheter under nu
pagaende kris. Har kan ndmnas att ett flertal 1ander har infért sdidana méjligheter.®

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Richard Hellenius

9 Msjlighet till carry back finns i flera lander som del av bolagsskattesystem, bland annat i Frankrike,
Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland samt Kanada och USA. Pa grund av ekonomiska effekter av covid-
pandemin har annu fler lander valt att inféra principen, bland annat Belgien, Irland, Norge och Tjeckien.



