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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket Finansdepartementet
vars ledamoter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Begransning av avdragsratten for
underskott fran tidigare ar (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

| sak anges forslaget innebara att det inférs en sarskild begransningsregel som innebér att
mojligheten att utnyttja tidigare ars underskott efter en agarforandring upphor om
underskotten med hansyn till omstandigheterna kan antas ha utgjort det 6vervagande skélet
till att agarforandringen har skett. Det ska sarskilt beaktas om forvarvaren genom
agarforandringen har erhallit andra tillgangar eller rattigheter an kontanter och fordringar pa
foretag som ingick i samma koncern som underskottsforetaget fore dgarférandringen, eller
nagot féretag som bedriver rorelse. De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 11 juni
2021 och tillampas vid agarforandringar som sker efter den 10 juni 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges foljande. Syftet med forslaget ar att motverka icke
affarsmassigt betingad handel med underskottsforetag som gérs i syfte att kringga
beloppssparren. Avsikten anges saledes vara att astadkomma effektivare bestammelser om
tidigare ars underskott. Med farre luckor i lagstiftningen anges forutsattningarna dka for att
konkurrens mellan foretag sker pa lika villkor. Forslaget med en sarskild begransningsregel
anges vara utformat for att traffa samtliga former av forfaranden dar underskotten med
hansyn till omstandigheterna kan antas ha utgjort det dvervagande skalet till
agarforandringen. Detta anges innebara att det forfarande som Hogsta forvaltningsdomstolen
i dom den 3 juni 2021 inte ansett kunna angripas med skatteflyktslagen (1995:575) skulle
traffas av forslaget.

En mer utvecklad bakgrundsbeskrivning finns pa annan plats i promemorian (se avsnitt 3
sidorna 7 - 8.). Dar anges bland annat féljande. Handel med ett foretag som vid
forvarvstillfallet saknar andra tillgangar an en uppskjuten skattefordran ar nagot som reglerna
i 40 kap. inkomstskattelagen (IL) avser att forhindra. Handel med ett underskottsforetag som
utdver en uppskjuten skattefordran ocksa har en fordran pa sitt tidigare moderbolag, och dar
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betalningen for fordran pa moderbolaget sker krona for krona, anges ocksa vara ett exempel
pa sadan handel med underskottsforetag som reglerna i 40 kap. IL avser att férhindra. Om
det inte vore for de skattemassiga underskotten hade transaktionen med storsta sannolikhet
inte &gt rum eftersom det inte finns nagra affarsmassiga skél for att forvérva ett foretag vars
enda tillgang ar en fordran, om betalningen for fordran samtidigt sker till nominellt belopp. Det
anges vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen i sin dom den 3 juni i ar konstaterade att det
genom lagstiftning 2009 uttryckligen reglerades en situation da utgiften for att férvarva det
bestammande inflytandet Gver ett s.k. skalbolag ska minskas vid tillampning av
beloppssparren. Vidare anges i domstolens avgorande att den i domen aktuella situationen,
att ett forvarv sker genom att kdparen dvertar saljarens skuld till det férvarvade bolaget, inte
ar ovanlig och inte kan ha varit okand for lagstiftaren. Avsikten kan darmed inte, enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen, ha varit att begransa skalbolagens ratt till underskottsavdrag i den
aktuella situationen. Forslagsstallaren anger att domen visar pa en brist i lagstiftningen
eftersom de tilldmpliga reglerna ar for snavt avgransade for att uppna sitt syfte, namligen att
forhindra handel med underskott. Det anges vidare att Skatteverket har uppmarksammat ett
antal fall av handel med underskottsforetag genom liknande forfaranden som det ovan
beskrivna och har angripit dessa med aberopande av skatteflyktslagen. Forslagsstallaren
anger att osakerheten nar det galler skatteflyktslagens tillamplighet pa sadana forfaranden far
fram till den aktuella domen antas ha inneburit en avhallande effekt. Nar Hogsta
férvaltningsdomstolen i sin dom i juni har funnit att skatteflyktslagen inte ar tillamplig kan det
enligt forslagsstallaren forutspas att liknande forfaranden kommer att oka. Detta anges
innebara att handel med underskottsforetag kan komma att 6ka och medfdra en stor risk for
betydande skattebortfall. Det anges darfor finnas skél till att inféra en bestdmmelse i
inkomstskattelagen for att motverka forfaranden liknande dem som varit foremal for
domstolsprovning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar forhallandevis tydligt och utforligt vilket
problem som forslagsstallaren uppfattar finns i utgangslaget och vilka motiv som darmed
finns till den foreslagna lagandringen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att en alternativ |6sning ar en regel som endast angriper
det forfarande som var féremal for provning i aktuell dom. Nackdelen med detta alternativ
anges vara att en sadan regel inte kan anvandas mot andra former av férfaranden som gors i
syfte att kringga beloppssparren. Forslagsstallarens bedémning ar att forslaget i
promemorian, som kompletterar beloppssparren i 40 kap. 15 § IL, ar noédvandigt. Skulle ingen
reglering komma till stand riskerar det nuvarande rattslaget att innebara betydande icke
avsett skattebortfall och erodering av skattebasen, vilket allt annat lika skulle behdva
kompenseras for. Dessutom tenderar olika forfaranden for att minska skatten leda till ett
allmant minskat fortroende for skattesystemet och dess legitimitet i stort vilket kan fa
langtgaende effekter for skatteintakterna.

Pa annan plats i promemorian (avsnitt 3, sidorna 8-10) finns en mer utférlig beskrivning av
alternativa Idsningar. Dar anges bland annat att befintliga begransningsregler i 40 kap. IL &r
utformade som objektiva regler och traffar agarforandringar pa samma satt oavsett vilka skal
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som ligger bakom &garférandringen. Ett alternativ for att tréffa de nu aktuella
agarforandringarna skulle kunna vara att inféra en bestdmmelse liknande den som galler
avseende kapitaltillskott som har mottagits inom viss tid fore agarférandringen. En sadan
regel skulle kunna utformas sa att utgiften for att forvarva ett underskottsforetag, vid
berakningen av beloppssparren, ska minskas med vardet av likvida tillgangar i form av kassa
som innehas av underskottsforetaget vid dverlatelsetidpunkten samt med fordringar pa
foretag som ingick i samma koncern som underskottsforetaget fore dgarférandringen men
inte efter. Underskotten som underskottsforetaget far dra av efter &garforandringen skulle da
begransas genom att vardet av kassan och fordringar pa foretag i den tidigare koncernen
minskar utgiften for att forvarva underskottsforetaget vid berakningen av beloppssparren. Det
anges att fordelen med en sadan utformning skulle vara att den uttryckligen motverkar den
handel med underskottsforetag som enligt aktuell rattspraxis forekommer. Nackdelen med
detta alternativ anges vara att andra likartade transaktioner inte skulle omfattas av forslaget.
Nya bestdmmelser skulle darfor behdva inforas om andra transaktioner som syftar till att
kringga beloppssparren uppmarksammas. Ytterligare en nackdel med en sadan regel anges
vara att den i praktiken skulle traffa alla foretagsoverlatelser eftersom kontanter och
fordringar ar tillgangar som i stort sett alla féretag har. Det anges finnas en klar risk for att
aven affarsmassigt motiverade foretagsdverlatelser skulle traffas av en sadan regel, vilket
skulle medféra ett behov att avgransa bestammelsen. Vidare skulle foretag som har mottagit
sadana kapitaltillskott som omfattas av befintliga begransningsregler riskera att traffas
dubbelt, vilket forslagsstallaren inte bedomer vara rimligt. Mot denna bakgrund bedémer
forslagsstéllaren att en sadan objektiv regel inte ar det mest lampliga alternativet. | avsnitt 3
finns ocksa mer utforliga beskrivningar av effekter av om ingen reglering skulle komma till
stand.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka effekter som forslagsstallaren bedémer
kommer f6lja av om ingen reglering kommer till stand. Det finns ocksa en beskrivning av for-
och nackdelar som beddms finnas med en alternativ utformning av andringen i
inkomstskattelagen. | andra arenden skulle det i princip kunna vara motiverat att ange aven
alternativa Iésningar som inte inbegriper lagstiftning. | detta arende finner Regelradet
emellertid att det ar uppenbart att det specifika problem som forslagsstallaren anger finns
med dagens bestdmmelser enbart kan atgardas genom att lagen andras pa nagot satt.
Beskrivningen av alternativa losningar &r tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken beddmning som forslagsstallaren gor.
Det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens transparens om det ocksa hade funnits en
forklaring till varfor den aktuella beddmningen gérs. Regelradet finner emellertid ingenting i
underlaget som uppenbart talar emot bedémningen och befintlig information kan anses
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| avsnitt 5 av promemorian anges att ett kringgaende av beloppsspérren genom de
forfaranden som har beskrivits i promemorian ger effekter som inte bor godtas. Det anges
vara nddvandigt att vidta atgarder for att férhindra ett kringgaende av regelverket. Om
atgarder inte omedelbart vidtas anges det finnas stor risk for ett betydande skattebortfall.
Efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande den 3 juni 2021 anges handel med
underskottsforetag kunna komma att 6ka. Darmed anges det ocksa finnas en stor risk for
betydande framtida skattebortfall.

Det anges att regeringen av dessa skal har bedomt, i en skrivelse till riksdagen (skr.
2020/21:212), att det finns sarskilda skal for att tillampa undantagsbestammelsen i 2 kap. 10
§ andra stycket regeringsformen. Begransningsregeln foreslas darfor tillampas vid
agarforandringar som sker fran och med dagen efter det att regeringens skrivelse har
overlamnats till riksdagen. Skrivelsen har dverlamnats till riksdagen den 10 juni 2021. De nya
reglerna foreslas saledes trada i kraft den 11 juni 2021 och tillampas vid garférandringar
som sker efter den 10 juni 2021.

Informationsinsatser kring regleringen anges vara av betydelse, men det bedéms inte
behdvas nagra sarskilda ytterligare informationsinsatser an vad som annars skulle vara fallet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget kommer att innebara en
retroaktiv tillampning av skatterattsliga bestammelser. Skalen som forslagsstallaren anser
tala for en sadan tillampning (i enlighet med undantagsbestdammelse i regeringsformen) har
ocksa beskrivits forhallandevis tydligt. Det framgar ocksa att forslagsstallaren inte anser att
det behdvs nagra sarskilda ytterligare informationsinsatser. Det ar oklart av vilka skal som
forslagsstallaren anser att sarskilda informationsinsatser inte skulle vara motiverade. Savitt
Regelradet kan forsta innebar valet av tidpunkt for ikrafttradande en [6sning som inte bor vara
alltfor vanlig. Detta skulle, savitt Regelradet kan forsta, kunna anses tala for att en sarskild
informationsinsats i sjalva verket ar motiverad. Beskrivningen borde ha varit tydligare nér det
galler informationsinsatserna.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges foljande. Eftersom det i dagslaget saknas tillgang till
uppgifter om vilka féretag som anvander sig av aktuella kringgaenden av beloppssparren gar
det inte i data att avgdra hur manga eller vilka foretag som berors av regleringen. Det &r av
samma skal heller inte mdjligt att beskriva vilka branscher som berdrs eller om det ar foretag i
vissa storleksgrupper som paverkas av forslaget. Den foreslagna atgarden paverkar framst
foretag som har haft underskott manga ar i rad och de foretag som planerar att handla med
underskottforetag genom kringgaenden av beloppssparren. Det finns inga sérskilda skal att
anta att denna typ av foretag ar koncentrerade till vissa branscher, aven om sa kan vara fallet
rent empiriskt. Daremot ar det sannolikt sa att de allra minsta foretagen agnar sig at
kringgaenden av beloppsspéarren i mindre omfattning an relativt stora foretag. Skalet till
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detta ar att forfarandet forvantas vara betingat med en viss fast kostnad vilket innebér att
mindre skattemassiga vinningar inte skulle bli Ibnsamma att genomfora.

For att uppskatta en tentativ maximal offentligfinansiell effekt hamtas uppgifter fran FRIDA
om underskottsbolag. Enligt uppgifter fran FRIDA, redovisade aktiebolagen 2018 sammanlagt
ca 800 miljarder kronor i underskott. Cirka 67 procent av de samlade underskotten aterfinns
hos ca 1 000 aktiebolag, vars storlek pa underskotten éverstiger 100 miljoner kronor. Vidare
visar uppgifter fran FRIDA att ca 500 av de foretagen har redovisat underskott varje ar de
senaste 5 aren och ingar i en koncern. Forslagsstallaren betonar att den nyss refererade
sammanstalliningen ger en 6verblicksbild av hur underskotten i bolagssektorn sag ut 2018.
Sannolikt finns stora skillnader efter effekterna av covid-19.

Regelradet gér foljande bedémning. Det ar forstaeligt att det inte gar att exakt forutse antal,
bransch och storlek hos foretag som kommer att direkt beréras av forslaget om det inte ar
ként hur manga som kringgar reglerna idag. Den berakning av en tentativ maximal
offentligfinansiell effekt som finns visar emellertid att det fanns viss information om
underskottsbolag totalt. Savitt Regelradet kan forsta ar det inte helt orimligt att forvanta sig att
det skulle kunna finnas en viss dverlappning mellan den grupp som redovisas som haft
underskott under ett antal ar och berérda foretag. Om detta ar riktigt infinner sig fragan om
det inte fanns uppgifter om dessa foretags storlek och bransch. Det hade varit relevant att
ange om sadan information fanns. Vidare konstaterar Regelradet fljande. Savitt Regelradet
kan forsta har regler om hur underskott far hanteras skattemassigt funnits ett flertal ar (i sin
nuvarande form sedan 2009). Att det inte finns statistik om de féretag som kringgar reglerna
specifikt ma vara. Det ar emellertid oklart varfor det inte skulle vara mdjligt att under nagot
eller nagra av de ar som de aktuella reglerna har varit i kraft samla in mer specifik information
om de foretag som anvander sig av undantagsreglerna och se om det finns nagra ménster,
nar det galler bransch, antal och storlek. Regelverket ar allmént sett, savitt Regelradet kan
forsta, inte helt nytt. Att enbart hanvisa till vilken statistik som finns ger inte i sig svar pa
fragan om vilken information som hade varit mjlig att samla in. Om det finns sérskilda skal il
att detta inte ar mojligt eller inte bedéms vara motiverat hade i sa fall detta kunnat anges och
forklaras. En nagot tydligare information hade i alla handelser varit motiverad.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att den foreslagna atgarden forvantas paverka icke
affarsmassigt betingad handel med underskottsforetag som gérs i syfte att kringga
beloppssparren. Foretag som agnar sig at sadana forfaranden kommer att paverkas av
forslaget. Jamfort med resultatet av Hogsta forvaltningsdomstolens dom innebar det att
dessa foretag kommer att betala mer i skatt. Samtidigt ar det den skatt lagstiftaren
ursprungligen avsag skulle betalas och i det perspektivet ar effekten for dessa foretag
oférandrad. | den man forfarandena medfor en viss administrativ borda kan forslaget trots allt
leda till en minskad administrativ borda i det hanseendet nar det inte langre ar skattemassigt
gynnsamt med dessa forfaranden. Nya skatteregler innebar dock i sig en 6kad administrativ
bdrda nar foretagen behdver informera sig om och anpassa sin verksamhet efter dessa
skatteregler. Det beddms dock inte vara majligt att kvantifiera hur féretagens samlade
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administrativa borda paverkas av forslaget pa grund av bristen pa uppgifter om berdrda
foretag, hur vanliga forfarandena ar samt hur omfattande administrativt det ar att genomféra
dem.

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget inte bedéms paverka foretagens andra
kostnader och inte leda till forandringar i verksamheten i ovrigt.

Nar det galler offentligfinansiella effekter gors vissa uppskattningar, baserat pa uppgifterna
om foretag med underskott ar 2018. Med antagandet att 5 procent av foretagen i
populationen foretag som har underskott som dverstiger 100 miljoner kronor, ingar i en
koncern och som har haft underskott fem ar i rad kommer att handla med underskottforetag,
berdknas skattebortfallet kunna uppga till ca 2,2 miljarder kronor. Nivan 5 procent anges vara
godtyckligt vald eftersom det i nulaget saknas uppgifter om vad som ar en forvantad niva.
Denna effekt skulle dock teoretiskt kunna fordelas Gver flera ar vilket skulle innebara att
effekten per ar ar lagre. Men det anges sannolikt vara sa att sadana kringgaenden av
beloppssparren kan forvantas bli betydligt vanligare med anledning av Hogsta
forvaltningsdomstolens dom. Bada dessa faktorer skulle i sig leda till en underskattning av
den arliga offentligfinansiella effekten av forslaget att motverka handel
medunderskottsféretag och kringgaenden av beloppssparren genom en sarskild
begransningsregel.

Forslagsstallaren betonar ocksa att sammanstéallningen éver underskott ar 2018 ger en
dverblicksbild av hur underskotten i bolagssektorn sag ut vid den tidpunkten. Sannolikt finns
stora skillnader efter effekterna av covid-19. Vidare bor man notera att den offentligfinansiella
effekten pa lang sikt eventuellt kan bli lagre pa grund av att storleken pa de ackumulerade
underskotten minskar med omfattningen av utnyttjandet av det samlade underskotten.
Samtidigt, eftersom Hogsta forvaltningsdomstolen anser att skatteflyktslagen inte ar tillamplig
vid dessa forfaranden, uppstar en prognoseffekt som innebar minskade bolagsskatteintakter.
Denna effekt ar icke avsedd och motsvarar skattebortfallet av forfarandena. Eftersom
forslaget avser att motverka handel med underskottsforetag och kringgaenden av
beloppssparren bedoms den samlade effekten pa de offentliga finanserna summera till noll.

Det anges ocksa att enligt Finansdepartementets berakningskonventioner redovisas vanligen
endast offentligfinansiella effekter av forandrade skatteregler. Eftersom det rader mycket stor
osakerhet kring hur vanligt aktuella kringgaenden av beloppssparren ar och vilka belopp det
ror sig om ar storleken pa den offentligfinansiella effekten osaker. Effekterna av osakerheten
kring den offentligfinansiella effektens storlek och dess paverkan pa de offentliga finanserna
mildras dock av den motsvarande stora prognoseffekt som det icke avsedda skattebortfallet
innebar med anledning av forfarandena. Den sammantagna effekten pa de offentliga
finanserna med hansyn tagen till prognoseffekten bedéms darfor vara noll.

| en tabell (se tabell 2, sid 16 i promemoria) redovisas effekterna av forslaget om begransning
av avdragsratten for underskott fran tidigare ar i enlighet med Finansdepartementets
berakningskonventioner vid forandrade skatteregler. Den varaktiga effekten anges bli dkade
skatteintakter med 0,55 miljarder kr. | en ytterligare tabell (se tabell 3, sid 16 i promemoria)
redovisas en uppskattad effekt for statens skatteintakter med anledning av de forfaranden
som skulle uppsta om ingen férandring av skattereglerna skulle komma till stand.
Tillsammans summerar effekterna av forslaget om begransad avdragsratt for underskott fran
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tidigare ar och den uppskattade prognoseffekten till noll. Detta beddms ocksa bli den
sammantagna effekten for de offentliga finanserna.

Regelradet gér foljande beddémning. Det &r forstaeligt att den exakta paverkan pa
administrativa kostnader blir svar att beddma nar det totala antalet féretag som kringgar
reglerna idag inte ar kant. Fragan ar emellertid om det hade varit omdjligt att fa en nagot
klarare bild av vilka administrativa kostnader som normalt sett ar forknippade med att ett
foretag som har haft underskott vill tilldmpa reglerna pa det satt som ar avsett. Savitt
Regelradet kan forsta borde sadan information ha kunnat ses som nagon form av ett
narmevarde. Om det finns sarskilda skal till att detta inte kan anges eller att det inte anses
vara relevant information hade det kunnat beskrivas. Det &r vardefullt att en
exempelberakning av paverkan pa skatteintakter har gjorts. Savitt Regelradet kan forsta
borde en 6kning i skatteintékter narmast per definition innebéra en motsvarande ékning i
skattekostnader for berérda foretag. Mot den bakgrunden antar Regelradet att det som
forslagsstéllaren anger om att forslaget inte ger nagon paverkan pa andra kostnader och
verksamhet ska tolkas som att det inte ger nagon paverkan pa andra kostnader an — i
forekommande fall — skattekostnader. Detta hade kunnat uttryckas tydligare. Sedan noterar
Regelradet att den mer generellt utformade nya bestdmmelse som foreslas skulle kunna
antas innebara ett storre tolkningsutrymme vid rattstillampningen an ett specifikt forbud mot
ett eller flera forfaranden. Regelradet &r medvetet om att vissa specifika forutsattningar
anges, sasom vilka tillgangar ett foretag far tillgang till. Om det, trots detta, kvarstar ett
tolkningsutrymme som kan ge en rattslig osékerhet for de berdrda foretagen om vad som kan
vantas vara tillatet ar detta inte nddvandigtvis kostnadsfritt for foretagen. Mot den bakgrunden
finner Regelradet att beddmningen nar det galler paverkan pa andra kostnader borde ha
utvecklats nagot. Det framstar daremot som osannolikt att foretag skulle behdva andra sin
verksamhet till foljd av forslaget sa denna aspekt kan anses tillrackligt val beskriven.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags tidsatgang och kostnader
bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Foretag som anvander sig av forfarandena har en konkurrensfordel jamfort med foretag som
inte gor det, allt annat lika. Det finns med Hogsta forvaltningsdomstolens dom inget som
avhaller féretagen fran att anvanda sig av forfarandena rent juridiskt. Vissa foretag kan dock
vélja att inte anvanda sig av den typen av kringgaenden av beloppssparren av exempelvis
goodwill-skal vilket leder till en forsamrad konkurrenssituation for sadana foretag. Med
forslaget skulle den typen av konkurrenssnedvridning kunna forvantas minska.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss information om paverkan pa
konkurrensforhallanden. Utifran forslagets karaktar kan beskrivningen anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att foretagen inte bedéms paverkas i andra avseenden av
forslaget.

Regelradet gér foljande bedémning. Férslaget ar forhallandevis avgransat och det &r inte
uppenbart att det skulle leda till paverkan pa foretagen i andra avseenden. Aven om det
skulle ha forbattrat konsekvensutredningens transparens ifall forslagsstéllaren hade motiverat
sin beddmning kan darfor befintlig beskrivning anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget ar generellt och det bedéms inte behdva tas
nagon sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Som refererats ovan gor
forslagsstéllaren antagandet att det i mindre utstrackning borde vara sma féretag som
anvander sig av de forfaranden som forslaget avser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beddmning av behovet av sarskild hansyn
till sma foretag. Det har ocksa framgatt att forslagsstallaren vantar sig att det huvudsakligen
ar storre féretag som blir direkt berdrda. Detta har i sig ett varde. Samtidigt finner Regelradet
att det ar en brist att foretagens storlek inte ar béattre kand och det blir pa detta satt svarare att
avgora hur valgrundad forslagsstallarens bedémning ar. Det kan emellertid ocksa konstateras
att det ar svart for Regelradet att se nagot uppenbart satt som den foreslagna regelandringen
hade kunnat goras enklare for sma foretag, samtidigt som syftet med forslaget uppfylls. Mot
denna samlade bedémning finner Regelradet att beskrivningen kan anses tillracklig utifran
forslagets karaktar.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nagra avseenden haller tillracklig kvalitet. Nar
det galler konsekvenserna for foretag ar ocksa nagra aspekter tillrackligt val beskrivna. Det ar
emellertid alltfor otydligt vilka foretag som kommer att berdras av forslaget och hur deras
kostnader kommer att paverkas for att effekterna for foretag ska anses tillrackligt beskrivna.
Regelradet har noterat de brister i befintligt underlag som forslagsstallaren aberopar men
finner att det inte &r uppenbart att det hade varit omajligt att inom ramen for ett
utredningsarbete insamla ytterligare information som kunnat ge en i vart fall nagot tydligare
bild.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 augusti 2021.

| beslutet deltog: Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
Skiljaktig mening

Cecilia Gunne ar skiljaktig avseende formuleringen av den nast sista meningen i andra
stycket pa sid 3 i yttrandet och har forordat att denna skulle formuleras enligt foljande:

| detta &rende finner Regelradet emellertid att det specifika problem som férslagsstéllaren

anger finns med dagens bestdmmelser, kan behéva atgérdas genom att lagen dndras pa
nagot sétt.

Cecilia Gunne



