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Srf konsulternas forbund (tidigare Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, SRF) har beretts
tillfalle att lamna synpunkter pa ovanstaende forslag till foreskrifter.

Srf konsulternas forbund

Srf konsulterna ar Sveriges ledande branschorganisation inom redovisning och 16n.

Srf konsulterna grundades 1936 och verkar fér en sund branschutveckling med fokus pa nytta for
foretag och samhalle genom att skapa hog kvalitet i féretagens redovisning.

Srf konsulterna erbjuder professionell utveckling via auktorisation, branschstandards, information
och ett stort utbud av utbildningar inom redovisning, skatt och juridik.

Srf konsulterna har ca 5 000 medlemmar, varav ca 3 300 ar Auktoriserade Redovisningskonsulter
och Auktoriserade Lonekonsulter, som hjalper 330 000 foretag med ekonomiadministration och
radgivning.

Den som ar auktoriserad konsult star under tillsyn och kvalitetskontroll fran Srf konsulterna.
Auktorisationen ar en kvalitetsstampel som star for hég kompetens, erfarenhet och affarsnytta.
Genom auktorisationen tydliggors kvalitetssakrade redovisnings- och lI6netjanster till nytta for

foretagen.

Las mer pa www.srfkonsult.se
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Srf konsulterna

Remissvar:

| promemorian forslas en sarskild begransningsregel som innebar att tidigare ars underskott (inrullade
underskott) inte far utnyttjas efter en dgarforandring om underskottet med hansyn till
omstdndigheterna kan antas ha utgjort det huvudsakliga skalet till garférandringen. Srf konsulterna
(Srf) avstyrker bestamt foérslaget. Enligt Srf finns det omstandigheter som talar for att forslaget tagits
fram under alldeles fort kort tid och att konsekvenserna inte har analyserats i tillracklig omfattning.

Srf har i grunden inget att invdanda mot regler som syftar till att motverka handel med underskott.
Befintliga regler som begransar mojligheten att utnyttja ett underskott efter en dgarforandring far
dock betecknas som komplicerade och den féreslagna paragrafen kommer att gora regelverket
betydligt mer svartolkat. Behovet av den nya bestimmelsen maste ocksa ifragasattas. En dndring bor
inte heller ske utan att regelverket om begrdansning av underskott vid dgarforandringar ses dver i sin
helhet.

Det som Srf upplever som mest problematiskt ar att osdkerheten vad som géller i det enskilda fallet
kommer att 6ka, eftersom den féreslagna bestammelsen i 40 kap. 16 a § IL kan bli tillamplig pa i
princip alla forsaljningar av underskottsforetag. Det ar alltsa inte bara det upplagg som provats i
Hogsta forvaltningsdomstolen, och som forslaget ar tankt att forhindra, som kan bli féremal for en
granskning, utan samtliga dgarforandringar dar nagon far det bestimmande inflytandet och dar det
finns ett underskott maste prévas mot den foreslagna paragrafen.

Risk for mer ett komplicerat regelverk och mindre férutségbart

Srf har en frageservice dar medlemmarna kan stélla fragor inom bl.a. mervardesskatt och
inkomstskatt.

Manga av fragorna inom inkomstskatt avser just vad som galler vid férséljning av ett
underskottsforetag och om det kan bli aktuellt att avdragsratten for ett inrullat underskott ska
begrdnsas. Med stdd av bl.a. information i Skatteverkets rattsliga vagledning ar det idag mojligt att
med rimlig sdkerhet besvara de flesta av dessa fragor.

Om den foreslagna paragrafen i 40 kap. 16 a § IL infoérs kommer det daremot att bli ndrmast omojligt
att med nagon form av sdkerhet besvara fragor fran vara medlemmar eller andra i naringslivet. Det
problem som uppkommer med den foreslagna paragrafen ar att det forst maste ske en subjektiv
provning om underskottet 6ver huvud taget far utnyttjas. Forst darefter blir det aktuellt att préva om
underskottet ska begrdnsas enligt de idag befintliga reglerna, dar prévningen sker pa objektiva
grunder.

Av forslaget till lagtext framgar det att det inte ska ga att utnyttja ett inrullat underskott om det kan
"antas” att underskottet utgjort det huvudsakliga skalet till dgarférandringen. Genom att anvanda
begreppet antas kommer beviskravet for att inte bevilja avdrag for inrullat underskott vara lagt,
narmare bestamt det ldgsta beviskravet som anvands i skattelagstiftningen. Det laga beviskravet
kommer i sin tur, med storsta sannolikhet, innebéara att den enskilde manga ganger kommer att bli
rattslos vid en process mot Skatteverket.
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| promemorian framfors det i avsnitt 6.6 att forslaget inte bedéms paverka antalet mal i de allménna
forvaltningsdomstolarna. Det framgar inte vad bedémningen grundar sig pa. For Srf framstar det som
uppenbart att antalet processer i stdllet kommer att oka.

Om den foreslagna paragrafen inférs kommer, som tidigare namnts, samtliga dgarférandringar av
underskottsfoéretag att omfattas och bli foremal fér en prévning. Agarférandringar som tidigare endast
omfattats av beloppssparren kommer, om forslaget genomfors, forst att behova provas utifran
subjektiva kriterier for att faststalla avsikten med dgarforandringen. Det svart att tro att detta inte
skulle medfora fler processer i forvaltningsdomstolen. Det kan dessutom forutsattas att Skatteverket
pa fiskala grunder kommer vara intresserat av att prova rackvidden av lagstiftningen.

Infors den foreslagna paragrafen kommer néaringslivet darfor att under en lang tid, till dess fast praxis
utvecklats i Hogsta férvaltningsdomstolen, att behova leva i osdakerhet vad som géller. Risken ar att
dven affarsmassigt motiverade overlatelser kommer att underlatas for att inte riskera att hamnai
langa och dyra skatteprocesser.

Sammanfattningsvis kommer férslaget med storsta sannolikt att innebara minskad férutsagbarhet och
en 6kad komplexitet av regelverket med medfdljande 6kad administrativ bérda for den enskilde
foretagaren. Mot denna bakgrund maste det givetvis kunna pavisas ett stort behov av regelférandring.
Att det verkligen finns ett sadant behov dr dock hogst tveksamt, se nedan.

Behov av en éversyn av hela regelverket

Som tidigare ndmnts kan de befintliga reglerna manga ganger upplevas som svarbegripliga fér den
enskilde foretagaren och de borde darfoér kunna forenklas. | vissa fall maste reglerna dessutom anses
ha fatt allt for langtgaende rackvidd. Se t.ex. Skatteverkets rattsfallskommentarer till SRN 2007-02-12.

https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/332388.html|?date=2007-02-12

En viktig fraga som forst borde analyseras och besvaras, innan den nya begransningsregeln infors, ar
varfor det utover den féreslagna paragrafen ocksa ska finnas regler som begransar mojligheten att
utnyttja ett inrullat underskott till 200 procent av utgiften att férvarva underskottforetaget. | det fall
underskottet faktiskt inte utgjort det 6vervagande skilet till agarférandringen ar det svart att hitta skal
till att over huvud taget begransa underskottet. Enligt Srf blir darfor regelverket direkt motsagelsefullt
om den foreslagna paragrafen inférs.

Hur stort dr behovet av férdndrade regler?

Pa sidan 7 framfors ett exempel hur reglerna om begransning av underskott vid dgarférandringar kan
kringgas. Vad som ddaremot inte framgar av exemplet, eller nagon annanstans i promemorian, ar att
upplagget endast dr ekonomiskt Ilonsamt om det saknas koncernbidragsratt mellan de aktuella
foretagen eller om det 6verlatande foretaget for aktuellt ar gar med underskott och det saknas
utsikter att det overlatande foretaget kommer att ga med 6verskott i framtiden.

Hade A AB i det aktuella exemplet visat 6verskott eller férvantats gora sa i framtiden skulle det ha varit
mer I6nsamt att behalla U AB och lamna avdragsgilla koncernbidrag till sitt dotterbolag. | sa fall hade A
AB kunnat minska sina skattekostnader med 20 miljoner kronor, vilket rimligen ar ett mer ekonomiskt
I6nsamt alternativ dn att erhalla 10 miljoner kronor genom en 6verlatelse av andelarna.
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| avsnitt 6.2 under offentligfinansiella effekter framgar det att det ar behaftat med stor osdkerhet
vilken effekt den foreslagna lagandringen skulle medféra. Mot bakgrund av att det upplagg som
paragrafen ar tankt att forhindra endast dr ekonomiskt I6nsamt i vissa specifika situationer far det
anses hogst sannolikt att den foreslagna lagandringen endast skulle fa marginell betydelse for just
detta upplagg. Detta maste givetvis stallas mot att en lagandring skulle innebéra att samtliga
dgarforandringar av underskottsforetag maste provas mot den féreslagna paragrafen och den
osdkerhet det skulle medfora. En osdkerhet som kommer att innebara ett markant 6kat antal
processer i forvaltningsdomstolen och att naringslivet skulle drabbas av en vasentligt 6kad
administrativa borda.

Sammanfattande bedémning

Srf konsulternas bedomning ar att den féreslagna paragrafen i 40 kap. 16 a § IL kommer att 6ka
komplexiteten i regelverket. Paragrafen kommer ocksa att vasentligt minska férutsagbarheten och 6ka
den administrativa kostnaden for naringslivet. Risken ar vidare uppenbar att antalet processer i
forvaltningsdomstolen kommer att 6ka, eftersom samtliga 6verlatelser av underskottsféretag dar
nagon far det bestimmande inflytandet 6ver foretaget ska prévas mot paragrafen. Dessa negativa
konsekvenser maste stallas mot sannolikheten att den féreslagna lagdndringen endast skulle fa
marginell betydelse for just det upplagg som provats i Hogsta forvaltningsdomstolen och som férslaget
ar syftat att forhindra.

Srf avstyrker darfér promemorians forslag.

Mats Brockert Roland Sigbladh
Skatteexpert Forbundsdirektor
mats.brockert@srfkonsult.se roland.sighblad@srfkonsult.se
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