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Remissyttrande — Promemorian "Begransning av avdragsratten
for underskott fran tidigare ar”

Sammanfattning

o SVCA forstar att behov av uppdaterad lagstiftning har identifierats med anledning av
Hogsta Forvaltningsdomstolens (HFD) dom den 3 juni 2021 (mal nr. 7005-7007-19
och 7009-7011-19), harefter HFD 2021 ref. 33, men anser att vidare utredning boér
vidtas innan promemorian kan ligga till grund for lagstiftning (se vidare nedan). SVCA
avstyrker darfér promemorians forslag.

¢ Behovet av stoppskrivning i enlighet med 2 kap. 10 § andra stycket Regeringsformen
(1974:152) och retroaktiv tilldampning av lag i strid med legalitetsprincipen bor
tillampas restriktivt och behovet av dylik tilldampning i nu aktuellt fall kan ifragasattas.
Oaktat behovet av stopplagstiftningen kan undantaget fran retroaktivitetsférbudet inte
anvandas for att infora ny skattelagstiftning utan att nédvandigt och gediget
utredningsarbete féretas.

e Av skal som framgar nedan ar SVCA av uppfattningen att eventuell lagstiftning bor
foregas av en mer omfattande utredning da varken motiven till lagstiftningen eller de
framtida effekterna av densamma kan anses klarlagda. Stoppskrivningsférfarandet
bor inte anvandas for att infora lagstiftning med ett vidare tillampningsomrade an det
forfarande som avses stoppas. Om aven andra och pastatt liknande férfaranden ska
omfattas bor det av forarbetena framga vilka forfaranden som avses och hur sédana
forfaranden skulle kunna se ut men aven hur vanligt forekommande dessa kan antas
vara. Promemorian saknar all sddan beskrivning.

e SVCA anser att lagstiftningen inte ar betjant av ytterligare subjektiva regler som
forsamrar forutsagbarheten i beskattningen utan férordar att en regel med objektiva
rekvisit inférs. SVCA ar vidare av uppfattningen att det genom vidare utredning vore
mojligt att ta fram en férfinad och mer traffséker objektiv regel an den som behandlas
pa s. 8-9 i promemorian. Det noteras att eventuella kringgaenden av sadana regler
torde kunna angripas med stdd av skatteflyktslagen (1995:575).

o For det fall att Finansdepartementet anda gar vidare med en subjektiv
begransningsregel férordar SVCA att sarskilda omstandigheter som ska beaktas vid
tillAmpningen framgar av lagtext i syfte att 6ka férutsdgbarheten. SVCA noterar
emellertid att en upprakning av omstandigheter att beakta inte helt 16ser
forutsagbarhetsproblematiken pa samma vis som en regel med objektiva kriterier.

o SVCA delar promemorians uppfattning att omstandigheten att underskottsféretaget
ager tillgangar och/eller bedriver rorelse bor tala for att det skattemassiga
underskottet inte utgdr det dvervagande skalet for dverlatelsen. SVCA menar
emellertid att det aven kan finnas andra faktorer som talar for att det évervagande
skalet for dverlatelsen inte varit att férvarvaren ska tillgodogoéra sig underskott fran
tidigare ar. Det kan exempelvis vara fraga om objektiva varden som inte ingar i
redovisningen, sasom en boérsnotering.

e SVCA konstaterar att den proportionering som foljer av beloppssparren férsvinner om
den sarskilda anti-missbruksregeln antas, genom att hela underskottet gar férlorat om
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det skattemassiga underskottet utgjort det 6vervagande skalet for agarforandringen.
Det innebar att en for féretagen komplex och subjektiv gransdragningsfraga avgor
huruvida hela eller ingen del av underskottet kommer att rullas vidare. Den sarskilda
begransningsregeln riskerar darmed att dven traffa underskottsféretag med viss
rorelse dar 6vervagande skal anses tala for att Overlatelsen skett p.g.a. de
skattemassiga underskotten.

e SVCA anser att Overlatelse av underskottsforetag i syfte att utnyttja foretagets
underskott kan antas vara aktuellt enbart da underskottet uppgar till betydande
belopp (med anledning av att dylika dverlatelser sannolikt &r férenade med kostnader
och risker), sdsom aven noteras pa s. 18 i promemorian. Den féreslagna
bestammelsen kommer dock att tilldmpas generellt. En sadan generell tilldmpning bor
inte vara motiverad utifran lagstiftningens syfte. Genom att undanta underskott av
begransat varde kan lagstiftningen battre uppfylla sitt syfte och samtidigt minska den
administrativa bérdan for féretagen.

o SVCA foretrader affarsanglar och venture capital-fonder som ar delagare i ett stort
antal nya foretag s.k. start-up féretag. Start-up féretag har typiskt sett ett stort antal
agare. Dessa foretag ar i de flesta fall underskottsforetag som dver tid forvantas
generera vinster. De ar ocksa foremal for agarbyten i samband med att t.ex. nytt
kapital tas in for att driva foretaget vidare. Det ar av stor vikt for SVCA:s medlemmar
att sadana agarbyten inte onddigt tyngs av rattsosakra och subjektiva regler som kan
antas paverka vardet pa foretaget. Regler som enligt promemorian dessutom ska
kunna tillampas av Skatteverket som forsta instans (till skillnad fran skatteflyktslagen).
SVCA noterar vidare att mojligheterna att genom férhandsbeskedsinstitutet fa klarhet
i hur reglerna ska tillampas i praktiken helt saknas.

Inledning

| Finansdepartementets promemoria foreslas en sarskild begransningsregel som innebar att
mojligheten att utnyttja tidigare ars underskott efter en agarférandring upphdér om
underskotten med hansyn till omstandigheterna kan antas ha utgjort det 6vervagande skalet
till att &garforandringen har skett.

SVCA staller sig fragande till behovet av en stoppskrivelse och retroaktiv tillampning av
skattelag i ett fall som det nu aktuella, samt till utformningen av den féreslagna regeln sdsom
en subjektiv begransningsregel (sarskild skatteflyktregel) att tillampas parallellt med
Skatteflyktslagen. SVCA forordar en |6sning varigenom en objektivt tillampbar
begransningsregel infors for att minimera komplexiteten i beskattningen och framja
forutsdgbarheten. Vidare finns det omraden dar ytterligare analys ar nédvandig innan
promemorians forslag kan ligga till grund for lagstiftning. Dartill har SVCA féljande
synpunkter pa forslaget.

Synpunkter

Vidare utredning

Av regeringsformen (2 kap. 10 § andra stycket RF) framgar att skatt eller statlig avgift inte far
tas ut i vidare man an som foljer av foreskrifter som gallde nar den omstandighet intraffade
som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Undantag fran bestammelsen far tillampas om
riksdagen finner att det foreligger sarskilda skal.

| promemorian anges att kringgaende av beloppssparren innebar stor risk for betydande
skattebortfall, vilket till f6ljd av HFD:s avgdrande den 3 juni 2021 kan antas komma att 6ka.




Enligt regeringen innebar detta att det foreligger sarskilda skal for att tillampa
undantagsbestammelsen. Regeringen har inte vidare motiverat anledningen till behovet av
en retroaktiv tilldmpning, eller vidare utvecklat de sarskilda skal som anses foreligga.

SVCA ifragasatter behovet av en retroaktiv tillampning, en mdjlighet som bor tillampas
restriktivt och inte bér anvandas for att infora lag som inte ar tillrackligt utredd. Vidare anser
SVCA att det ar majligt att genom vidare utredning konstruera en objektivt tillampbar regel
som ar mer férutsagbar for samma effekt. Det ska ocksa noteras att HFD i ovan namnda
dom konstaterar att den aktuella situationen inte ar ovanlig och att den inte kan ha varit
okand for lagstiftaren. Det faktum att lagstiftningen varit i kraft i nastan 20 ar med denna
forutsedda effekt talar starkt for att en andring inte ska ske genom stopplagstiftning.

Synpunkter pa den sarskilda begransningsregeln

Enligt huvudregeln far underskott fran tidigare ar far dras av utan begransningar i tid.
Huvudregeln begransas av undantag vid agarférandringar, daribland beloppssparren. Dessa
bestammelser tillampas vid samtliga agarférandringar medan den féreslagna
begransningsregeln enligt promemorian enbart kommer tilldmpas avseende transaktioner
vars Overvagande syfte ar att uppna en skatteférman.

Enligt SVCA:s mening ar det ett konstaterande som latt later sig goras i teorin men svarligen
i praktiken. | praktiken kommer samtliga forvarvare av underskottsféretag att behova ta
hansyn till den sarskilda bestammelsen. Att som i promemorian (s. 9) havda att en sarskild
begransningsregel — till skillnad fran en objektiv regel — skulle vara battre avgransad till att
traffa avsedda agarférandringar framstar darmed inte som korrekt. Det bor saledes inte
anvandas som skal mot att inféra en objektivt tillampbar regel.

Precis som konstateras i promemorian sa skulle en objektiv regel kunna utformas sa att en
transaktion som den i avgorandet fran HFD omfattas. En nackdel med en objektiv regel ar
enligt promemorian att likartade transaktioner inte skulle omfattas, nagra exempel pa sadana
likartade transaktioner presenteras dock inte. SVCA anser att pastaendet om att
utformningen av en ny bestammelse skulle kunna ske genom en objektiv regel ar korrekt.
Darigenom skulle ny lagstiftning vara battre avgransad till att omfatta just den situation som
ar avsedd. Om det anses foreligga behov for en mer generellt formulerad begransningsregel
bor en sadan regel inféras inom ramen for sedvanligt lagstiftningsarbete och inte som en del
av ett stoppskrivningsforfarande. Pa sa vis sakerstalls att det ifragasatta forfarandet stoppas
samtidigt som lagstiftning som gar utéver det sarskilda syftet med stoppskrivningen blir
ordentligt utrett. Av en sadan utredning bor det framga vilka andra “liknande forfaranden”
som kan antas omfattas av en saddan allman begransningsregel, nagot som saknas i den nu
aktuella promemorian.

SVCA ar positiv till att det i bestdmmelsen anges att det vid bedémningen av om
underskotten utgjort det dvervagande skalet for agarférandringen ska beaktas huruvida det
finns tillgangar (t.ex. en fastighet) i underskottsbolaget och om bolaget bedriver rorelse, vilket
typiskt sett antyder att underskotten inte utgjort det dvervagande skalet till &garférandringen.
SVCA anser emellertid att exemplifieringen inte i tillrackligt hdg grad avhjalper
forutsagbarhetsproblematiken.

Den sarskilda begransningsregeln innebar vidare att den princip om proportionering som
foljer av beloppssparren forsvinner da underskotten vid tillampning av den sarskilda
begransningsregeln i sin helhet gar férlorade utan proportionering. Det innebar saledes ett
avsteg fran den systematik som fér narvarande finns avseende beloppssparren och att en for
foretagen komplex och subjektiv gransdragningsfraga avgoér huruvida hela eller ingen del av
underskottet kommer att rullas vidare. Vid férvarv av underskottsféretag med viss rérelse dar
Overvagande skal anses tala for att dverlatelsen skett p.g.a. de skatteméassiga underskotten




kommer hela underskotten att ga forlorade, trots att viss rorelse bedrivs i
underskottsforetaget.

Sammanfattningsvis anser SVCA att lagstiftningen inte ar betjant av ytterligare subjektiva
regler som forsamrar forutsagbarheten i beskattningen utan férordar att en regel med
objektiva rekvisit inférs. SVCA ar vidare av uppfattningen att det genom vidare utredning ar
mojligt att ta fram en mer forfinad och lamplig objektiv regel &n den som behandlas pa s. 8-9
i promemorian.

For det fall att Finansdepartementet gar vidare med en subjektiv begransningsregel férordar
SVCA att sarskilda omstandigheter som ska beaktas vid tillampningen tas upp i lagtexten i
syfte att 6ka forutsdgbarheten. SVCA noterar emellertid att en upprakning av omstandigheter
att beakta inte I6ser forutsagbarhetsproblematiken pa samma vis som en regel med objektiva
kriterier.

Stopplagstiftning baserat pa felaktig tolkning av HFD 2021 ref. 33

Enligt 2 kap. 10 § andra stycket RF galler som utgangspunkt att betungande retroaktiv
skattelagstiftning ar forbjuden. | samma stycke finns dock ett undantag som goér det maijligt
att inféra skatteregler med retroaktiv verkan om sarskilda skal anses foreligga. Till sin natur
ar undantaget saledes subjektivt och det saknas klar vagledning for vad som kan anses
utgodra sarskilda skal (som framgar nedan saknas det ocksa en behovsanalys i promemorian
som beskriver varfor rekvisitet anses vara uppfyllt i nu aktuellt fall). Det rader dock inga tvivel
kring att undantagsregeln ar avsedd att tillampas i forhallande till kringgaende av skattelag
och/eller i relation till skatteflykt. Dessa begrepp ar subjektiva och av naturliga skal
svardefinierade. Oavsett dessa svarigheter kan foreteelser som inte utgér kringgadende av
skattelag eller skatteflykt saledes inte heller kunna vara féremal for retroaktiv lagstiftning.

Lagradet har i yttrande i samband med forslag pa avdragsforbud pa kapitalférluster
avseende andelar i handelsbolag uttalat sig kring undantag fran retroaktivitetsférbudet med
hanvisning till sarskilda skal. Av Lagradets yttrande framgar bland annat att syftet med att
infora undantagsbestammelsen "var narmast att skapa forutsattningar for att snabbt satta
stopp for forfaranden som klart framstod som inte godtagbara (jfr prop. 1978/79:195 s. 56)'.
Den skatteplanering som da var aktuell antogs snarast utgoéra ett resultat av en anpassning
fran foretagens sida till vantade regelférandringar. Lagradet avslutade sitt resonemang i
denna del med att konstatera att det inte forelag nagra formella hinder mot att tillampa
bestammelsen ocksa i sadana situationer och att det ar upp till riksdagen att avgéra om de
aberopade skalen for en tillampning av bestammelsen ar tillrackligt starka.

SVCA delar den uppfattning som justitieradet Margit Knutsson redogér for i sin kommentar till
finansdepartementets promemoria, avseende den tolkning av HFD 2021 ref. 33 som
redogors for i promemorian.? | korthet framhaller Knutsson att det, i motsats till vad som
antyds i promemorian, i malet inte var fraga om nagot kringgadende av beloppssparren. Inte
heller hade det i malet aktuella underskottsforetaget tillférts nagot varde eller anpassat sitt
varde genom kapitaltillskott eller liknande. | stallet var det i malet fraga om ett rérelserelaterat
Overvarde som i ett forsta steg realiserades genom en underprisdverlatelse och darefter
genom en e] skattepliktig Overlatelse av aktier mot revers. Det grundlaggande motivet bakom
inférandet av en sarskild begransningsregel, att férhindra kringgadende av beloppssparren,
kan darmed ifragasattas eftersom det i HFD 2021 ref. 33 inte var fraga om nagot
kringgadende av namnda sparr.

" Lagradets yttrande 2009-09-30, Skattefri kapitalvinst och utdelning pa andelar inom
handelsbolagssektorn.
2 https://juno.nj.se/b/documents/3609630, 2021-08-17.
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Det framstar sammantaget som att regeringen anvander stopplagstiftning och undantaget
fran retroaktivitetsforbudet — inte for att stoppa kringgaende eller skatteflykt — utan snarast for
att inféra vad man kan kalla "sedvanlig” skattelagstiftning med retroaktiv effekt. Aven om
franvaron av sarskilda skal sannolikt inte innebar att lagstiftningen formellt kan angripas eller
ogiltigférklaras boér lagstiftaren vara extremt forsiktig med att tilldmpa undantaget och noga
Overvaga huruvida nu aktuella foreteelser verkligen kan anses utgora sarskilda skal. Mot
bakgrund av vad som framférts ovan anser SVCA att lagstiftaren tydligare bér redogoéra for
grunderna for att sddana sarskilda skal kan anses foreligga, med stéd av ett empiriskt och
faktabaserat underlag, for att inte riskera att retroaktivitetsférbudet skonsmassigt kringgas.

Behovsanalys

Som framférts ovan saknar promemorian en djupare analys av behovet av en
stopplagstiftning i nu aktuellt fall. Inte heller har de offentligfinansiella effekterna av férslaget
utretts annat an i mycket allmanna ordalag och ar baserade pa grova uppskattningar (jfr. s.
14-17). | promemorian konstateras aven att ”(d)et ar dock behéaftat med stor osakerhet att
forsoka uppskatta vilken effekt domen far pa skatteintdkterna om ingen andring gors
eftersom det inte ar kant i vilken omfattning sadana férfaranden forekommer och i vilken
utstrackning de kan bli vanligare med anledningen av domen.” Vidare framgar att
"Skatteverket har begransad kannedom om omfattningen av de aktuella férfarandena.”

Reglerna om underskott utgér en central del av féretagsbeskattningen. Det vore mycket
olyckligt om foérutsdgbarheten i en saddan central del minskar utan att alla effekter darav
utreds och hela omradet genomlysts av en allsidigt sammansatt och kompetent utredning dar
aven fragan om t.ex. inférandet av s.k. carry-back regler kan inga. Det noteras att ett stort
antal lander med vilka svenska foretag konkurrerar redan har sadana regler.

SVCA anser att ovanstaende dels starkt talar for att vidare utredning bor ske, dels att det till
synes saknas offentligfinansiella effekter av lagstiftningen. Behovet av den nu féreslagna
stopplagstiftningen kan darfor starkt ifragasattas.

Underskottsforetag i uppstartsfas

For foretag i uppstartsfas ar det inte ovanligt att skattemassiga underskott ansamlas. Vidare
ar det inte heller osannolikt att dylika bolag saknar betydande tillgangar i sin verksamhet.
Sasom de nya reglerna ar utformade riskerar de att férsvara mojligheten for start-ups att
anskaffa kapital genom ex. nya finansieringsrundor som innebar férandringar i
agarstrukturen p.g.a. osdkerhet och 6kad komplexitet i samband med finansieringen.
SVCA:s medlemmar omfattar ett stort antal aktiva agare (affarsanglar och venture capital
fonder) i sddana foretag. Dessa foretag kraver finansiering under lang tid. Det finns ett stort
antal exempel pa sadana bade lyckade och misslyckade investeringar. Alla dessa foretag
har det gemensamt att de ar féremal for agarférandringar framst genom utspadningseffekter
(emissioner) men aven vid s.k. syndikering (direkt férsaljning av aktier). | den utredning som
ska ske i samband darmed aséatts underskott ofta ett varde och paverkar darmed vardet pa
bolaget och darigenom emissionskursen och aktiepriset. Krangliga regler som tar sin
utgangspunkt i subjektiva rekvisit kommer inte att férenkla den fortsatta utvecklingen av
denna for Sverige viktiga naring. SVCA kan darfor inte tillstyrka att promemorians forslag
laggs till grund for lagstiftning av den typ som nu ar i fraga.

Ovriga synpunkter

Enligt promemorian till den férslagna bestammelsen kan, som tidigare namnts, ledning
hamtas fran om det féreligger tillgangar i underskottsbolaget, t.ex. en fastighet, da detta
medfor att det anses sannolikt att forvarvet sker pa grund av fastigheten. Bedémningen sker




pa samma satt om underskottsbolaget bedriver rérelse och innehar personal, kundkontrakt
eller hyreskontrakt, vilket typiskt sett antyder att underskotten inte utgjort det 6vervagande
skalet till agarforandringen. For det fall da underskottsbolagets enda tillgang bestar av en
skattefordran, fordringar pa foretag i intressegemenskap eller kassa, anses det i stallet mer
sannolikt att underskottet utgjort det évervagande skalet for agarférandringen.

SVCA delar promemorians uppfattning i denna del, men anser att det aven finns andra
faktorer som talar for att det 6vervagande skalet for Gverlatelsen inte varit att férvarvaren ska
tillgodogora sig underskott fran tidigare ar, t.ex. en borsnotering. SVCA menar att det finns
legitima ekonomiska argument for att det kan finnas varden utanfér bokforingen, dvs. att det
kan finnas affarsmassiga skal att forvarva ett underskottsféretag med sma eller inga
redovisade tillgangar bortsett fran ett skattemassigt underskott.
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