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Remissyttrande SOU 2020:5 Fler ruttjanster och
hojt tak i rutavdraget

LO har beretts mojlighet att lamna remissyttrande dver utredningen SOU
2020:5 Fler ruttjdnster och hdjt tak i rutavdraget och lamnar foljande
synpunkter.

Sammanfattning LOs synpunkter

e [O avstyrker samtliga forslag 1 utredningen, det vill sdga forslaget
om hojt tak for rutavdrag till 75 000 kronor samt forslagen om att
rutavdraget ska utokas med tjdnsterna vattentvitt vid tvéttinrittning,
moblering av bostad, transport av bohag till andrahandsbutiker,
loppmarknader eller magasinering och enklare tillsyn av bostad.

e LO uppskattar utredningens noggranna beskrivning av de branscher
som rutavdraget forslas utokas till och de lagar som reglerar dessa
branscher. LO delar utredningens bedomning att bortforsling av
grovavfall och tradgardsavfall faller inom kommunens ansvar.

e LO anser att det finns betydligt mindre kostsamma och mer effektiva
atgérder for att rusta personer med svag anknytning till
arbetsmarknaden till arbetstillfillen som samhéllet behover.
Utredningens forslag riskerar dessutom att leda till 6kat antal jobb
med laga I6ner och extremt osédkra anstillningar.

e Hojningen av taket for rutavdrag och utokningen av tjanster 6kar
ojamlikheten. Ett av syftena med rutavdraget, att 6ka arbetsutbudet
bland kdparna, uppnas endast bland vélbetalda som har rad att
kontinuerligt kdpa ruttjénster. For att 6ka arbetsutbudet for
deltidsarbetande inom arbetaryrken behdvs andra atgarder, till
exempel fler trygga anstillningar pa heltid och offentligt finansierad
barnomsorg pd obekvim arbetstid.

e Pa ldngre sikt ser LO en risk att rutavdraget bidrar till att sddant som
vi har beslutat ska vara ett gemensamt vilfardsansvar flyttas till
individen och en skattesubventionerad marknad.

Inledning
I punkt 16 i det sé kallade Januariavtalet star: “Taket i RUT ska tredubblas.
RUT-avdraget ska utvidgas till tvitt, flytt-, hamt- och trygghetstjanster.
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(Utredning under 2019, infors 1 BP21). Ett dldre-RUT ska utredas. (Tillsétts
2019)”. Rututredningen tillsattes 1 juni 2019. I utredningens delbetdnkande
SOU 2020:5 Fler ruttjinster och hdjt tak i rutavdraget behandlas hdjningen
av taket samt utvidgning till tvatt, flytt-, hamt- och trygghetstjénster.
Uppdraget att foresla en sérskild ordning for rutavdrag for dldre kommer att
redovisas 1 slutbetdnkandet, senast den 1 september 2020.

LOs synpunkter

LO avstyrker utredningens forslag om hojt tak for rutavdrag till 75 000
kronor samt forslagen om att rutavdraget ska utokas med tjdnsterna tvétt vid
tvéttinrittning, moblering av bostad, transport av bohag till
andrahandsbutiker eller magasinering och enklare tillsyn av bostad.
Forslagen har sannolikt en mindre statsfinansiell effekt pé kort sikt —
utredningen berdknar kostnaden till 270 miljoner kronor per &r — men de kan
varken ségas bidra till sysselséttning, tillvaxt, vilfard eller det allmidnnas
basta. Pa langre sikt anser LO att forslagen kan bli kostsamma och ha
negativa effekter pa arbetsmarknaden, vélfarden och jadmlikheten.

LO uppskattar utredningens noggranna beskrivning av de branscher som
rutavdraget forslas utokas till och de lagar som reglerar dessa branscher. LO
delar utredningens bedomning att bortforsling av hushéllsavfall faller inom
kommunens ansvar. Det finns flera argument i utredningen mot de forslag
som utredningen har i uppdrag att ldgga, som svara grinsdragningar och risk
for dodviktseffekter, till exempel att de som i1 dag lamnar in sina skjortor pa
tvitt vid en tvéttinrdttning kommer fa en skattesubvention, och
undantrangning.

Rutavdraget och arbetsmarknaden

Det senaste aret har det kommit flera forskningsrapporter och utvérderingar
som visar att rutavdraget varken &r traffsdkert som arbetsmarknadsatgard
eller sjilvfinansierat.! LO anser att regering och riksdag maste ta till sig den
kunskapen och ompréva rutavdraget. Det dr orimligt att alla 1 samhéllet ska
betala for att vilbetalda ska kunna kdpa mer hjélp i hemmet och att staten
stottar branscher ddr manga lontagare har mycket laga l6ner och daliga
arbetsvillkor.

Det finns betydligt mindre kostsamma och mer effektiva atgéarder for att
skapa fler arbetstillfdllen for personer med svag anknytning till
arbetsmarknaden. For att rusta personer till bra jobb som samhaéllet behdver
anser LO bland annat att Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar
madste utdkas kraftigt. Riktade insatser som extratjénster dr ocksd betydligt

! Rickne, Johanna (2019) Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade foretag, SNS
Analys nr 56. Riksrevisionen (2020) Rutavdraget — konsekvenser av reformen. RIR 2020:2,
Tillvéxtanalys (2020) Skattesubventioner riktade till branscher — vad ger de for
sysselsdttningseffekter?



mer triffsidkra &n rutavdrag for att nd de personer som star langst fran
arbetsmarknaden.

Utredningens forslag riskerar att leda till 6kat antal jobb med ldga 16ner och
osdkra anstéllningar. Rutavdraget stéller inga krav pd arbetsvillkor och
prispressen 1 de hushéllsnéra tjdnsterna &r stor. Den genomsnittliga faktiska
mdnadsldnen, ett Ionematt som tar hénsyn till genomsnittlig arbetstid, bland
kvinnor anstillda som dvrig hemservicepersonal ir 13 900 kr.? Utdkningen
till transporttjinster 14r bidra till att dagens extremt osédkra
gigarbetsmarknaden inom sektorn, dér utredningen sjédlva konstaterar att
timloner kan vara sa 1aga som 28 kronor i timmen, kommer att véxa.

Utredningen beskriver problemen inom transportbranschen, med dumpade
l6ner, svartarbete, daliga arbetsvillkor och utnyttjande av
lonebidragsanstillda samt gigekonomin med extremt tillfalliga uppdrag och
mycket laga erséttningar. Trots det lgger utredningen ett forslag om
rutavdrag for transporter (om dn begriansat) och bedomer att det inte bor
infOras nagra nya atgérder for att motverka fusk och missbruk av
rutavdraget med anledning av de nya transporttjansterna. De dtgérder som
redan inforts inom rutavdraget, som krav pa F-skatt, registrering av
utbetalningar for utforda tjanster och krav pa elektronisk betalning, anser
utredningen ér tillrackliga. LO menar att det inte &r tillrackligt for att
motverka problemen i branschen och &r kritiska till att staten subventionerar
fram jobb 1 transportsektorn med laga 16ner och déliga villkor.

Rutavdraget och jamlikheten

Hojningen av taket och utokningen av tjénster i rutavdraget har negativa
fordelningseffekter. Som utredningen visar gor personer med hogre
inkomster i storre utstrackning rutavdrag och drar i genomsnitt av storre
summor. Hela 40 procent av rutavdragen gar till den tiondel av
befolkningen som har de hogsta inkomsterna. En hdjning av taket skulle spi
pa ojamlikheten, eftersom det bara ar personer med mycket hoga inkomster
som har rad att kopa sd mycket ruttjénster.

Ett syfte med rutavdraget ar att 6ka arbetsutbudet bland koparna. Det kan 1
viss man uppnés for véilbetalda som har rad att regelbundet kdpa ruttjanster.
Den stora potentialen att 6ka arbetsutbudet finns dock bland kvinnor i
arbetaryrken, varav nistan hélften arbetar deltid och den viktigaste orsaken
till att de gor det ér att det saknas heltidsarbeten. For att 6ka arbetsutbudet
for deltidsarbetande inom arbetaryrken behovs helt andra atgirder, som

2LO (2020) Sveriges jimstdilldhetsbarometer 2020. Tid, makt och pengar — jimstdillda och
Jdmlika méjligheter att forsérja sig livet ut
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trygga anstéllningar pa heltid, offentligt finansierad barnomsorg pa
obekvim arbetstid och utdkad hemtjinst till deras foréldrar.?

P4 liangre sikt finns en teoretisk mdjlighet att rutavdraget minskar
inkomstskillnader i samhéllet om det bidrar till att personer som bor i
Sverige gar fran arbetsloshet till arbete. Som noterats ovan har det pa senare
tid gjorts flera utvdrderingar av rutavdraget som visar att reformen inte ar
effektiv for att uppna detta. Rututredningen konstaterar att om det endast ar
ett mindre antal personer bosatta i Sverige som gér fran arbetsloshet till jobb
genom reformen kommer rutavdraget att 6ka inkomstskillnaderna dven pa
langre sikt. Utredningen har inte kunnat ta stéllning till vilken effekt som
kommer att dominera. LO menar att den déliga triffsékerheten i
kombination med att rutjobben i genomsnitt har 14ga I6ner och déliga villkor
talar for att rutavdraget dven pa lang sikt 6kar inkomstskillnaderna.

Ett allvarligt hot mot jimlikheten ar att rutavdraget bidrar till att sddant som
vi har beslutat ska vara ett gemensamt vilfirdsansvar flyttas till individen
och en skattesubventionerad marknad. LO anser att rutavdraget undergraver
den generella vélfarden som fordelas efter behov.

Rututredningen har i uppdrag att utreda hur anvéndning av rutavdraget
samspelar med offentligfinansierade insatser och tjdnster som kommuner ar
alagda eller ges mojlighet att erbjuda. I betdnkandet star att utredningen ska
aterkomma till den fragan 1 sitt slutbetinkande, som ska behandla en
sarskild ordning for rutavdrag for dldre. Det finns ett kort resonemang i
detta betinkande angdende tvitteritjdnster utanfér bostaden, som ér en av
flera ruttjdnster som dldre kan erbjudas inom ramen for hemtjinstens
serviceinsatser som ges med stod av socialtjanstlagen och lagen om vissa
kommunala befogenheter. Utredningen understryker att rutavdraget for
tvatteritjdnsten inte ska paverka kommunernas ataganden och erbjudanden.
LO menar att rutavdraget redan i dag paverkar kommuners ataganden och
erbjudanden och att utredningens forslag kommer elda pa den utvecklingen.

For att forsta hur rutavdraget undergraver generell vélfard maste vi inse att
samhdllet inte dr statiskt. I LO-rapporten Vilfdrdspolitik och jamlikhet
beskrivs hur Sverige ror sig bort fran en generell vilfiard, mot en
grundtrygghetsmodell, fast det inte dr ndgot parti som Oppet propagerar for
det. Inom &ldreomsorg dr det kombinationen av ett resursunderskott som har

3 1 slutdiskussionen i den artikel som utredningen refererar till for att beligga att
rutavdraget dkar koparnas arbetsutbud, Halldén, Karin och Anders Stenberg (2015) ”Okar
RUT-avdrag kvinnors arbetsmarknadsutbud?” i Ekonomisk debatt 2015:2 konstateras att
det kan finnas mer effektiva atgirder dn rutavdrag: “Det kvarstar som en Oppen fraga om de
statliga resurser som har spenderats pa skatteldttnader for hushallsnéra tjanster, vilka for ar
2013 uppgick till 2,4 miljarder kr (Skatteverket 2014), kunde ha anvéants mer effektivt for
att gynna kvinnors arbetsutbud och framja jamstilldheten pa arbetsmarknaden, t ex genom
forlangda oppettider for barnomsorg och utdokad hemtjénstservice for édldre.”
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byggts upp under lang tid*, marknadslosningar dir privata utforare har
mojlighet att sdlja tillaggstjanster och statlig skattesubvention av
hushallsnéra tjénster som driver pd en stegvis utveckling bort frdn generell
vélfard som fordelas efter behov till en vélfird efter planbok. Det finns
exempel fran kommuner i hela landet som sparar genom att erbjuda stidning
mer sdllan, var tredje vecka istéllet for varannan &r vanligt, eller kortare tid
for stddning. Eller som tar bort inkdp fran den kommunala hemtjinsten.
Nagra kommuner hénvisar oppet till att de dldre kan komplettera med
ruttjénster eller kdpa ruttjénster istéllet for hemtjénst.

Allt detta dr sma steg pa vdgen mot ett samhille dir de som har rad kan
komplettera en otillrdcklig hemtjdnst med skattesubventionerade ruttjanster
och de som inte har rdd fér lita till anhdriga eller klara sig sjélva. I
forlangningen hotas stodet for en skattefinansierad vilfard, och ddrmed
ocksa viljan att bidra till vdlfdrden via skatten. Forskning som jamfor olika
lander visar att det &r 1 ldnder dar vélfarden moter behoven hos det stora
flertalet som det finns mest resurser kvar till de fattigaste, eftersom viljan att
betala skatt dr hogst 1 de landerna.

Mycket av vilfarden i1 Sverige ar fortfarande vérd att vara stolt Gver men vi
ndrmar oss en “tipping point” dé vi inte ldngre kan uppritthalla en generell
vilfard fordelad efter behov utan far en skiktad valfard, diar de som har rad
far tillgang till skattesubventionerade genvigar till vard och omsorg medan
resten far ndja sig med en atstramad offentligt finansierad ”grundvélfard”.
En sédan utveckling skulle leda till ett mer ojdimlikt samhélle med dkande
inkomst- och hilsoklyftor. For att vinda den utvecklingen behovs dkade
investeringar och ett slut pa den marknadslogik som byggts in i vilfarden.
Det krivs ocksé att rutavdraget avskaffas.

Med vénlig hilsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Ulrika Lorentzi
Handldggare

4 Plesner, Asa (2020) Budget ur balans. En granskning av dldreomsorgens ekonomi och
arbetsmiljo. Arena 1dé
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