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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Fler ruttjanster och hojt tak for rutavdraget (SOU
2020:5)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Delbetankandet innehaller forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229), andring i lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete och andring i skatteférfarandelagen
(2011:1244). Det foreslas att rutavdraget utbkas med fyra tjanster,

- tvatt vid tvattinrattning, inklusive transport av tvatten,

- moblering av bostad, inklusive montering av nya mabler,

- transport av bohag till andhandsbutiker, loppmarknader och liknande dar bohaget kan komma

till ateranvandning samt till och fran magasinering samt

- enklare tillsyn av bostad exempelvis ett fritidshus, sa kallad trygghetstjanst.

Det foreslas ocksa att taket for rutavdraget ska hojas till 75 000 kronor per person och beskattningsar.

For att finansiera forslagen innehaller delbetankandet aven forslag om justerad flygskatt. For det
forslaget finns dock inget forslag till forfattning varfor det inte behandlas ytterligare i detta yttrande.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det framgar att utredningen har haft i uppdrag att i delbetankandet foresla hur rutavdraget kan utdkas
med vissa angivna tjanster och en hojning av taket for rutavdrag till 75 000 kronor. Ett viktigt syfte med
rutavdraget anges vara att omvandla obetalt hushallsarbete till marknadsarbete och darigenom 6ka
arbetsutbudet bland kdparna av tjansterna. Ett valutformat rutavdrag forvantas dessutom leda till att fler
arbetstillféllen skapas for personer med svag anknytning till arbetsmarknaden, vilket beddms kunna leda
till 6kad sysselsattning i ekonomin i sin helhet pa lang sikt. Ett annat syfte anges vara att omvandla svart
arbete till vitt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att valet av branscher framst styrs av uppdraget. Vidare framgar bland
annat att utredningens forslag pa inférande av flera tjanster i rutavdraget kan ges i formen av saval helt
nya tjanster som justeringar av befintliga tjanster. Forslagen far dock inte innebara en inskrénkning av
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nuvarande tillampningsomrade. Aven rutavdragets subventionsgrad pa 50 procent av arbetskostnaden
ska lamnas ordrd. Inte heller inrikiningen mot arbetskostnader ska forandras. Det framgar att
utredningen darfor vid forslagens utformning bor beakta att det for vissa typer av tjanster kan vara svart
att sarskilja vad som ar kostnader for arbete.

| promemorian anges att enligt direktivet ska utredningen lamna forslag pa hur tvattarbete, inklusive
narliggande tjanster som exempelvis transporter av textiler, som sker utanfér bostaden kan inkluderas i
rutavdraget. | enlighet med direktivet Idmnas ett sadant forslag, det redogors dock for de dvervaganden
som skett kopplat till var tjansten ska utforas, hur den bor avgransas och vilka arbeten som bor
respektive inte bor omfattas av rutavdraget. Det anges bland annat att kemtvétt inte motsvarar nagot
normalt forekommande hushallsarbete i bostaden utan det kraver avancerad utrustning. Ett rutavdrag
for kemtvatt skulle enligt forslagsstallaren i stor utstrackning innebara en subvention av en tjanst som
anda skulle ha utforts utan subvention och séaledes ha betydande dédviktseffekter. Rutavdrag for
kemtvatt kan darfor inte antas 6ka hushallens arbetsutbud eller sysselsattningen pa lang sikt i ekonomin
i sin helhet. Det finns ocksa uppgifter om olika dvervaganden kopplade till hur arbetskostnaden for
tvatteritjansten ska beréknas.

| konsekvensutredningen anges att trygghetstjanster inte har nagon betydande marknad idag.
Utredningen gor beddmningen att denna typ av tjanster i dag kdps i liten omfattning. Utredningen
kanner inte till att det finns nagon betydande marknad for denna typ av tjanster.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar i delbetankandet forhallandevis tydligt vilka begransningar
som funnits att foresla losningar som ska omvandla obetalt hushallsarbete till marknadsarbete. Givet de
resonemang som finns kopplade till de olika forslagen i kombination med uppgifterna om variationerna
av lésningarna ar redovisningen av alternativa losningar sammantaget tillracklig.

Enligt Regelradet gar det dock inte att med enkelhet att hitta nagra uppgifter i konsekvensutredningen
kopplade till effekter av om ingen reglering kommer till stand. Viss ledning gar att fa fran att exempelvis
trygghetstjanster inte har nagon omfattande marknad idag. Men det saknas slutsatser fran detta som
om det innebar att ingen reglering skulle medféra att trygghetstjanster aven fortsattningsvis skulle
utféras framst av det egna hushallet eller av vanner/bekanta. En tydligare redovisning av problembilden
hade ocksa kunnat indikera utfallet avseende vilka forandringar som hade skett pa marknaden utan
forslaget.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar men att redovisningen avseende
effekter av om ingen reglering kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Enligt utredningens bedémning ar de forslagna bestammelserna om utvidgningar av rutavdraget och
hojt tak for rutavdrag forenliga med det EU-rattsliga regelverket. Vidare redogors i ett separat kapitel om
overensstammelse med EU-ratten. Det anges bland annat att det for direkt beskattning i princip inte
regleras i direktiv eller forordningar pa unionsniva. EU:s grundfordragsbestdmmelser om fri rorlighet och
uppréatthallande av den inre marknaden satter emellertid de yttre ramarna aven for medlemsstaternas
nationella direkta beskattning. Utredningen gor bedémningen att forslagen ar forenliga med EU-rattens
regler om fri rérlighet for personer och tjanster, inklusive etableringsfriheten. Det redogérs aven om
forslagets forenlighet med EU-rattens regler om statligt stod.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt vilka aspekter som beaktats och varfor
utredningen har beddmt att forslaget Gverensstdmmer med EU-ratten.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets Gverensstdmmelse med EU-réatten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att det ar betydelsefullt att atgarder som ger ratt till rutavdrag enligt de nu foreslagna
bestammelserna kommer i gang sa snabbt som mgjligt. Hansyn anges behdva tas till den tid som kan
berdknas ga at for remissforfarande och beredningsarbetet inom Regeringskansliet och for
riksdagsbehandling. Skatteverket behdver ocksa tid for att anpassa system och rutiner samt for att ta
fram information till kdpare och utforare om férandringama av rutavdraget. Aven utférare anges kunna
behdva tid for anpassning. Mot den bakgrunden foreslas dndringarna i inkomstskattelagen trada i kraft
den 1 januari 2021 och tilldmpas pa arbete som har utforts och betalats efter den 31 december 2020.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det under ar 2018 fanns 425 registrerade konsumenttvatterier. Av
dessa hade 85 procent mellan 0—4 anstéllda. Avseende fastighetsserviceforetag som kan komma i
fraga vad galler tillsynstjanster fanns det 4 206 registrerade féretag varav 90 procent hade mellan 04
anstallda. Motsvarande uppgifter finns @ven for uthyrning och forvaltning av lokaler samt specialiserad
butikshandel med mabler.

Det framgar aven att aktuella transporttjanster beddms utgéra en mycket liten del av alla transporter
inom transportbranschen. Antalet foretag som utfor bade transport- och tillsynsarbeten mot betalning
beddms idag vara forsumbart. Okningen i omsattningen kommer fran nya foretag eller befintliga foretag
som inriktar sig pa denna typ av tjanster. Befintliga rutbranscher anges ocksa beréras. Den storsta
paverkan pa omséttning vantas stadtjanster foljt av tradgardstjanster och flyttjanster fa.

| betankandet finns statistik for antal rutkdpare och antal utférda ruttimmar under ar 2017 fordelat pa
olika omraden

Regelradet gor foljande beddmning. Trots att det finns uppgifter om storleken pa merparten av de
berdrda foretagen i respektive bransch saknas det kompletta uppgifter. Ytterligare redovisning borde
saledes ha tydliggjort om de resterande procenten i respektive bransch ar sa kallade sma, medelstora
eller stora foretag.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar men
redovisningen avseende storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Avseende berakningar anges generellt att for alla forslag dar den offentligfinansiella effekten bedéms
overstiga fem miljoner kronor gors en beréakning av den offentligfinansiella effekten vid ett ikrafttrddande
den 1 januari 2021. Berakningarna &r statiska och beaktar saledes inga forandringar i efterfragan eller
utbudet av tjansten till foljd av inforandet av ett rutavdrag. Vidare anges att berakningarna ar behaftade
med stor osakerhet och de faktiska kostnaderna kan komma att pa lang sikt avvika fran dessa i
betydande grad. Berakningarna bor ses som utredningens basta bedomning givet tillganglig information
och kunskap.
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Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forslaget kommer innebéra att administrationen dkar for foretagen.
For manga av de aktuella tjansterna handlar det om férséaljning till ofta forhallandevis manga och sméa
belopp. Det finns darfor en risk for att den administrativa bérdan kan bli forhallandevis stor for manga
foretag. Detta anges i synnerhet kunna drabba mindre féretag med mindre utvecklade kassasystem.
Det redogors vidare for hur rutavdraget tidigare beraknats till en tidsatgang om 2 minuter och med en
upprakning till timldn om 323 kronor ar 2021 motsvarar det en administrativ kostnad om 11 kronor per
rutkép. Vid sma och manga rutkdp ar denna kostnad inte férsumbar. Det anges att det ar svart att
uppskatta exakt hur manga individer som kommer att kopa tjansterna. Under ar 2017 var det knappt
900 000 personer som medgavs rutavdrag.

Vad galler den dkade administrationen for smabelopp som bland annat kan drabba transportdrer och
tvatterier bedomer utredningen att administrationen for tvatterierna pa sikt kan komma att bli mindre
betungande med tanke pa den tekniska utvecklingen som bor ge méjlighet till skraddarsydda
kassaapparater som kan hantera rutavdrag pa ett enkelt och automatiserat satt. Enligt forslagsstéllaren
kan det ocksa tankas att det inom tvatteribranschen véxer fram nya typer av abonnemangstjanster som
minskar kostnaden for administrationen i forhallande till priset. Inom transportbranschen &r det svart att
se att sadana tjanster skulle kunna véxa fram.

| promemorian framgar bland annat att administrationen for en tvatt kan Gverstiga nyttan for tvatteriet att
erbjuda tvatteritjansten med rutavdraget. Motsvarande anges aven for transporttjanster.

Regelradet gor foliande beddmning. Det gar inte med enkelhet att hitta uppgifter om forvantat antal kop
av ruttjanster. Darmed ar det heller inte mdjligt att bilda sig en uppfattning om férslagets totala
administrativa kostnader. Det kan likval konstateras att det framgar kvantitativa uppskattningar om den
okade kostnaden for ett kop. Detta i kombination med den kvalitativa redovisningen medfor att
avsaknaden av ett totalbelopp inte &r avgérande for den sammantagna beddémningen i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges fdljande. Utredningen bedomer att utvidgningarna av rutavdraget
kommer fa till foljd att efterfragan pa dessa tjanster kommer att 6ka och att den dkade efterfragan
framforallt tillkommer mindre foretag. Detta baseras pa att de aktuella tjansterna framst bedéms
tillhandahallas av mindre féretag vilket grundar sig pa uppgifter om antalet anstéllda inom respektive
bransch som berdrs. Okad efterfragan pa tjanster leder, allt annat lika till 6kad omséttning och vinst for
befintliga foretag som erbjuder tjansterna. Den dkade efterfragan beddms aven leda till att nya, framst
mindre, foretag etableras. Omsattningen for de nya foretagen och den 6kade omséttningen for befintliga
foretag utgor tillsammans den totala kningen av omsattningen for de olika arbetena. Omsattningen
forvantas 6ka inom samtliga branscher som berérs av utredningens férslag men i varierande omfattning.

Vidare anges bland annat att 6kningen inom konsumenttvatterier bedoms bli 150 procent eller knappt 1
500 miljoner kronor i 2021 ars pris- och Iéneniva. Avseende transportbranschen forvantas 6kningen
vara mer modest. Detta med anledning av att de inkluderade transporttjansterna bedéms utgora en
mycket liten del av alla transporter inom transportbranschen. Okningen for trygghetstjanster antas
utgdra ett par tusen procent eftersom marknaden i princip ar obefintlig idag. Baserat pa berakningen av
den offentligfinansiella effekter bedoms omsattningen for mobleringstjanster oka med omkring 300
procent pa sikt. Okningen forvéantas uteslutande ske for den del som avser montering. For foretag dar
denna typ av arbeten utgdr en stor del av verksamheten kan dkningen bli stor medan for storre
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maobelféretag som erbjuder denna tjanst som tillaggstjanst vid kdp av deras mébler, bor effekten relativt
sett bli liten. Utredningen antar att 11 procent av de som hyr forrad kommer att kdpa en transporttjanst
till magasin pa langre sikt, alltsa cirka 38 500 personer. Detta med i snitt 1 timme per person och ar.

Sammantaget forvantas forslagen leda till okad omsattning, fler anstallda och fler foretag inom tvatt-,
transport-, tillsyns-, méblering-, stad-, tradgards- och flyttbranschen. Okningen beddms framst uppsta
inom tvatt-, tillsyns-, och mébleringsbranschen. Antalet nya foretag kan enligt forslagsstéllaren tankas
fordelas ungefar pa samma satt som 6kningen i omsattningen. Antalet nya foretag forvéntas bli storre
dar det inte beddms finnas nagon marknad i utgangslaget.

For foretag inom befintliga rutbranscher bedoms forslagen ocksa medféra en 6kad omséttning.
Omfattningen anges dock vara begransad baserat pa forslaget om héjt tak for rutavdraget utgér en
okning om 1,3 procent eller 134 miljoner kronor i enlighet med berakningen av den offentligfinansiella
effekten.

Det framgar aven att det uppstar en viss fordrojning innan hela fakturan ar betald eftersom foretaget
maste vanda sig till Skatteverket for att fa utbetalningen. Utbetalningen sker vanligtvis inom nagra dagar
och foretagen har aven mojlighet att valja att anvanda en kortare kredittid for att minska
betalningstiderna.

Regelradet gér foljande bedémning. De kvalitativa resonemangen som framgar i kombination med de
kvantitativa uppskattningarna medfor att det sammantaget finns tillrackliga uppgifter redovisat.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att de forslagna utvidgningarna av rutavdraget skulle kunna leda till att svartarbete minskar.
Detta eftersom ett rutavdrag minskar priset pa den vita tjansten i férhallande till den svarta, varfor
efterfragan pa den vita tjansten torde dka och efterfragan pa den svarta tjanster minska. Vidare anges
att det svarta priset i manga fall kan understiga det vita priset ven efter ett rutavdrag, men pa
marginalen. | vissa fall sa som vid illegal arbetskraft utgdr den vita marknaden inte ett alternativ.
Mdjligen kan man darfor tanka sig en minskad efterfragan pa den svarta arbetskraften. Det redogors
aven exempelvis for tidigare rapporter dar det bland annat framgar att rutavdraget beraknas ha inneburit
en minskning av antalet svarta stadtimmar med drygt 10 procent.

Det framgar vidare uppgifter om Skatteverkets kontrollméjligheter pa tvatteribranschen vilket inkluderar
personalliggare och kassaregister. Avseende transportbranschen anges aven att branschen ofta
beskrivs ha en omfattande problematik med svartarbete, olagliga yrkestransporter, osund konkurrens,
foretag som dumpar villkoren och utnyttjande av Id6nebidragsanstallda. Bland annat framgar att
problematiken till viss del kan forklaras med att det ar forhallandevis lag I6nsamhet inom
transportbranschen.

Avseende trygghetstjanster framgar att hur tillvaxten for denna marknad kan komma att utvecklas gar
inte att forutspa. Ett scenario anges vara att sakerhetsforetag utvecklar en enklare tillsynstjanst vid
sidan av hemlarm. Ett annat anges vara att personer etablerar foretag i omraden med storre efterfragan
pa bostadstillsyn.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart om redovisningen hade utvecklats om
forslaget medfor att det ar enklare att trada in pa marknaden till fljd av exempelvis okad efterfragan.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Utredningen beddmer att forslagen inte har nagra mer betydande effekter for foretag utover vad som
behandlats i andra delar av konsekvensanalysen.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att utredningen anser att den 6kade administrationen samt
likviditetspafrestning kan vara sarskilt betungande for mindre foretag. Detta ska dock stallas i relation till
fordelen att 6kad efterfragan medfor 6kad omsattning. Vidare anges att det borde finnas méjligheter for
tekniska lsningar och abonnemangstjanster som kan minska bérdan. Utredningen anser dock att
utvidgningen av rutavdraget sammantaget kommer medfora positiva effekter for sma foretag eftersom
de tjanster som forslaget avser i regel utfors av sma foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar tydligt att forslaget berdr sma foretag och att forslaget bor
medf6ra positiva effekter. For att ytterligare hoja konsekvensutredningens kvalitet hade det kunnat
framga ett explicit staliningstagande om varfor nagon ytterligare sarskild hansyn vid reglernas
utformning inte har varit nédvandig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet har identifierat enstaka brister i konsekvensutredningen. Dessa beddms dock inte vara av
sadan vikt att de paverkar den sammantagna bedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 18 mars 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Ark’s¢ febun bl

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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