REMISSVAR 13)

Datum Dnr
t” 53 t | 2020-04-09 2020/94
lHIvaxtanalys Ert datum Er ref
y 2020-02-03 Fi2020/00389/S1
Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen
103 33 Stockholm

E-post: fi.remissvar@regeringskansliet.se
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rutavdraget”, SOU 2020:5

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) har
granskat forslaget att utdka antalet ruttjédnster och hoja taket for rutavdraget.

Tillvaxtanalys avstyrker en utokning av ruttjansterna samt ett hojt tak for
rutavdraget. Sammanfattningsvis anser Tillvixtanalys att utredningen inte visar att
de samhéllsekonomiska vinsterna overvéger kostnaderna. Framfor allt d& det av
utredningen inte framgar att forslagen i tillrackligt h6g omfattning bidrar till att
uppfylla mélen for insatsen, det vill sédga 1) leder till att ersdtta sddant arbete som
hushallen annars skulle ha utfort sjilva, eller kopt svart, med kop av vita tjanster,
eller 2) leder till en pataglig 6kning av sysselséttningen i gruppen arbetslosa eller
bland personer som annars har en svag anknytning till arbetsmarknaden. Det finns
ocksa en betydande osikerhet betrdffande rimligheten i utredningens antagande om
omfattningen pa det 6kade arbetsutbudet hos kopare av tvitteritjanster till f6ljd av
forslagen.

Tillvaxtanalys instimmer i1 utredningens bedomning att forslagen innebér att
efterfrdgan pa tjénsterna och sysselséttningen i de berdrda tjdnstesektorerna
kommer att 6ka, och att det framfor allt kan antas gynna smaforetagens tillvaxt. Det
sker dock till priset av en betydande direkt kostnad for 6kade skatteutgifter for
staten. Det finns ocksa en risk for att den dkade efterfragan pa arbetskraft i de
subventionerade branscherna inte leder till en varaktig 6kning av sysselséttningen 1
ekonomin som helhet.

Resultaten av Tillvaxtanalys studier av branschspecifika skattesubventioner
Tillvaxtanalys bedrev under 2018-2020 ett ramprojekt om subventioner genom
skatteldttnader som riktas mot specifika branscher. Syftet var att ge en bild av hur
sadana subventioner paverkar de utpekade branschernas utveckling med fokus pa
de néringspolitiska malen. De reformer som vi studerade inom projektet var rut-
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och rotavdragen samt nedsittningen av merviardesskatten for restaurang- och
cateringtjinster. !

Viéra utvérderingar och kartliggningar visar en positiv sysselsattningseffekt for
samtliga reformer. Utvérderingarna visar dven pa positiva och signifikanta effekter
pa andra studerade utfall for foretagen: omséttning, Ionesumma, arbets-
produktivitet, vinstmarginal och dverlevnadsgrad. Dessa positiva resultat dr dock
forknippade med relativt stora direkta kostnader for staten, om man ser till
skatteutgifternas storlek.?

Om ett foretags tjédnster subventioneras dr det inte forvanande att bade foretagens
omséttning och sysselséttning okar. For att bedoma hur effektiv en reform ar for
samhéillsekonomin i dess helhet behdver man emellertid bland annat analysera i
vilken omfattning sysselsdttningsdkningen tranger undan sysselsdttning i andra
delar av ekonomin.

Ett viktigt mal for rutreformen ar att mdjliggora for fler korttidsutbildade att léttare
kunna ta sig in pa arbetsmarknaden. Vara studier visar dock att cirka 60 procent av
de anstéllda i rutforetagen hade inkomst fran arbete aret fore anstéllningen i
rutforetaget, och att rutbranschen inte 1 hogre grad an tjénstesektorn i ovrigt
anstiller individer med kort utbildning.’

Forvantade effekter av forslagen

Enligt de riktlinjer for skattepolitiken som en majoritet i riksdagen har stillt sig
bakom ska skattepolitiken, forutom de rent fiskala mélen, stddja utvecklingen mot
en 0kad produktivitet och ett 6kat antal arbetade timmar i ekonomin, samt bidra till
skapandet av fler jobb och till goda villkor for foretagen.* Utredningens forslag kan
antas bidra till en 6kad efterfrdgan pa bade befintliga och tillkommande tjanster,
och till en 6kad omséttning och tillvéxt i foretag som tillhandahaller dessa tjénster.
Det 1 sin tur kan antas bidra till en sysselséttningsdkning i de subventionerade
branscherna.

Det finns dock betydande osdkerhet i rimligheten i de antaganden som ligger till
grund for utredningens forslag och konsekvensberdkningar. Framst géller det
antagandena i fraga om forvintade sysselséttningsdkningar. En risk med
utredningens forslag &r att hushallen visserligen dkar sin konsumtion av
subventionerade tjanster men samtidigt minskar sin konsumtion av andra
osubventionerade tjénster. En sadan efterfrageforflyttning begrinsar
sysselsittningsdkningen.®

! Tillvixtanalys (2020) Skattesubventioner riktade till branscher — vad ger de for sysselsittningseffekter?
Rapport 2020:01.

2 Tillvéxtanalys (2020) s. 22.

3 Tillvdxtanalys (2020) s. 19 f.

4 Prop. 2014/15:100 (kapitel 5), bet. 2014/15:Fi20, rskr. 2014/15:254.

3 For en diskussion om priselasticitet och forvéintningar pa hur hushéllens konsumtion forindras ndr priset pa
en tjanst fordandras se SOU 2011:70 Sénkt moms pd vissa tjdinster? och Assarsson (1997). Efterfragan pa
tjanster i Sverige. Berdkning av efterfrageelasticiteter och sysselséttningseffekter. Bilaga 2 till SOU 1997:17
Skatter, tjdnster och sysselsdttning.
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Forslagen medfor vidare gransdragningsproblem gentemot niraliggande tjanster.
Som ett exempel kan nimnas forslaget att rutavdraget ska omfatta vattentvitt men
inte kemtvitt, vilket med all sannolikhet innebér att efterfrdgan pa vattentvatt
delvis okar pa bekostnad av kemtvitt, da dessa tjinster i vissa fall dr néra substitut.
Aven detta begrinsar sysselsittningseffekten av subventionen.

Vi vill ocksa lyfta fram att de gransdragningsproblem som forslagen for med sig
riskerar att forsvara for foretag att navigera i systemet. Det forsvarar dven framtida
mojligheter att genomfora uppfoljning och utvirdering av reformen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Analytikern Maria Nordin
Skult har varit foredragande. I drendets handldggning har dven avdelningschefen
Hakan Gadd och analytikern Anne Kolmodin deltagit.

Sonja Daltung
Generaldirektor




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


