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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss lamnas forslag till dndringar i den bestammelse i
korkortslagen (1998:488) som ger regeringen lov att lata postbeford-
ringsforetag lamna ut kdrkort.

Den andring som foreslas innebar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far 6verlamna uppgiften att lamna ut korkort
at foretag som har tillstand att bedriva postverksamhet (tillstandshavare),
at dotterforetag till sddana tillstandshavare och at féretag som pa uppdrag
av en tillstdndshavare eller dennes dotterforetag lamnar ut postfor-
séndelser till mottagare (postombud). Andringen innebér vidare att rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om sadant 6verlamnande och om utlamnande av korkort.

Forslaget syftar till att mojliggora en planerad omorganisering av den
utldmningsverksamhet som sker i Posten Meddelande AB:s regi.
Omorganiseringen foranleds av att utlimnande av kdérkort i framtiden
inte langre kommer att kunna hanteras av Posten Meddelande AB:s
foretagscenter. Avsikten ar att denna verksamhet i stéllet ska handhas av
bolagets postombud.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om andring i kérkortslagen (1998:488).



2 Forslag till lag om andring i
korkortslagen (1998:488)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 1 8 korkortslagen (1998:488) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
18

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag
samt meddela foreskrifter om

1. lagens tillampning pd andra i utlandet utfardade behdrighetshand-
lingar som ger réatt att kéra motordrivna fordon,

2. Transportstyrelsens provning av andra korkortsdrenden &n som
anges i 7 kap.,

3. registrering som behdvs for tilldampningen av lagen,

4. att priset for deltagandet i introduktionsutbildning som anges i 4 kap.
7 § forsta stycket 4 inte far 6verstiga en viss nivd, och

5. avgifter for tillsyn enligt denna lag och enligt 8 kap. 12 8§ kdrkorts-
forordningen (1998:980) samt drendehandlaggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran lagen.

Regeringen far lata postbeford- Regeringen eller den myndighet
ringsforetag lamna ut korkort. som regeringen bestammer far

dverlamna uppgiften att lamna ut
korkort at

1. foretag som har tillstand
enligt postlagen (2010:1045) att
bedriva  postverksamhet  (till-
standshavare),

2. dotterforetag till sadana till-
standshavare, och

3. foretag som pa uppdrag av en
tillstdndshavare  eller  dennes
dotterféretag lamnar ut postfor-
sandelser till mottagare (post-
ombud).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om &ver-
lamnande enligt tredje stycket och
om utldmnande av kdrkort.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

! Senaste lydelse 2010:1562.



3 Arendet och dess beredning

Under varen 2013 utarbetades inom Néaringsdepartementet promemorian
Utldmnande av korkort. Dar lamnas forslag till dndringar av kdrkorts-
lagen och korkortsforordningen i syfte att mdéjliggéra en planerad
omorganisering av det utlamnande av korkort som foér nérvarande sker i
Posten Meddelande AB:s regi. En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en remissammanstalining
finns tillgangliga i Naringsdepartementets darende N2013/3364/TE.

4 Andrade bemyndiganden att 6verlamna
uppgiften att lamna ut korkort

4.1 Nuvarande ordning

For den som forvarvar behorighet att kra ett motordrivet fordon utfardas
ett korkort. Detta korkort ska efter utfardandet fornyas med jamna
mellanrum. Korkortet ska ocksd fornyas nar behov uppstar, tex. pa
grund av att handlingen forstorts eller att uppgifterna i det behdver
andras. Ett utlandskt korkort far i vissa fall bytas ut mot eller ersattas
med ett svenskt korkort. | samband med utfardande, utbyte eller
ersdttande och fornyelse av korkort tillverkas en koérkortshandling som
sedan lamnas ut till korkortshavaren. Transportstyrelsen har for detta
andamal ett langvarigt samarbete med Posten Meddelande AB (Posten),
som ar ett dotterbolag till Posten AB, vilket innehar tillstand att bedriva
postverksamhet.

En stor del av Postens utlamnande av forsandelser och annan post-
verksamhet visavi privatkunder sker genom Postens postombuds forsorg.
Utldmnande av koérkort sker dock med stéd av sarskilda bestdimmelser i
korkortslagen (1998:488) och korkortsférordningen (1998:980). Dessa
bestammelser ger inte stod for att lata Postens ombud ldamna ut korkort.
Korkort lamnas darfor i dag endast ut av Postens foretagscenter. Posten
lamnar arligen ut runt 600 000 korkort fran cirka 300 sadana foretags-
center i hela landet.

I ungefar tva tredjedelar av fallen sker utlimnandet efter s.k. utokad
identitetskontroll. En sadan kontroll innebar att personen som hamtar ut
korkortet legitimerar sig med vanlig legitimation. Darefter Gppnar
sérskilt utbildad personal vid Posten forsdndelsen med det nya kérkortet
och kontrollerar att personen och fotografiet &r viélliknande samt att
namnteckningarna pé korkortshandlingen och kvittensen stammer
Overens.

I 6vriga fall lamnas kdrkorten ut som rekommenderat brev efter vanlig
legitimering. Det galler de fall d& korkortshavaren fotograferats digitalt
pa nagot av Trafikverkets forarprovskontor. Det sker normalt i samband
med att korkortet utfardas efter godkéant prov, men det forekommer dven



att korkortshavare fotograferar sig pé ett forarprovskontor i samband med
fornyelse av korkortet.

Att utldmnande av korkort &r reglerat i lag har sin grund i att
utlamnandet har ansetts innefatta ett matt av myndighetsutévning (se
prop. 1993/94:38 Postlagen och en fordndrad verksamhetsform for
Postverket s. 105). Det som ansetts utgéra myndighetsutdvning i
sammanhanget torde vara den identitetskontroll som gérs vid utlamnan-
det och den mgjlighet att neka att 1amna ut korkortet som hanger samman
med denna kontroll.

4.2 En ny mojlighet att lamna ut kérkort genom
postombud

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska ges mojlighet att dverlamna uppgiften att l[amna ut
korkort at foretag som har tillstdnd att bedriva postverksamhet (till-
standshavare), &t dotterforetag till sddana tillstdndshavare och at fore-
tag som pé uppdrag av en tillstindshavare eller dennes dotterforetag
lamnar ut postférsandelser till mottagare (postombud). Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska aven fa meddela
foreskrifter om sadant 6verlamnande samt om utlamnande av korkort.
Regeringens beddmning: Transportstyrelsen bér ges méjlighet att
meddela foreskrifter om att sadana tillstandshavare, dotterforetag till
tillstandshavare och postombud féar utféra identitetsprévning och dven
i 6vrigt medverka i samband med att korkort Iamnas ut. De foretag &t
vilka denna uppgift dverldmnats bor anges i en bilaga till foreskriften.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. | promemorian foreslas dock att
uppgiften att Iamna ut korkort skulle kunna dverlamnas till "féretag som
har till uppgift att ldamna ut post”.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen (PTS) anser att ordet post
bor ersattas med “postforsandelse” och att mottagarna av uppgiften att
lamna ut korkort bor anges i lagtexten som innehavare av tillstand att
bedriva postverksamhet och deras dotterforetag. Med tillstandshavare
och deras dotterforetag ska vidare likstallas foretag som pa uppdrag av
nagon av dessa lamnar ut postforsandelser till mottagare. Transport-
styrelsen anser att det inte i korkortsforordningen bor foreskrivas att
foretag &t vilka utlamnande av korkort Gverlamnats ska anges i en bilaga
till foreskriften. | stallet foreslar styrelsen att den ska fa foreskriva pa
vilket sitt sddana foretag ska anges. Aven Posten AB ifrégasatter behovet
av en sadan bilaga. Transportstyrelsen foreslar vidare att dess skyldighet
att héra PTS och Rikspolisstyrelsen innan den antar foreskrifter om
medverkan vid utliamnande av kdérkort tas bort. Slutligen foreslar
Transportstyrelsen en reglering som mojliggor fér Posten Meddelande
AB att fortsatta att lamna ut kdrkort under en Gvergangstid. Svenska
Bankforeningen valkomnar att rutinerna for identitetskontroll foreslas
skarpas vid tillverkning och utfardande, men anser, i likhet med Statens



kriminaltekniska laboratorium (SKL), att forslaget inte tillrackligt tydligt
beskriver hur identitetskontrollen starks i hela processen. SKL anfor att
ersdttandet av den utbkade identitetskontrollen med vanlig legitimering
forsvagar korkortets funktion som identitetshandling. Aven Trafikverket
befarar att utrymmet for forfalskningar och oriktigt utldmnande okar i de
fall grundhandling har anvéants, om den utfkade identitetskontrollen tas
bort. Verket foreslar darfor att all fotografering i samband med fornyelse
av korkort ska ske digitalt med den fotoutrustning som finns hos Trafik-
verket.

Ovriga remissinstanser antingen tillstyrker forslaget, avstar fran att
yttra sig eller har inga synpunkter pé det.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
En ny organisation for utldmnande behdvs

Korkort maste kunna lamnas ut pa ett smidigt satt, med en rimlig
serviceniva och god geografisk spridning. Som nyss beskrivits hanteras
utldmnande av korkort for ndrvarande av Posten Meddelande AB:s
(Posten) cirka 300 foretagscenter varvid det i flertalet fall utférs en
utdkad identitetskontroll. Posten har emellertid forklarat att den avser att
i en nara framtid omorganisera sina foretagscenter sa att dessa inte langre
kan anvéandas som utlamningsstallen for kérkort. Posten har foreslagit att
uppgiften att lamna ut korkort i stillet ska flyttas Gver fran Postens
foretagscenter till vissa av dess postombud. Transportstyrelsen har stallt
sig positiv till detta forslag och har i syfte att underlatta vergangen till
en ny organisation for utlamnande av korkort &ven utrett mojligheterna
att forenkla forfarandet for identitetskontroll nér korkort ldamnas ut. Den
utékade identitetskontrollen i vissa fall foreslas slopas helt till forman for
utldmnande av korkortet som ett vanligt rekommenderat brev i samtliga
fall. 1 gengéld avses rutinerna for identitetskontroll skérpas i ett tidigare
skede av processen, dvs. i samband med utfardande, utbyte eller
ersdttande och fornyelse av korkortet.

Det forslag om hur utlamnande av kérkort ska hanteras i framtiden som
Transportstyrelsen och Posten forordar framstar som rimligt och dnda-
malsenligt. Det innebar en mojlighet att 1amna ut korkort genom Postens
cirka 1 500 postombud, vilket avsevart skulle hdja servicenivan. Dess-
utom kommer korkortet att kunna lamnas ut pa samma sitt som ett
vanligt rekommenderat brev, vilket skulle underlétta bade for de foretag
som lamnar ut handlingen och for den korkortshavare som ska hamta ut
den. Den foreslagna lésningen skulle alltsd bade framja ett smidigt
utldmnande av korkort och underlétta de organisatoriska forandringar
som Posten planerar.

De alternativa l8sningar som har undersokts — att lamna ut koérkort i
Transportstyrelsens egen regi eller med hjélp av Trafikverket, Skatte-
verket, Rikspolisstyrelsen eller kommunerna — ar av olika skal inte
realistiska eller ar forenade med forhallandevis stora svarigheter och
omstallningskostnader. En fordel med att lata Postens ombud svara aven
for utldmnandet av korkort &r att dessa ar en upparbetad distributions-
kanal for Postens forsandelser med val fungerande rutiner for andamalet.



Bestammelserna som ror utlamnande av korkort behdver andras

En Gvergang till utlamnande av korkort via postombud kraver justeringar
av korkortslagens och kdrkortsférordningens nuvarande bestdmmelser
om Gverlamnande &t annan an behorig korkortsmyndighet att lamna ut
korkort. Bemyndigandet i 10 kap. 1 8 korkortslagen técker inte dver-
lamnande till Postens ombud utan endast till postbefordringsféretag
(uttryckets narmare innebord ar inte definierat men torde i varje fall
knappast omfatta Postens natverk av ombud). | 8 kap. 3 § korkorts-
forordningen snédvas behdrigheten att lamna ut korkort in ytterligare till
att bara avse Posten Meddelande AB.

For att astadkomma det forfattningsstod som den nya ordningen for
utldmnande forutsatter bor bemyndigandet i kdrkortslagen ge mgjlighet
att Gverlamna utlimnande av korkort at andra foretag an postbefordrings-
foretag. Denna forvaltningsuppgift bor framdeles kunna dverlamnas till
sdval foretag som har tillstdnd att bedriva postverksamhet (tillstinds-
havare) och deras dotterforetag som till sddana foretag som pa uppdrag
av en tillstdndshavare eller dennes dotterforetag lamnar ut postfor-
sandelser till mottagare (postombud). Kretsen av mottagare bér komma
till uttryck pa ett mer adekvat och precist sett i sjalva lagtexten an vad
som foreslogs i promemorian. PTS:s forslag till andrad lydelse av lag-
texten godtas darfor, med smarre redaktionella justeringar.

Beslut om dverlamnande bor vidare, liksom i dag, meddelas i form av
foreskrift. Bemyndigandet att 6verldmna uppgiften att 1amna ut koérkort
bor darfor kompletteras med ett formligt normgivningsbemyndigande sa
att det klart framgar att dverlamnandet kan ske genom foreskrift.

Utldmningsstéllena for korkort kommer efter reformen inte langre att
hdra samman inom en och samma juridiska person. Dessutom kommer
de troligtvis att bli fler till antalet. Det bér bli en uppgift fér Transport-
styrelsen att ndrmare bestdimma vilka enskilda foretag som ska tilldelas
uppgiften att medverka vid utldmnande av korkort. De foreslagna
bemyndigandena i korkortslagen att dverlamna uppgiften att l[&mna ut
korkort och meddela foreskrifter om sadant Gverlamnande bor darfor
utformas sa att de &ven omfattar den myndighet som regeringen
bestdmmer. | korkortsforordningen bor denna ratt vidaredelegeras till
Transportstyrelsen. Nar styrelsen foreskriver om dverldmnande av upp-
giften att lamna ut korkort bor de foretag som uppgiften 6verlamnas at
anges i en bilaga till foreskriften.

Transportstyrelsen och Posten AB har ifrdgasatt behovet av att for-
teckna de foretag som far lamna ut korkort i en bilaga till foreskriften.
Styrelsen foreslar att forteckningen i stallet fors pa ett satt som medger
snabbare revideringar, t.ex. genom att posten tillhandahaller forteck-
ningen pa sin webbplats. Syftet med den féreslagna regleringen ar
emellertid att sékerstalla att staten bibehaller kontrollen Gver verksam-
heten med utldmnande av korkort, som innefattar myndighetsutdvning.
Det formella ansvaret for detta kan inte 6verlamnas till ett privat bolag.
Vidare &r det enligt regeringens mening mest andamalsenligt att forteck-
ningen fors i foreskriftsform, dven om detta stéller vissa krav pa forenk-
lingar av Transportstyrelsens interna rutiner.

I 8 kap. 3 § andra stycket korkortsforordningen ges Transportstyrelsen
ratt att foreskriva om foretags medverkan i samband med att korkort



lamnas ut. | anslutning till de &ndrade bemyndiganden att 6verlamna
uppgiften att lamna ut kérkort och att meddela foreskrifter om detta som
nu foreslas bor denna foreskriftsratt ges ett tydligare lagstod. Det foreslas
darfor att det i 10 kap. 1 § korkortslagen &ven anges att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
utldmnande av kérkort.

Transportstyrelsen har i detta sammanhang &ven tagit upp fragan om
att ta bort Transportstyrelsens skyldighet att héra PTS och Rikspolis-
styrelsen innan foreskrifter meddelas enligt 8 kap. 3 § andra stycket kor-
kortsférordningen. Styrelsen anfor att dessa myndigheter dnda skulle
vara sjalvklara remissinstanser for forslag till sadana foreskrifter. Rege-
ringen anser emellertid att kravet pa horande, som kan ske formlost, kan
tillgodoses exempelvis vid ett sddant remissforfarande. Det finns darfor
ingen anledning att upphéva denna skyldighet. Det &r d&ven mindre lamp-
ligt att gora s inom ramen for detta drende eftersom nagot forslag om
detta inte har remitterats.

Regeringen forordar att forfattningsregleringen av mdjligheten att
Overlamna uppgiften att 1&mna ut korkort ges en neutral utformning.
Under 6verskadlig tid kommer emellertid uppgiften sannolikt att vara
Overlamnad till Posten eller annat bolag i PostNord:s koncern och till
foretag som ingér i bolagets distributionsnat for utlimnande av post-
forsandelser.

Den reglering som nu beskrivits skapar rattsliga forutsattningar for den
omorganisation av utlamningsstéllena for kérkort som Posten planerar.
Liksom i dag forutsatts dessa bestammelser kompletteras av uppdrags-
avtal mellan Transportstyrelsen och Posten samt mellan Posten och dess
ombud. Néar korkortshanteringen ldggs ut pa sjalvstandiga aktorer utanfor
Postens omedelbara kontroll dr det givetvis viktigare &n tidigare att
Transportstyrelsen genom avtal med Posten forsékrar sig om mojligheten
att avbryta samarbetet med utldmningsstéllen som t.ex. misskoter sin
uppgift eller upphor att vara ombud for Posten.

Transportstyrelsen har, slutligen, foreslagit en dvergangsbestimmelse
om att Posten Meddelande AB ska fé fortsatta att lamna ut korkort under
en Gvergangstid av ett ar. Regeringen anser att en sadan bestammelse kan
behéva inforas i korkortsforordningen for att sékerstalla en smidig éver-
gang mellan den gamla och den nya organisationen for utlamnande av
korkort.

Sarskilt om identitetskontrollen vid utlamnandet

Trafikverket, SKL och Svenska Bankforeningen har framfért anmark-
ningar mot att den utdkade identitetskontrollen vid utlamnandet av kor-
kortet avses upphora och ersdttas med utlamnande som vanligt
rekommenderat brev mot legitimering. De har efterlyst en mer utforlig
redogdrelse for hur tidigareldggningen av identitetskontrollen i processen
ar tankt att ga till.

Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter papeka att de
andrade forfarandena vid utlamnande som tidigare berdrts inte &r foremal
for nagot forslag eller nagon bedémning i denna lagradsremiss.
Utarbetandet av foreskrifter om hur utldmnande och identitetskontroll
ska ga till sker hos Transportstyrelsen. Regeringen har emellertid fran
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Transportstyrelsen inhdmtat féljande beskrivning av hur rutinerna for
identitetskontroll avses stérkas.

Transportstyrelsen har for avsikt att utfarda foreskrifter om obliga-
torisk identifiering och fotografering vid Trafikverkets forarprovskontor i
samband med att forarprov for utfardande av korkort avldggs och vid
utbyte eller ersittande av ett utlandskt kérkort mot ett svenskt. Det mot-
svarar i huvudsak den ordning som rader i dag men innebéar en skarpning
av identitetskontrollen nér det géller utléndska korkortsinnehavare.
Trafikverket har redan i dag kapacitet for fotografering och identifiering
vid samtliga forarprovskontor samt pd de mottagningsorter dar
kunskapsprov utférs.

I de fall d& korkortshavarens identitet sedan tidigare &r faststalld —
vanligen i samband med fornyelse av korkortet — sker som regel ingen
digitaliserad fotografering pa ett forarprovskontor. | stillet skickar
sokanden in en s.k. grundhandling tillsammans med ett fotografi. Nagon
kontroll av att identiteten hos den sokande dverensstéimmer med den som
korkortet utfardats for sker inte i dag, utom i de fall da korkortet fornyas
efter en forlustanmélan. For att battre sékerstalla identiteten hos den
sokande i dessa fall avser Transportstyrelsen att infora rutiner for
jamforelse av fotografiet och namnteckningen pa grundhandlingen med
det fotografi och den namnteckning som redan finns lagrade digitalt hos
styrelsen. For detta andamél avser Transportstyrelsen att inforskaffa
utrustning och program fér automatiserad fotogranskning och ansikts-
igenk&nning. Som ett komplement till den automatiserade granskningen
kommer det att kunna ske en manuell granskning.

Regeringen beddmer, i likhet med Transportstyrelsen, att inforandet av
automatiserad ansiktsigenkanning for alla som gjort ansékan genom en
grundhandling tillsammans med 6vriga atgarder kommer att medfcra en
bibehallen eller rentav hogre sakerhetsniva i korkortsprocessen.

Det ska avslutningsvis framhallas att utlimnande av korkort mot legi-
timering, men utan utdkad identitetskontroll, redan nu férekommer i
betydande utstrackning, namligen i de fall d& korkortshavaren forst har
fotograferat och legitimerat sig pa ett forarprovskontor. Forandringen
bestar huvudsakligen i att utlamnande pa detta vis kommer att kunna ske
aven i ovriga fall, med hjéalp av den teknik fér automatisk identifiering
som Transportstyrelsen planerar att anvanda sig av.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den foreslagna lagandringen ska trada i kraft
den 1 maj 2014.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag, men anger inte datum for ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Inga synpunkter i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Posten Meddelande AB har aviserat
att det avser att inleda avvecklingen av sina utlamningsstéllen for korkort



med borjan vid arsskiftet 2013/2014. Den foreslagna lagandringen bor
trada i kraft s& snart som mojligt dérefter. Regeringen foreslar att sa sker
den 1 maj 2014.

6 Konsekvenser

Det ska inledningsvis papekas att det lagforslag som lamnas i denna
lagradsremiss endast syftar till att skapa rattsliga forutsattningar for den
omorganisation av utldmningsstéllena for kérkort som planeras. Lagfor-
slaget har i sig inga konsekvenser. Det &r forst nér de foreslagna bemyn-
digandena eventuellt anvands och andra behévliga atgarder for att skapa
en andrad organisation vidtas som nagra egentliga konsekvenser kommer
att uppsta. Det hindrar inte att troliga konsekvenser av den tilltankta
omorganisationen kan presenteras oversiktligt redan i denna lagrads-
remiss.

6.1 Allmén beskrivning av forslagen och de
problem som forslagen syftar till att komma till
ratta med

Utldamnande av korkort hanteras for narvarande av Posten Meddelande
AB:s (Posten) cirka 300 foretagscenter. Posten har emellertid sedan en
tid férvarnat om att dessa foretagscenter kommer att upphora att fungera
som utlamningsstallen. For att kunna tillgodose behovet av att korkort
kan lamnas ut pa ett satt som uppfyller kraven pa en rimlig serviceniva
och geografisk spridning maste darfor andra losningar 6vervagas. Posten
har foreslagit att utldamnandet i stallet ska skotas av dess natverk av post-
ombud, vilket troligen skulle innebéra att antalet utldmningsstéllen, och
darmed servicenivan, okar avsevart. Utlamnandet ska d& ske som vanligt
rekommenderat brev. Darigenom forsvinner den utbkade identitets-
kontroll som utforts vid utlamnandet av korkort. For att bibehélla en hog
sakerhetsniva planerar Transportstyrelsen att stiarka identitetskontrollen
genom att &ndra rutinerna for identitetskontroll vid férnyelse, utfardande
och utbyte/erséttande av kérkort.

Idag sker en utokad identitetskontroll hos Posten vid cirka tva tredje-
delar av utldmningarna. | Ovriga fall l&mnas korkorten ut som
rekommenderat brev. Detta galler nédr korkortshavaren fotograferats
digitalt vid Trafikverkets forarkontor, dar ocksd identitetskontroll gjorts.

For att kunna genomfara reformen foreslas att korkortslagen dndras sa
att regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer genom fore-
skrift far 6verlamna uppgiften att lamna ut kérkort &t foretag som har
tillstdnd att bedriva postverksamhet, dotterforetag till sddana tillstands-
havare samt foretag som pa uppdrag av nu namnda foretag lamnar ut
postforsandelser till mottagare. Korkortsforordningen boér samtidigt
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andras sa att Transportstyrelsen bemyndigas att meddela foreskrifter om
till vilka enskilda féretag denna uppgift éverlamnas.

6.2 Alternativa l6sningar eller inte reglera alls

Nar det galler fragan om utlamnande av korkort dr det viktigt att hitta en
l6sning som &r enkel, héallbar éver tid, uppfyller sakerhetskraven for
utldmnande av identitetshandlingar och mojliggor att korkort kan [&mnas
ut over hela landet och med en rimlig service- och kostnadsniva.
Storningar i mojligheterna att f& ut korkort bor ocksad undvikas vid
genomfdrandet.

Att helt avstd fran att andra de aktuella bemyndigandena i korkorts-
lagen och kérkortsforordningen kan medféra betydande konsekvenser for
medborgarnas mdjligheter att pa ett smidigt satt hamta ut korkort,
eftersom bemyndigandena inte medger att ndgon annan &n Posten
medverkar vid utldmnande av korkort.

De alternativa I6sningar som har analyserats av Transportstyrelsen ar
att anvénda andra korkortsutldmnare &n Posten och dess ombud, samtliga
inom myndighetssfaren. Eftersom ett mycket stort antal korkort ska
lamnas ut over hela landet kravs relativt manga utlamningsstillen om en
rimlig servicenivad ska uppnas. Vissa myndigheter har en relativt god
geografisk spridning och viss vana vid hantering av identitetskort. Varje
enskilt alternativ skulle dock enligt Transportstyrelsen inte ge en
tillracklig tackning vad géller utlamningsmdjligheterna. Samtliga under-
sOkta alternativ kraver dessutom omfattande systemandringar, vilket
innebar att behov av tillfalliga I6sningar kan uppsta.

Den forordade l6sningen innebér att inarbetade distributionskanaler
och distributionsrutiner kan anvéndas. Sammantaget innebéar forslaget
den enklaste och for korkortshavarna mest lattillgdngliga méjligheten att
hémta ut korkort.

6.3 Berorda

De som berors ar framst Transportstyrelsen, Posten och bolagets post-
ombud. Darutdver berdrs samtliga kérkortshavare.

6.4 Kostnader och andra konsekvenser

For Posten innebér forslaget att rutinerna for utldmnande forenklas
genom att detta kan ske via postombud och med rekommenderat brev.
Genom att den utdkade identitetskontrollen avskaffas berdknas
Transportstyrelsen gdra en kostnadsbesparing om drygt 4,3 miljoner
kronor arligen t.o.m. &r 2018, berdknat utifrdn den erséttning som utgar
enligt gallande avtal. De kostnader styrelsen far for utveckling och for-
valtning m.m. av stérkta rutiner for identitetsprovning vid bl.a. fornyelse
av korkort beraknas uppga till knappt 3,8 miljoner kr per ar under samma
tid. Sammantaget raknar Transportstyrelsen med en nettobesparing pa



narmare 3 miljoner kronor under denna femdrsperiod. Eventuella for-
dyringar ska dock tas inom befintlig budgetram.

Foér dem som ska hamta ut kdrkort innebar forslaget troligen betydligt
fler utlamningsstéllen och battre mdjligheter att hamta ut férsandelsen.

Vad gdller andra konsekvenser finns en dkad risk for oriktigt utlam-
nande av korkort da den utokade identitetskontrollen hos utldmnaren
forsvinner. Genom att stdrka rutinerna for identitetskontroll vid
utfardande, utbyte/ersattande och fornyelse av korkort bedéms dock
sakerheten kunna bibehéllas eller forbattras.

6.5 Ikrafttradande m.m.

Posten har aviserat att den avser att inleda avvecklingen av sina utlam-
ningsstallen for korkort vid arsskiftet 2013/2014. Forslaget foreslas
darfor trada i kraft den 1 maj 2014.

6.6 Berorda foretag

Posten och dess postombud berdérs.

6.7 Tidsatgang och foretagens administrativa
kostnader

Posten kommer genom den planerade omorganisationen att kunna
genomfora de forandringar som den énskar, med bibehéllen eller béattre
service till dem som ska hamta ut korkort. Bolagets postombud far
mojligheter att ndgot utdka sina tjanster. Genom att korkort kan lamnas
ut med sedvanliga rutiner for rekommenderat brev medfér forslaget en
forenkling av rutinerna for utlimnande och dven att behovet av utbild-
ning for personalen i den speciella rutinen for utdkad identitetskontroll
forsvinner. Nagon annan paverkan pa foretagen forutses inte.
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7 Forfattningskommentar

10 kap.

18§

Paragrafens forsta stycke innehdller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter i
de avseenden som anges i lagen och i en rad upprdknade &mnen. Andra
stycket bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran
lagen.

| tredje styckets forsta mening anges nu att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestammer, far verlamna uppgiften att lamna
ut korkort at foretag som har tillstind att bedriva postverksamhet, dotter-
foretag till sidan tillstindshavare och foretag som pa uppdrag av till-
standshavare eller dennes dotterforetag lamnar ut postforsandelser till
mottagare. Lydelsen av forsta meningen innebér for det forsta att bemyn-
digandet i detta stycke nu dven omfattar den myndighet som regeringen
bestammer. For det andra innebdr den att forvaltningsuppgiften att lamna
ut korkort far 6verlamnas at en vidare krets av foretag an tidigare (hittills
har gallt att endast postbefordringsforetag far Gverta denna uppgift).
Forsta meningen utgor ett sadant lagstod for att 6verlamna uppgiften att
lamna ut korkort at en juridisk person som avses i 12 kap. 4 § regerings-
formen.

Paragrafen har tillforts ett nytt fjarde stycke dar det anges att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer aven far meddela
foreskrifter om dels 6verlamnande av uppgiften att [amna ut kdrkort, dels
utldmnande av koérkort. Bestammelsen utgor for det forsta ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
att meddela foreskrifter om att uppgiften att Iamna ut koérkort éverlamnas
till ett visst foretag. Bestammelsen innebér for det andra ett bemyn-
digande for regeringen eller myndigheten att meddela sadana foreskrifter
som avses i 8 kap. 3 § andra stycket kérkortsférordningen (1998:980),
dvs. foreskrifter om hur utlamnande ska ga till och vad som ska iakttas
vid utldmnandet.

Slutligen har ordet "lata” bytts ut mot uttrycket “éverlamna at”, vilket
béattre dverensstdmmer med ordvalet i 12 kap. 4 § regeringsformen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.2.



Sammanfattning av promemorian Utldmnande
av korkort (N2013/3364/TE)

I promemorian lamnas forslag till &ndringar i de bestammelser i kor-
kortslagen (1998:488) och korkortsférordningen (1998:980) som ger
regeringen lov att lata postbefordringsforetag lamna ut korkort respektive
pekar ut Posten Meddelande AB som det foretag som ensamt far med-
verka i samband med sddant utlamnande.

Den andring i korkortslagen som foreslas innebar att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestammer, far dverlamna uppgiften att
lamna ut korkort at foretag som har till uppgift att lamna ut post. Den
innebér vidare att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, far meddela foreskrifter om sadant dverlamnande och om
utldmnande av korkort.

Enligt den foreslagna andringen i kdrkortsférordningen ges Transport-
styrelsen mojlighet att meddela foreskrifter om att vissa foretag som har
till uppgift att lIamna ut post far utféra identitetsprovning och aven i
ovrigt medverka i samband med att korkort lamnas ut. Sadana foretag
ska namnges i foreskriften.

Forslaget syftar till att mojliggora en planerad omorganisering av den
utldmningsverksamhet som sker i Posten Meddelande AB:s regi.
Omorganiseringen foranleds av att utlimnande av kdérkort i framtiden
inte langre kommer att kunna hanteras av Posten Meddelande AB:s
foretagscenter. Avsikten ar att denna verksamhet i stéllet ska handhas av
bolagets certifierade ombud.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den DD MM 2014.

Bilaga 1
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Lagforslaget i promemorian

Forslag till lag om andring i korkortslagen (1998:488)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 1 § korkortslagen (1998:488) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
18
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag
samt meddela foreskrifter om
1. lagens tillampning pa andra i utlandet utfardade behorighets-
handlingar som ger rétt att kéra motordrivna fordon,
2. Transportstyrelsens provning av andra korkortsdrenden &n som
anges i 7 kap.,
3. registrering som behdvs for tillampningen av lagen,
4. att priset for deltagandet i introduktionsutbildning som anges i 4 kap.
7 § forsta stycket 4 inte far Gverstiga en viss niva, och
5. avgifter for tillsyn enligt denna lag och enligt 8 kap. 12 § korkorts-
forordningen (1998:980) samt drendehandlaggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.
Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran lagen.
Regeringen far lata postbeford- Regeringen, eller den myndighet
ringsforetag lamna ut korkort. som regeringen bestammer, far
Overlamna uppgiften att lamna ut
korkort &t foretag som har till
uppgift att lamna ut post. Rege-
ringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter om sadant Gver-
lamnande och om utlamnande av
korkort.

Denna lag trader i kraft den DD MM 2014.

! Senaste lydelse 2010:1562.
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