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Remissyttrande: Promemorian Nedsattning
av arbetsgivaravgifter for personer som star
langt ifran arbetsmarknaden
(ingangsavdrag)

Arbetsformedlingens yttrande begriansas till kommentarer pa delar av
utredningen som kan bedomas paverka arbetsmarknaden och
Arbetsformedlingens verksamhet.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen bedomer att promemorians forslag i stort ar positiva
och kan skapa bittre forutsattningar till anstéllning for arbetslosa som
star 1angt ifrdn arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen ser dock att det
finns risker med forslaget. I forhallande till att det redan finns manga
olika stod riskerar inférandet av ingdngsavdraget att 6ka komplexiteten
for arbetsgivare samtidigt som effekterna kan vara begransade.

Hiar sammanfattas huvuddragen i Arbetsformedlingens
stillningstagande.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att en nedséttning av det
samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift infors pa
ersittning som utges till personer som star langt ifran arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen tillstyrker promemorians forslag att Skatteverket ar
den myndighet som handldgger och beslutar om ingéngsavdraget.

Arbetsformedlingen avstyrker promemorians forslag att ungdomar ska
ingd i malgruppen for ingédngsavdraget. Arbetsformedlingen bedémer att
ungdomar generellt inte lI6per hogre risk att hamna i langre tider av
arbetsloshet.

Arbetsférmedlingen BesoOksadress Telefon vxI 0771-60 00 00 E-post
113 99 Stockholm Elektrogatan 4 registrator@arbetsformedlingen.se
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Arbetsformedlingen tillstyrker promemorians forslag kring berdkning av
ingangsavdragsgrundande inkomst.

Arbetsformedlingen tillstyrker promemorians forslag att ett
godkannande for ingdngsavdrag ska upphora efter 24 ménader.

Arbetsformedlingen avstyrker promemorians forslag om
ingangsavdraget i forhéllande till arbetsmarknadsstod.
Arbetsformedlingen anser att ingdngsavdraget inte ska kunna
kombineras med arbetsmarknadsstod i form av subventionerade
anstéllningar.

Allmanna synpunkter

I sammanhanget vill Arbetsformedlingen understryka att gymnasial
utbildning &r en tydlig vattendelare pa svensk arbetsmarknad. Personer
med kort utbildning bedoms sté langt ifrdn arbetsmarknaden da ménga
arbetsgivare kraver minst en gymnasial utbildning vid anstillning.
Arbetsmarknaden for personer som saknar gymnasial utbildning ar
begriansad och Arbetsformedlingen bedomer att arbetsmarknaden for
den har gruppen krymper framéver. Promemorian lyfter att det ar viktigt
for ungdomar utan gymnasieutbildning att snabbt etablera sig pa
arbetsmarknaden for att inte riskera att hamna i langre arbetsloshet.
Arbetsformedlingen vill understryka vikten i att insatser for unga med
kort utbildning dven borde fokusera pa att de fullfoljer sina gymnasiala
studier. P4 sa sitt kan de fa en langsiktig och varaktig etablering pa
arbetsmarknaden istillet for en kortsiktig genom subventionerade
anstillningar.

Arbetsformedlingen vill framhaélla att promemorian inte behandlar hur
ingangsavdraget kan paverka myndighetens verksamhet. Bland annat
omfattar forslagets utformning ingen kontroll av arbetsgivare. Det
innebar att det indirekt blir Arbetsformedlingen som ansvarar for att
kontrollera arbetsgivare i de fall dar ingdngsavdraget kombineras med
andra arbetsmarknadsstod. Promemorian lyfter inte heller pa ett tydligt
sétt konsekvenserna av att kombinera olika former av stod.

Synpunkter utifran valda avsnitt i slutbetankandet

Kapitel 4 Ingangsavdrag

4.1 Ett ingangsavdrag infors

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forlag att en nedsattning av
det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift infors pa
ersiattning som utges till vissa personer som star langt ifran
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen ser positivt pa atgarder som gor
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det attraktivare att anstilla personer som star langt ifran
arbetsmarknaden.

Promemorian framhaller att ingdngsavdraget ar forknippat med
undantrangningseffekter. Arbetsformedlingen anser dock att
undantrangningseffekterna kan vara andamalsenliga om insatserna
riktas till de som myndigheten bedomer star langt ifran
arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen vill ocksa understryka att risken for
undantrangningseffekter ar sarskilt stor om ingangsavdraget dven
omfattar ungdomar som malgrupp. Manga av dessa hade sannolikt fatt
samma jobb dven utan ingangsavdraget. Detta ar ett av skilen till att
Arbetsformedlingen menar att ungdomar inte ska inga i malgruppen for
ingéngsavdraget (se avsnitt 4.3).

Arbetsformedlingen framhaller dock att det finns risker med forslaget. I
forhallande till att det redan finns ménga olika stod riskerar inférandet
av ingangsavdraget att 6ka komplexiteten for arbetsgivare samtidigt som
effekterna kan vara begransade.

4.2 Godkdnnande for ingdngsavdrag

Arbetsformedlingen tillstyrker promemorians forslag att Skatteverket ar
den myndighet som handliagger och beslutar om ingangsavdraget.
Forslaget stillet dock hoga krav pa bade Skatteverkets och
Arbetsformedlingens serviceskyldighet gentemot arbetsgivare och
potentiella arbetstagare. Arbetsférmedlingen upplever att majoriteten av
arbetsgivarna idag har ett stort intresse av att veta storleken pa
I6nesubventionen fore och efter att de ingétt avtal om subventionerade
anstallningar. Arbetsformedlingen vill darfor understryka vikten av att
informationen om ingéngsavdraget delas mellan Skatteverket och
Arbetsformedlingen. For att arbetsgivare ska kunna fa kinnedom om det
exakta beloppet vid olika ersattningar kravs det att information om
ingéngsavdraget delas mellan myndigheterna. Arbetsformedlingen
behover ocksa tillgang till uppgifter om arbetsgivaravgifter fran
Skatteverket.

Enligt promemorian behover arbetsgivaren bara kontrollera om
arbetstagaren ar godkéand for ingdngsavdrag. Arbetsformedlingen saknar
i detta sammanhang en analys om hur avsaknaden av kontroll av
arbetsgivare kan paverka Arbetsformedlingens verksamhet. Forslagets
utformning omfattar 6verhuvudtaget ingen kontroll av arbetsgivare. Det
innebar att det indirekt blir Arbetsformedlingen som ansvarar for att
upprétthalla kontrollen vid en kombination av olika stéd. Det ar dven
troligt att det kan uppsta situationer dar en arbetsgivare nekas en
subventionerad anstillning via Arbetsférmedlingen men per automatik
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godkanns for ingdngsavdrag. Arbetsformedlingen vill darfor ocksa
framhalla att det kan vara problematiskt att tva myndigheter kan ge olika
besked till en och samma arbetsgivare.

Arbetsformedlingen vill ocksa papeka att risken for bidragsfusk kan cka
om arbetsgivare inte kontrolleras. Dessutom finns det en risk for att
arbetstagare med en svag position pa arbetsmarknaden kan utnyttjas vid
avsaknad av arbetsgivarkontroll.

4.3 Forutsdttning for godkdnnande for ingangsavdrag
Arbetsformedlingen avstyrker promemorians forslag att ungdomar ska
ingd i malgruppen for ingdngsavdraget. Arbetsformedlingen bedémer att
ungdomar generellt inte 16per hogre risk att hamna i langre tider av
arbetsloshet. Arbetsformedlingen menar att fokus istillet bor riktas mot
nyanldanda och langtidsarbetslosa som bedoms ha det svérare i
konkurrensen om jobben.

4.4 Definition och berdkning av ingdngsavdragsgrundande inkomst
Promemorian framhaller att aktivitetsstod for deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program inte bor paverka majligheterna att
komma i fraga for ingdngsavdraget. Arbetsformedlingen tillstyrker darfor
promemorians forslag for att berikna ingadngsavdragsgrundande
inkomst. Arbetsformedlingen bedomer att ménga av de personer som
deltar i arbetsmarknadspolitiska insatser och stér langt ifrdn
arbetsmarknaden kan gynnas av ingangsavdraget.

4.6 Upphorande av godkdnnande for ingangsavdrag
Arbetsformedlingen tillstyrker promemorians forslag att ett
godkiannande for ingdngsavdrag ska upphora efter 24 méanader.
Arbetsformedlingen delar promemorians bedomning att nedsattningens
varaktighet bor vara tillrackligt ldng for att skapa incitament for
arbetsgivare att anstilla och for att det ska vara en konkurrensfordel for
den arbetssokande.

4.10 Ingdngsavdragets forhdllande till arbetsmarknadsstod
Arbetsformedlingen avstyrker promemorians bedomning att
ingangsavdragets utformning inte behover anpassas till nagot annat
arbetsmarknadsstod 4dn etableringsjobben. Arbetsformedlingen anser att
ingéngsavdraget inte ska kunna kombineras med arbetsmarknadsstdd i
form av subventionerade anstillningar.

For att kunna ta del av en subventionerad anstillning méste en individ
varit franvarande fran arbetsmarknaden under en langre tid vid
beslutstillfillet. Det innebar att vid de tillfallen som en kombination av
ingangsavdrag och andra arbetsmarknadsstod ar mdjliga sa foregar
Arbetsformedlingens beslut om subventionerade anstillningar vid
aktualisering av ingédngsavdraget. For exempelvis stod for nystartsjobb
finns inga incitament for arbetsgivare att kombinera stoden eftersom den
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sammantagna subventionen blir ldgre. Diaremot vid introduktionsjobb
och lonebidrag blir minskningen av bidraget inte exakt lika stor som
nedsittningen av avgifterna. Det innebar att det finns incitament for
arbetsgivare att i dessa fall kombinera olika stod. I praktiken innebér det
att Arbetsformedlingen behover fatta ett nytt beslut och méaste rakna om
subventionsgraden vid de tillfallen en arbetsgivare onskar att ocksa
nyttja ingdngsavdraget. Det samma géller ocksa i de fall en arbetsgivare
valjer att inte langre nyttja ingdngsavdraget eller nar godkdnnande av
ingangsavdrag upphor.

Arbetsformedlingens beslutssystem for berdkning av stodets storlek
avseende subventionerade anstillningar ar konstruerat i relation till
arbetsgivaravgifter. For att ritt ersdttning ska kunna betalas ut och for
att undvika savél felaktiga utbetalningar som aterkrav sa behover
Skatteverket informera Arbetsformedlingen om alla andringar som gors i
arbetsgivaravgifter for de 16nestodsbeslut som redan finns. For att
Arbetsformedlingen sedan ska kunna korrigera besluten pa grund av
nyttjat ingdngsavdrag behover beslutssystemstodet ocksa utvecklas for
att relatera endast till pensionsavgiften. Arbetsformedlingen vill
framhaélla att utveckling av beslutssystemet och den 6kade belastningen
for verksamheten som ska fatta besluten ar forenat med 6kade kostnader
for myndigheten.

Pa Arbetsformedlingens viagnar

Maria Mindhammar
generaldirektor

Sandra Offesson
utredare

Beslut i drendet har fattats av generaldirektér Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av utredare Sandra Offesson, enheten
Arbetsmarknad. I den slutliga handldggningen av drendet har direktoren
for Analysavdelningen Annika Sundén, chefen for enheten
Arbetsmarknad Anders Ljungberg samt sektionschef Jens Sandahl
deltagit.
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