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Yttrande 6ver promemorian "Nedséttning av
arbetsgivaravgifter fér personer som star langt ifran
arbetsmarknaden (ingangsavdrag)”

Ekonomistyrningsverket (ESV) delar regeringens syn pa behovet av atgérder som
underléttar en anstillning av personer som stéar langt ifrn arbetsmarknaden. ESV
ser dock en del problem med forslaget och lamnar f6ljande synpunkter. ESV
avgrinsar yttrandet till de delar av forslaget som avser konsekvenserna for statens
budget och de offentliga finanserna samt komplexiteten i regelverken.

Forslaget ar utformat som en nedséttning fran den generella avgiftsnivan.
Arbetsgivaravgifterna ér redan foremal for flera riktade nedséttningar, och
ingangsavdragets malgrupp 6verlappar i stor utstrickning med malgruppen for de
kommande etableringsjobben. ESV anser dérfor att férslaget bidrar till 6kad
komplexitet i systemen och till minskad transparens.

Redogorelsen for de offentligfinansiella konsekvenserna saknar information om
négra centrala aspekter av forslaget. Det saknas en utforlig motivering av valet av
de kriterier som ska kvalificera den enskilde f6r avdraget. Promemorian saknar
dven motivering for det antagande som gérs om olika gruppers nyttjandegrad av
avdraget och dven en redogorelse f6r hur ménga personer som beriknas kommer
nyttja avdraget. Den knapphindiga informationen gor det svart att bedoma
rimligheten i de berdknade kostnaderna.

ESV anser att avdraget kan leda till relativt stora undantringningseffekter och
dodviktskostnader for vissa grupper. Utformningen gor att avdraget i stor
utstrickning kommer att vara aktuellt for personer som omfattas av den foreslagna
anstillningsformen etableringsjobb'. Etableringsjobb innebir dock en betydligt
lagre kostnad for arbetsgivaren 4n en anstilld med ingangsavdrag. Det dr rimligt att
anta att etableringsjobben framst kommer att nyttjas av de som star sarskilt langt
ifrdn arbetsmarknaden och som hogst har en forgymnasial utbildning. Det gor att
ingangsavdraget till relativt stor del kan komma att nyttjas for anstillning av
nyexaminerade fran gymnasiet, universitet eller hdgskolor. Trots den hdgre
troskeln for inkomsten skulle avdraget kunna komma att medges i 24 manader for
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nyexaminerade med eftergymnasial utbildning inom yrken dir ingangslonen
understiger 28 000 kronor.

Den &vre grinsen pa 28 000 kronor i manadslon riskerar att ha en styrande
troskeleffekt. Kostnaden for arbetsgivaren dkar visentligt om den anstilldes 16n
marginellt dverstiger den 6vre gransen jaimfort med om lonen ligger under griansen.
Arbetsgivaren far dirmed incitament att med deltidsanstéillningar och andra
upplédgg erbjuda den anstéllde en 16n som marginellt understiger 28 000 kronor i
ménaden dven inom yrken dir den marknadsmassiga [6nen 4r hogre.

Inkomstgransen for att vara kvalificerad for avdraget innebir ocksé en troskeleffekt
som dr problematisk sett till avdragets &ndamal. Den person som har ingangs-
avdragsgrundande inkomster som marginellt 6verstiger 100 000 kronor under de
fem senaste kalenderaren 4r inte kvalificerad for avdraget. En person med denna
inkomst kan dock inte anses ha en ndmnviirt starkare position pa arbetsmarknaden
dn nagon som har haft inkomster som marginellt understiger gransen for avdraget.
Icke desto mindre blir den forstndgmnda betydligt dyrare att anstilla for en
arbetsgivare, dven om bagge kan anses vara i liknande behov av stdd for att ta sig
in pa arbetsmarknaden.

I detta drende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Daniel Stedt har
varit foredragande. I beredningen har ocksé avdelningschef Bo Stoltz medverkat.
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