R2B

.w“»“!«u

213% YTTRANDE

FORVALTNINGSRATTEN I MALMO oTum

SVERIGES DOMSTOLAR 2020-02-06 FMA 2019/698-2
Regeringskansliet
Finansdepartementet

fi.remissvat@regeringskansliet.se

Remissyttrande over promemorian ”"Nedsattning av
arbetsgivaravgifter for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden (ingangsavdrag)”

Ert diarienummer Fi2019/04157/S1

Forvaltningstritten har, utifrin de aspekter domstolen har att beakta, 1 huvud-
sak inget att erinra mot fOrslagen 1 promemorian. Dock vill férvaltningsritten
limna foljande synpunkter.

Forvaltningstitten noterar att begreppet “bosatt” forekommer flera ganger 1
forslaget till ny lag om godkinnande f6r ingingsavdrag, som i ”bosatta inom
EES” i 4 § punkten 3 och ”bosatt 1 Sverige” i 8-9 {§. Promemorian ger dock
inte ndgon nirmare beskrivning av hur detta begrepp ska forstas. Det ar
oklart om ledning ska himtas frin annan lagstiftning dir samma begrepp
forekommer, sisom gjorts med begreppet "uppehallsratt” 1 4 § andra
punkten. Forvaltningsritten 6nskar ett fortydligande 1 denna del och
vigledning om hur prévningen av rekvisitet ska ske.

Vad giller utformningen av 5 § andra stycket 1 den nya lagen om ingéngs-
avdrag noterar foérvaltningsritten att det finns en skillnad mellan lagtextens
utformning och forfattningskommentaren till bestimmelsen pa s. 69. Enligt
forvaltningsrittens mening vore det bittre om andra stycket utformades pa
det sitt som kommer till uttryck 1 forfattningskommentaren, vilket innebér en
formulering motsvarande den 1 paragrafens forsta stycke.

Forvaltningsritten anset vidare att den foreslagna dndringen av 27 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 4r onddigt ordrik. Det framgar av
promemorian att tanken 4r att sekretess ska gilla for beslut om godkinnande
och beslut om upphorande av godkinnande i drenden om ingangsavdrag,
Detta borde kunna formuleras genom lydelsen ”Sekretessen giller dock om
beslutet meddelas i drende om ... 5. ingdngsavdrag”. Av forslaget till den nya
lagen om ingangsavdrag framgar inte att nigra andra beslut 4n beslut om
godkinnande respektive upphorande ska kunna fattas i drenden om
ingdngsavdrag. Den av forvaltningsritten féreslagna formuleringen av
sekretessbestimmelsen riskerar darfor inte att triffa alltfor brett och medfora
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att fler beslut an som avses kommer omfattas av sekretess. Dessutom
stimmer denna formulering bittre 6verens med hur bestimmelsen 1 Gvrigt ar
utformad.

Avseende de férmodade effekterna for de allminna forvaltningsdomstolarna
vill férvaltningsritten lyfta fram féljande. Det saknas en uppskattning av hut
miénga drenden forslaget kan leda till hos Skatteverket och hur manga mal de 1
forlingningen kan resultera 1 hos de allméinna férvaltningsdomstolarna.
Promemorians bedémning dr att antalet mal kan foérvintas bli mycket
begransat till f6ljd av utformningen av systemet och att dessa kommer vara av
enkel beskaffenhet. Samtidigt uttrycks pé flera stillen 1 promemorian att
gruppen som triffas av de nya reglerna ar stor och 1 vissa fall omfattar fler
personer dn vad som egentligen var tinkt. Provningen av ingangsavdrag kan
“vidare innehilla frigor som inte nédviandigtvis dr av enkel beskaffenhet, da
dessa kan innehalla aspekter av EU-rittslig karaktir, sisom bedomningar av
uppehallsritt, eller innebéra bevisvirdering av utlindska handlingar.

Detta remissyttrande har beslutats av ridmannen Markus Olsson. I handligg-
ingen har aven féredragande juristen Karolina Laczak (foredragande) deltagit.
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