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Sammanfattande kommentarer

IFAU instdmmer i den problembeskrivning som motiverar forslaget om
ingdngsavdrag, namligen att en betydande méngd individer har haft problem
med att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Det finns ocksé
forskningsst6d for att sdnkta l6nekostnader (som kan uppnas med hjalp av det
foreslagna ingangsavdraget) r en av de faktorer som kan underlétta
arbetsmarknadsintridet for personer med en svag stillning pa
arbetsmarknaden.

IFAU vill dock i detta remissvar peka pa tva mdjliga invindningar mot
forslaget. Den forsta invéindningen &r att forslaget kunde ha foregétts av en
systematisk studie av hur ingéngsavdraget forhéller sig till befintliga insatser
for att sdnka lonekostnaderna. Det &r rimligen svérare att motivera en ny insats
om det redan i utgangsliget finns liknande insatser for liknande malgrupper.
Den andra invidndningen é&r att forslagets utformning sannolikt innebér att en
betydande del av alla ungdomar som &r pa vag in pa arbetsmarknaden kommer
att vara beréttigade till subventionen. En majoritet av dessa ungdomar skulle
inte ha haft nigra patagliga problem att f2 ett jobb dven i franvaro av
ingéngsavdraget. For 6vriga delar av malgruppen ser IFAU dock inte detta
problem.

Bakgrund

I en DS (Fi2019/04157/S1) foreslas att arbetsgivaravgifterna for personer som
star langt ifran arbetsmarknaden ska sinkas med ett s.k. ingdngsavdrag. De
personer som ska omfattas av reformen &r vissa grupper av ungdomar,
flyktingar, flyktinganhoriga, langtidsarbetslosa och “andra som star langt ifrén
arbetsmarknaden”.! Det huvudsakliga behdrighetsvillkoret for alla utom
flyktingar och flyktinganhdriga preciseras som ett tak pa inkomst. For 16ner

! Arbetskraftsinvandrare ska inte vara berittigade. Detta uppnas genom ett krav p& fem érs
folkbokf6ring i Sverige om man inte &r flykting eller flyktinganhérig.
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giller att man under de senaste fem kalenderéren inte har haft en sammanlagd
16neinkomst som dverstiger 100 000 kronor.?

Nedsittningen innebar att endast dlderspensionsavgiften ska betalas pé
ménadsloner upp till och med 23 500 kronor, dvs. en sdnkning av péslaget pa
16n frén 31,42% till 10,21% i malgruppen. Arbetsgivarens rétt till nedséttning
ar betingad pa att den person som avses ska vara godkénd for nedséttningen av
Skatteverket, som utférdar ett intyg om detta. Beslut om att nedséttningen ska
upphora ska, enligt forslaget, fattas av Skatteverket nér individen har haft
méanadsinkomst 6ver 5 000 i 24 ménader eller Gver 28 000 i tre ménader.
Annars giller nedséttningen fram till slutet av det femte kalenderdret efter
beslutet om godkannande.

Promemorian innehaller ocksa ett antal mer tekniska dverviganden, en
diskussion av ingdngsavdragens forenlighet med EU-rétt samt forhallanden
som avser hantering av personuppgifter. [FAU:s synpunkter avser visentligen
reformens forvintade arbetsmarknadskonsekvenser.

Vad séger forskningen om effekter av subventionerade
anstallningar?

Tillginglig forskning visar att subventionerade anstéllningar kan bidra till att
forkorta tiden till en ordinarie anstédllning. Sannolikheten for dessa positiva
effekter &r storre for personer som stér langt ifrdn arbetsmarknaden. Om man
subventionerar anstéillningar av personer som stér néira arbetsmarknaden finns
det en betydande risk att man subventionerar anstéllningar som skulle ha
kommit till stdnd dven utan en subvention. Dessutom kan man i normalfallet
rikna med en betydande undantrangning av ordinarie anstéllningar — en
arbetsgivare som anstéllt med subvention kommer att vara mindre benégen att
anstilla ndgon utan subvention. Dérfor finns det mycket som talar for att
subventionerade anstéllningar ger den storsta nettoeffekten pa
sysselsittning/arbetsldshet om de riktas till personer med en svag stéllning pa
arbetsmarknaden.?

Férvéintade arbetsmarknadseffekter av ingéingsavdrag

Ingdngsavdragets konstruktion innebér att stodet blir ett mellanting mellan ett
brett (som de sénkta arbetsgivaravgifterna for ungdomar) och ett snévt inriktat
stod (som det tidigare sérskilda anstéllningsstddet) och har betydande likheter
med nystartsjobb i det att stodet dr en rattighet och inte nagot man anvisas till

av en handlédggare.

2 Det finns &ven ett villkor som uttrycks som ett tak pa inkomst av forvarvsverksamhet.
3 Oversikter av effekter av subventionerade anstéllningar finns bl.a. Calmfors m.fl. (2002),
Forslund & Vikstrém (2011), Forslund (2018) och Card m.fl. (2017).



1IFAU

REMISSYTTRANDE 3(4)
Datum

2020-02-05

Vi vill i detta sammanhang peka pé en konsekvens av hur inkomstvillkoret for
stodet dr utformat: sannolikt kommer en betydande del av de ungdomar som &r
pé vig in pa arbetsmarknaden, sivél de med en stark som de med en svagare
stillning pa arbetsmarknaden, att uppfylla villkoret att inte ha en sammanlagd
arbetsinkomst ver 100 000 kronor under de fem senaste kalenderéren.
Konstruktionen innebir ocksa att stodet for manga kan bli ganska ldngvarigt
(for alla med méanadsl6ner under 28 000 blir varaktigheten 24 manader).
Mojligen kunde man Gvervéga att utforma behorighetsvillkoret for personer
som r, sdg, hdgst 24 ar gamla pé ett annat sétt som béttre ringar in gruppen av
ungdomar som stir lingre frén arbetsmarknaden. Ovriga grupper av behdriga
for ingdngsavdraget kan sannolikt beskrivas som att de befinner sig relativt
langt fran arbetsmarknaden.

Det faktum att en stor del av de ungdomar som &r pa vig in pa
arbetsmarknaden kan komma att omfattas av ingdngsavdraget medfor en risk
att nettoeffekten blir mindre 4n vad den skulle ha varit om stodet hade riktats
tydligare till ungdomar med en svag stillning pa arbetsmarknaden — ménga av
de stédberittigade skulle sannolikt ha fatt jobb dven i ingdngsavdragets
frdnvaro

For vissa personer i ingdngsavdragets malgrupp kommer stodet att vara
visentligt mindre generdst dn andra befintliga subventioner (exempelvis kan
nyanlinda i Nystartsjobb subventioneras med 2,5 arbetsgivaravgifter).
Inférandet av en ny stédform bidrar dessutom till att géra systemet av
subventionerade anstillningar mer svaroverskadligt. Det skulle darfor inte ha
skadat att en mer systematisk analys av hur de olika typerna av
subventionerade anstéllningar kan tdnkas interagera hade foregatt forslaget om
ingdngsavdrag. Ett nytt stod dr svarare att motivera ju fler likartade (i termer av
konstruktion och malgrupper) st6d det redan finns.

I detta drende har stillforetridande generaldirektoren Erik Mellander beslutat.
Anders Forslund har varit foredragande.

C .

Erik Mellander

Anders Forslund
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