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Ang. Nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som star langt
ifran arbetsmarknaden (ingangsavdrag)

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) har
tagit del av forslaget att infora ett sa kallat ingangsavdrag, och anser att det finns
vissa risker med forslaget. Dessa risker bor beaktas vid den ndrmare utformningen
av avdraget, vid genomforandet och vid uppf6ljning av reformen.

Skatteavdragets syfte och konstruktion

Tillvaxtanalys ser positivt pa promemorians ambition att ingangsavdraget ska vara
administrativt enkelt att hantera, for bade arbetsgivare, arbetstagare samt ansvarig
myndighet. Ingangsavdraget riskerar dock att ses som ytterligare ett i raden av
atgarder, bade skatteincitament och arbetsmarknadspolitiska stod, som har till syfte
att sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden. Detta kan leda till att systemet som
helhet uppfattas som mindre transparent och 6verblickbart och till ett lagre
utnyttjande av avdraget.

Promemorian framhaller att forslaget dr forknippat med en risk f6r undan-
trangningseffekter, pa sa sitt att en del av jobben skulle finnas dven utan
ingangsavdraget men andra personer skulle anstallas. Vi vill dven lyfta risken for
inlasningseffekter, det vill sdga att ingangsavdraget riskerar att skapa incitament for
individer att ta ett jobb med lag 16n, i stillet for att rusta sig for mer produktiva
jobb. Denna risk beror delvis pa forslagets konstruktion; dels att rétten till
ingangsavdrag upphor vid vissa inkomster, dels att det inte sker ndgon provning av
individens forutsattningar att kunna ta mer produktiva jobb, med eller utan rustande
Insatser.

Tillvaxtanalys har nyligen slutfort ett flerarigt projekt om vissa branschspecifika
skattesubventioner (rut- och rotavdragen samt nedsattningen av restaurangmomsen
for unga). En av vara slutsatser &r att de studerade branschspecifika skattesubven-
tionerna leder till positiva effekter for foretagen — bland annat nér det géiller
sysselséttning, omséttning, vinst och 6verlevnad — dock till priset av relativt stora
kostnader for staten. Vara studier tyder pa att rutavdraget missar att fanga den
tankta malgruppen, det vill sdga personer med kort utbildning, och att reformens
traffsakerhet ar lagre for gruppen kvinnor an f6r mén. En av vara slutsatser ar att
for att na malet att skapa jobb for personer med kort utbildning, eller som av andra

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser

Ostersund Stockholm Kontakt

Postadress . Postadress . _010'4“!7 44 00
Studentplan 3 831 40 Ostersund Studentplan 3 831 40 Ostersund info@tillvaxtanalys.se
www.tillvaxtanalys.se
Org. nr 202100-6164

Besoksadress Besoksadress

Studentplan 3, Ostersund Torsgatan 11, plan 4



REMISSVAR
Datum Dnr
C sﬂaﬁg«*; 2020-02-04 2019/193

anledningar har en svag anknytning till arbetsmarknaden, bor regeringen 6vervéiga
atgarder for att oka traffsakerheten (se Tillvaxtanalys rapport 2020:01).

Hur skatteincitament utformas har betydelse for dess maluppfyllnad och
effektivitet. Vi hade gérna sett ett mer utvecklat resonemang om skatteavdragets
mal och méalgrupp, samt fordelar och nackdelar med den valda konstruktionen. Ar
till exempel malet att sa manga individer i malgruppen som mojligt ska erbjudas
jobb med ingangsavdrag? Finns det fler faktorer, sasom individens bakgrund och
forutsattningar, som ar av betydelse for malformulering och bedémning av
maluppfyllelsen? Finns det anledning att avgransa malgruppen ytterligare, eller
vidta andra atgarder, for att oka traffsdkerheten?

Sakerstall redan i samband med genomférandet att utvardering kan ske

Tillvaxtanalys anser att ingangsavdraget efter nagra ar behover utvarderas, bland
annat utifran de risker som vi lyfter ovan. Vi vill i ssmmanhanget lyfta att det finns
ett behov att inledningsvis sdakra mgjligheten till utvardering genom att nédvandiga
registerdata (fran Skatteverket) gors tillgdngliga for utvardering. Regeringen bor
aven Overviga att ge Skatteverket i uppdrag att i samband med genomforandet
vidta atgarder for att mojliggora att framtida utvardering av skatteavdraget kan ske,
1 samarbete med andra relevanta myndigheter med ansvar for
arbetsmarknadspolitiska insatser och insatser for hallbar naringslivsutveckling.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren. Analytikern Maria Nordin
Skult har varit foredragande. I drendets handlaggning har &ven tillférordnade
avdelningschefen Anne Kolmodin och analytikern Sofia Tano deltagit.

Sonja Daltung
Generaldirektor
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