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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer
som star langt ifran arbetsmarknaden (ingangsavdrag)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om godkéannande for ingangsavdrag samt forslag till forordning om
godkannande for ingangsavdrag.

Vidare innebar forslaget foljande andringar:

- andring i lagen (1994:1920) om allmén Ioneavgift

- andring i socialavgiftslagen (2000:980)

- andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

- andring i lagen (2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberakningen enligt lagen
(1994:1920) om allman léneavgift och socialavgiftslagen (2000:980)

- andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

- andring i skatteférfarandelagen (2011:1244)

- andring i forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

- andring i utlanningsdatafdérordningen (2016:30)

Forslaget innebér att ett s.k. ingangsavdrag ska inforas. Ingangsavdraget medfor en nedséattning av det
samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén léneavgift pa ersattning till personer som star langt
ifran arbetsmarknaden. | sak innebar den foreslagna nedsattningen att endast alderspensionsavgift ska
betalas pa ersattningar upp till 23 500 kr per kalendermanad och anstalld. Nedséattningens storlek,
tillsammans med inkomsttaket om 23 500 kr per manad, innebar att arbetsgivare med ingangsavdraget
far en nedsattning med som mest cirka 5 000 kr per manad och anstalld.

Forslaget bygger pa en sakpolitisk dverenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna
och aviserades i budgetpropositionen for 2020. Férslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen finns en utforlig beskrivning av befintliga regler och nedsattningar av olika avgifter. Syftet
med det nu remitterade forslaget, inférandet av ett s.k. ingangsavdrag, ar att ge vissa grupper som
typiskt sett star langt ifran arbetsmarknaden eller aldrig haft ett arbete 6kade mdjligheter att komma in
pa arbetsmarknaden.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det i dagslaget finns flera stod for att hjalpa personer som tillhor
forslagets malgrupp in pa arbetsmarknaden. En alternativ [dsning att uppna promemorians mal uppges
kunna vara att utforma ett nytt arbetsmarknadsstdd eller &ndra ett befintligt. Tanken med
ingangsavdraget beskrivs dock vara att det ska vara lattare att hantera an arbetsmarknadsstoden samt
att det ska traffa en betydligt storre mangd manniskor att fa en ingang till arbetsmarknaden, varvid
ingangsavdraget bor ses som ett komplement till arbetsmarknadsstdden. Sammantaget bedoms det
darfér inte finnas nagot alternativ till en nedséattning. Inget anges om effekter av om

ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren redogor kortfattat for vilka alternativa lésningar
som Overvagts men framhaller att det inte finns nagot lampligt alternativ till det remitterade forslaget.
Savitt Regelradet kan forsta kan det inte uteslutas att det finns andra satt att uppna forslagsstallarens
syfte och det ar tankbart att det finns ett flertal andra Isningar som skulle vara méjliga. Regelradet har
dock forstaelse for att valet av alternativa Idsningar begransas av att det aktuella forslaget har aviserats
i budgetpropositionen fér 2020. Givet denna restriktion i utgangspunkterna for uppdraget kan den
relativt begransade beskrivningen av alternativa l6sningar anses tillracklig givet forutsattningarna i
arendet. Det finns inte heller nagon beskrivning av vad effekten blir om ingen reglering kommer till
stand. Detta ar, enligt Regelradet, en vasentlig brist. Om det finns sarskilda skal till att det inte har varit
mojligt att redovisa denna slags information ytterligare borde det som minimum anda ha varit mojligt att
ange och motivera detta tydligt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att en nedsattning av exempelvis arbetsgivaravgifter som riktar sig till en viss grupp
kan utgdra ett sadant statligt stod som inte &r tillatet enligt artikel 107 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, EUF-fordraget. Den féreslagna nedsattningen anges emellertid vara generell
utifran arbetstagarnas ekonomiska situation och svarighet att etablera sig pa arbetsmarknaden och
darmed anges den inte kunna gynna vissa foretag eller viss produktion. Vidare anges att den
omstandighet att vissa branscher har storre andel laginkomsttagare m.m. &n andra branscher inte
paverkar den beddémningen. Mot denna bakgrund beddms forslaget vara forenligt med artikel 107 i
EUF-fordraget.

Darutover anges i remissen att enligt artikel 45 EUF-fordraget ska fri rorlighet sakerstallas for
arbetstagare inom unionen. De foreslagna bestammelserna anges dock ha utformats pa ett sadant satt
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att det inte ar nagon skillnad mellan svenska medborgare och personer med uppehallstillstand i Sverige.
Forslaget beddms darmed inte medfdra nagot hinder fér den fria rorligheten.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar i remissen att ingangsavdragets effekter kan skilja sig
at mellan branscher. Forslagsstéllaren menar dock att det ar oklart i vilken grad foretag i olika branscher
patagligt konkurrerar med varandra eller utgér komplement hos konsumenterna, varfor eventuella
snedvridande effekter av ingangsavdraget ar hogst osakra utifran ett branschperspektiv. Detta behdver
inte sta i strid med bedémningen av forslagets dverensstammelse med artikel 107 i EUF-fordraget, men
eftersom det savitt Regelradet kan forsta anda indikerar att vissa foretag skulle kunna marka av
forslagets effekter mer hade det varit 6nskvart med en mer djupgaende forklaring av varfor
Overrepresentationen av malgruppen i vissa verksamheter inte paverkar bedomningen. Det ar dock
tydligt av vilka skal som forslagsstallaren beddmer att forslaget ar férenligt med artikel 107 i EUF-
fordraget trots att 6kad tydlighet hade varit onskvard vilket sammantaget gor beskrivningen tillracklig.
Vad galler den fria rorligheten anser Regelradet att forslagsstallarens beskrivning ar tillracklig.

Sammantaget finner Regelradet redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges vara angelaget att reglerna trader i kraft sa snart som majligt. For att ge Skatteverket och
andra aktorer tillrackligt med tid for att anpassa sina IT-system och vidta andra férberedelser foreslas de
nya bestdmmelserna trada i kraft den 1 juli 2020. Bestdémmelserna som ror arbetsgivaravgifter och
allman léneavgift ska tillampas pa erséattning som utges efter den 30 juni 2020. Det framgar av
redovisningen av effekter for myndigheter att férslaget kommer innebara omfattande
informationsinsatser for Skatteverket, men det star inget om behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foliande beddmning. Det ar tydligt att forslagsstallaren anser det viktigt att
bestdmmelserna trader i kraft sa snart som mojligt. | remissen anges skalen till valet av tidpunkt. Det
framgar ocksa att hansyn tagits for Skatteverket och andra aktorer att forbereda sig infor de nya
bestdmmelserna. Sammantaget anser Regelradet att beskrivningen av sarskild tidpunkt for
ikrafttradande tillracklig. Konsekvensutredningens transparens hade emellertid vunnit pa om det
framgick nagra uppgifter om behov av speciella informationsinsatser aven utifran ett foretagsperspektiv.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att i jamforelse med dvriga sysselsatta pa arbetsmarknaden (personer
utan ingangsavdrag) forvantas individer med ingangsavdrag vara Gverrepresenterade i foretag med
farre an 50 anstallda och underrepresenterade i foretag med fler an 500 anstallda. Det vill séga, det
anges att avdem som ar anstallda i de mindre foretagen férvantas en stdrre andel utgéras av personer
med ingangsavdrag jamfért med motsvarande andel i de storsta foretagen. Den procentuella
minskningen av I6nekostnaden till f6ljd av ingangsavdraget anges darmed bli storst for mindre foretag.
Konkurrensférhallanden mellan foretag anges darmed i viss utstrackning paverkas av forslaget, dar de
minsta foretagen gynnas relativt andra foretag. Vidare anges ingangsavdragets effekter dven kunna
skilja sig at mellan branscher, dar en pataglig dverrepresentation férvantas inom "Hotell- och
restaurangverksamhet”.
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Regelradet gor foliande bedomning. Forslagsstallaren redogor att det framst ar de mindre féretagen
som forvantas gynnas av forslaget och till grund for detta har kopplade individ- och foretagsdata fran
LISA anvants. Savitt Regelradet kan férsta har forslagsstallaren utifran denna data majlighet att urskilja
storleken pa dessa foretag som forvantas anstalla personer som kvalificerar for ingangsavdrag och det
hade varit 6nskvart om beskrivningen av dessa hade utvecklats ytterligare. Detta till trots, anser
Regelradet att redovisningen av foretagens storlek ar tillracklig. Daremot saknas en tydlig information
om de berdrda foretagens antal. Forvisso konstaterar forslagsstallaren att en pataglig
overrepresentation forvantas inom "Hotell- och restaurangverksamhet” men det saknas helt
kvantifiering. Regelradet har forstaelse for att det kan vara svart att forutse det exakta antalet foretag
som kan komma att berdras men vill framhalla méjligheten att gora en uppskattning. Om detta inte
skulle vara mdjligt borde det ha angetts och motiverats. Sammantaget anser darfor Regelradet att
beskrivningen av foretagens antal inte ar tillracklig. Vad galler beskrivningen av vilka branscher som
skulle kunna vantas beréras mest av forslaget anser Regelradet att den ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda utifran bransch och storlek godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges i konsekvensutredningen att for foretag som dnskar anvanda ingangsavdraget forvantas den
administrativa bordan oka nagot. Arbetsgivaren anges behdva ha kontinuerlig kontroll pa om individen
ar godkand for ingangsavdraget samt nar individens godkannande forvantas upphdra. Vidare anges att
arbetsgivaren behdver information om hur ingangsavdraget paverkar eventuella arbetsmarknadsstéd
riktade till den anstallde.

Regelradet gor foliande beddmning. Att sarskilja en grupp anstallda nar det géller berakning av
arbetsgivaravgift innebar per definition ett merarbete. For ett mindre foretag kan aven en mindre
forandring av tidsatgang for administrativa uppgifter medfora en méarkbar effekt. Forslagsstallaren
konstaterar att den administrativa bordan forvantas 6ka nagot, men det vore dnskvart om detta hade
utvecklats i ett tydligare resonemang. Eftersom det ar oklart hur manga sma foretag som berdrs av
forslaget anser Regelradet att den befintliga beskrivningen inte ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att en forandring av arbetsgivaravgifterna tenderar att vervéltras pa
l6nekostnader, vinster och priser. Den del av nedsattningen som inte Gvervaltras pa Ioner leder till hogre
vinster for foretagen vilket i sin tur anges leda till ett hogre uttag av bolagsskatt. Pa langre sikt antas
hela nedséattningen dvervéltras pa lonekostnaderna i form av hogre I6ner for hela lontagarkollektivet
(inte enbart de som paverkas av forandringen). Det anges att vissa foretags |6nekostnader kommer
minska till foljd av férslaget. | tabellform redovisas skillnader mellan I6nekostnad vid nuvarande
respektive foreslagna regler. Dar anges att for en anstalld med en manadslon pa 15 000 kr ar
sankningen av Iénekostnaden till foljd av forslaget ca 3 200 kr. Vid en manadslon pa 23 500 kr anges
sankningen av Iénekostnaderna bli ca 5 000 kr. Om och hur mycket [dnekostnaden minskar for ett
foretag anges bero pa foretagets I6nenivaer och i vilken grad de anstéllda kvalificerar for
ingangsavdraget.
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Regelradet gor foliande beddomning. Det framgar att de offentligfinansiella effekterna beraknas utifran
Finansdepartementets berakningskonventioner. Regelradet kan konstatera att den offentligfinansiella
effekten minskade intakter till foljd av [agre inbetalning av arbetsgivaravgifter rimligen har sin
motsvarighet i minskade |I6nekostnader for arbetsgivare som bland annat inkluderar foretag. Darav foljer
att redovisningen av forandringar i [dnekostnader pa foretagsniva tar sin utgangpunkt i samma
berakningskonventioner. Det skulle emellertid ha gjort konsekvensutredningen tydligare om detta
uttryckligen hade angetts och det hade varit 6nskvart med en redovisning av den férvantade totala
ekonomiska effekten for foretagskollektivet. Overlag finner Regelradet att den méjliga effekten pa
foretags andra kostnader och intakter har beskrivits tillrackligt, givet férutsattningarna i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att foretag som anstaller personer som forslaget avser, det vill saga
personer som kvalificerar for ingangsavdrag, pa kort sikt kommer gora storre vinster till foljd av
nedsattningen av arbetsgivaravgifter. Vidare anges att konkurrensforhallanden mellan foretag, i viss
utstrackning, kan paverkas av forslaget, i termer av att de minsta foretagen gynnas relativt andra
foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar ingen explicit redovisning kopplat till paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. De uppgifter som finns om vilka foretag som gynnas av
forslaget ger en indikation om paverkan pa konkurrensforhallanden. Darmed kan det anses finnas viss
information om mdjlig paverkan pa konkurrensforhallandena. Regelradet vill emellertid framhalla att det
vore Onskvart med en tydligare beskrivning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet har i sin granskning heller inte kunnat identifiera nagot
utdver det redovisade, varfor forslagsstallarens redovisning av punkten ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas uppgifter om nagon sarskild hansyn tagits till sma
foretag vid reglernas utformning. Det framgar dock i konsekvensutredningen att de foretag som framst
kommer beroras av forslaget ar foretag med farre an 50 anstallda liksom att férslaget gynnar de mindre
foretagen relativt andra foretag. Samtidigt framgar att de administrativa kostnaderna forvantas oka
nagot utan tydlig precisering, sadan paverkan kan typiskt sett vara mer belastande for mindre foretag i
forhallande till storre. Regelradet anser darmed att det vore motiverat om forslagsstallaren beskrivit
huruvida sarskild hansyn tagits till sma foretag vid reglernas utformning. Om beddmningen &r att nagon
hansyn inte ar nddvandig eller mojlig bor det likval anges och motiveras i konsekvensutredningen. Enligt
Regelradet ar avsaknaden av ytterligare uppgifter en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning bristfallig.
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Sammantagen bedémning

Regelradet kan konstatera att det finns brister i delar av konsekvensutredningen. Storre brister avser
redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand, berorda foretag utifran antal, paverkan
pa administrativa kostnader och sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Med hénsyn
till att det finns en restriktion redan i utredningsuppdraget, att férslaget som helhet &r positivt for
foretagen och att vardefull redovisning finns i flertalet delar s& 6vervager den positiva
helhetsbeddémningen. Regelradet vill dock poangtera att konsekvensutredningen hade starkts avsevart
om det funnits en storre tydlighet, framst gallande redovisningen av alternativa lésningar, hur manga
foretag som kan tankas berdras av forslaget och gallande kostnader och konkurrens. Sammantaget
finner Regelradet att konsekvensutredningen haller tillrécklig kvalitet givet férutsattningarna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 5 februari 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av Sabina Andersson.

/%% %j ( ngm ha (/kn Ap~—

Elisabeth Thand Ringqvist Sabina Andersson
Ordf6rande Foredragande
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