E QOES \
5aC0

&
akape™

Sveriges akademikers
centralorganisation

Box 2206

103 15 Stockholm
Besok: Lilla Nygatan 14
Tel véxel: 08-613 48 00
Fax: 08-24 77 01
E-post: kansli@saco.se
WWW.Saco.se

2020-02-07 Rnr 75.19

Finansdepartementet

103 33 Stockholm

REMISSVAR (Fi2019/04157/S1)

Nedsittning av arbetsgivaravgifter for personer som star
langt ifran arbetsmarknaden

Forslaget i sammandrag
I promemorian foreslés att:

e en nedsittning av arbetsgivaravgiften (ingdngsavdrag) infors pa
ersittning som utges till personer som stir langt ifran
arbetsmarknaden. = Nedsdttningen innebdar att  endast
alderspensionsavgiften ska betalas for den del av ersittningen
som uppgar till 23 500 kronor per ménad.

Forslaget foreslas trada ikraft den 1 juli 2020.

Sacos stillningstagande

Forslaget innebar en sdnkning av arbetsgivaravgiften for individer som
anses sta langt ifran arbetsmarknaden. Avgiften sanks fran 31,42 till 10,21
procent pa lon och andra ersiattningar upp till ett inkomsttak om 23 500
kr per manad. For arbetsgivaren innebar detta en nedsattning med som
mest 5 000 kronor. Ingangsavdraget ar riktat mot unga personer som
saknar hogre utbildning och som inte har etablerat sig pa
arbetsmarknaden. Avdraget riktar sig ocksd mot personer som &r
langtidsarbetslosa, dr skyddsbeh6vande och som har uppehallstillstand
pé den grunden. Syftet ar att gora malgruppen mer attraktiv for foretag
att anstalla.

Insatser for att 6ka sysselsattningen bland personer som star langt ifran
arbetsmarknaden ser Saco som nagot mycket viktigt. En hog
sysselsattningsgrad &ar avgorande for att vi ska klara den generella
valfarden. Daremot ar Saco kritisk till sinkningar av arbetsgivaravgiften
som metod for 6kad sysselsattningen bland vissa grupper. Skattepolitiska
reformer ska vara langsiktigt strukturellt motiverade, vilket kan
ifragasattas med den har typen av atgard.

Resultat fran befintlig forskning (exempelvis IFAU 2013:26) visar att
man inte kan forvinta sig nagra betydande sysselsattningseffekter av en
sankning av arbetsgivaravgiften. Utvarderingar visar till exempel att nar
arbetsgivaravgiften sanktes i tva steg for unga under aren 2007 och 2009
s resulterade det i relativt sma sysselsattningseffekter. Sysselsattningen
for nyanlanda har ocksa subventionerats i tidigare forsok att underlitta
etableringen p& arbetsmarknaden (instegsjobb). Aven hir visar



utviarderingar att effekten pa sysselsattningen var relativt begriansad,
trots att det dar handlade om relativt omfattande subventioner. De
empiriska erfarenheterna fran tidigare reformer ger darfor ett svagt stod
for ett inforande av den hir typen av forslag. Dessutom finns det redan
en ny subventionerad anstillningsform (etableringsjobben) som éar
riktade mot samma grupp av individer. Ett infért ingdngsavdrag skulle
dirmed kunna ge upphov till o6nskade undantriangningseffekter.

Ingdngsavdraget forefaller darfor inte vara ett val avvagt bidrag till
l6sningen pa de matchningsproblem som finns pa arbetsmarknaden idag
nar det giller svaga grupper. Sammantaget maste darfor ingangsavdraget
betraktas som ett ineffektivt och dyrt forslag. Dessutom bidrar forslaget
till att gora skattesystemet mer komplicerat genom fler avdrag och
reduktioner, i ett lage nar vi star infor en utlovad skattereform vars syfte
ar att effektivisera och forenkla skattesystemet. Saco avstyrker darfor
forslaget.
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