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personer som star langt ifran
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Fi2019/04157/S1

TCO har beretts mojlighet att yttra sig over forslaget till nedsattning
av arbetsgivaravgiften for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden (ingdngsavdrag) och inkommer harmed med
foljande yttrande.

Promemorians huvudforslag ar att arbetsgivaravgiften sitts ned till
10.21 % under 24 manader for personer mellan 18-64 ar som varit
folkbokforda i Sverige i fem ar och under dessa inte tjanat mer 4n
100 000 kronor. Nedsattningen ska gilla inkomster upp till 23 500
kronor per manad. Ingangsavdrag ska aven medges personer som
inte varit folkbokforda i fem ar om de ar flyktingar, alternativt
skyddsbehovande eller anhoriga till sidan, liksom EES-medborgare
eller svensk medborgare som varit bosatt inom EES. Om 16nen
overstigit 28 000 kronor i tre ménader ska nedséittningen upphora.

TCO avstyrker utredningens forslag och anser att ett ingdngsavdrag
av foreslagen karaktar inte bor inforas.

TCO anser att forslaget synes bade ineffektivt och 1angsokt for att
16sa de problem med att personer som star langt fran
arbetsmarknaden ska f4 jobb.

I promemorian utrycks "langt fran arbetsmarknaden” som liktydigt
med att inte &nnu ha intratt pa arbetsmarknaden. Det ar dock inte
ratt. Flertalet unga som gar ut gymnasiet eller vidareutbildningar
etablerar sig snabbt pa arbetsmarknaden. Malgruppen for
skatterabatten ar alltsa alltfor bred.

Forslaget ar visserligen snéavare an tidigare nedsittning av
arbetsgivaravgifterna for unga under 26 ar, detta genom
tidsbegransningen till 24 manader och taket for manadslon.

Forslaget inkluderar ocksa personer som ar dldre men ar nya- eller
aterintradande pa arbetsmarknaden. Men forslaget har ingen
sarskild inriktning pa dem som star langt fran arbetsmarknaden.
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Samtidigt ar forslaget krangligt och otydligt for arbetsgivarna. Det
riskerar att fa som konsekvens att arbetsgivare inte blir
subventionerade trots att de har anstillda som ar berattigade, detta
pa grund av bristande kinnedom om regelverket.

I promemorian anges att man anser att ingdngsavdraget ska ge vissa
personer foretrade till jobb framfoér andra, genom att kunna visa att
de ar godkanda for ingangsavdrag. TCO befarar att den
undantrangningseffekten snarare kommer att vara slumpmassig,
eller ha uppstatt genom val som inte alls ar kopplade till att personen
star langre fran arbetsmarknaden dn den som trangs undan.

Forslaget ar utformat sa att etablering pa arbetsmarknaden for
nyanlianda personer som fatt uppehallstillstind pa annan grund an
flyktingstatus eller alternativt skyddsbehévande kommer att
forsvaras. Det giller sarskilt for unga som fatt uppehallstillstand
enligt nya gymnasielagen och som efter avslutade studier ska etablera
sig varaktigt pa arbetsmarknaden pé sex méanader for att fa fortsatt
uppehallstillstand. Dessa personer kommer, om forslaget genomfors,
bli avsevart dyrare dn alla andra unga personer att anstilla och darfor
missgynnas.

Forslaget innebar ocksa att en person som genomgatt en utbildning
men inte har velat eller behovt sommarjobba kommer att bli drastiskt
billigare att anstilla &n en person som extrajobbat under studierna.
Ungdomar som koncentrerat sig helt och hallet pa en langre
utbildning kommer alltsa att vara billigare att anstilla 4n de som
behovt forsorja sig. Det ar en bade olamplig och olycklig konsekvens
av forslaget.

Utvarderingar av liknande subventioner har pavisat en modest effekt
nar det galler antalet jobb men en hog kostnad per jobb med
subvention.

Inkomstkravet far, for personer som funnits pa arbetsmarknaden en
tid men som varit sjuka eller arbetslosa, en mer avgransad effekt.
Samtidigt finns det redan andra former av anstillningsstod for denna
grupp.

En betydande del av den tilltankta malgruppen som stér langre fran
arbetsmarknaden omfattas dessutom av etableringsjobben som
planeras vara pa plats under kommande halvar och som till skillnad
fran ingadngsavdraget mojliggor en varaktig etablering pa
arbetsmarknaden da de normalt ska leda till tillsvidareanstillning.
Att lagga pa ytterligare en stodform utover subventionerade
anstallningar och etableringsjobb skapar ett snarigt system, samtidigt
som etableringsjobb som utbildningsform blir missgynnad da dessa
inte berattigar till ingdngsavdrag.
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Det finns en risk att personer som godkants for ingangsavdrag far en
lagre 1oneokningstakt dn andra pa grund av taket i ingadngsavdraget.
Den situationen kan uppstd om arbetsgivaren, for att behélla stodet
under en langre tid, héller tillbaka lonen.

Sammanfattningsvis menar TCO att forslaget ar ineffektivt i
forhallande till kostnaden. Samtidigt 4r en ekonomisk subvention pa
denna niva helt otillracklig for att de personer som verkligen star
langt ifran arbetsmarknaden ska erhalla en anstéllning. Statens
medel bor anvandas till forbattrade och forstarkta insatser inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken och utbildningssystemet for att
de som verkligen star langt ifran arbetsmarknaden ska komma in och
fa arbete.

Avseende fragan om sekretess kring uppgifter om ingangsavdraget
hanvisas till yttrandet som inkommit frdn Journalistférbundet.

Therese Svanstrom Karin Pilsater
Ordforande Utredare
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