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Regeringens handlingsplan fér att genomféra
sdkerhetsradets resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet

Regeringens handlingsplan for att genomfora
sakerhetsradets resolution 1325 (2000) om
kvinnor, fred och sakerhet

Kvinnors deltagande och dtnjutande av de mdnskliga rdttigheterna
en forutsdttning for hdllbar fred, utveckling och demokrati.

Resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet antogs enhilligt av
Forenta nationernas (FN:s) sikerhetsrdd i oktober 2000. Rédet fast-
slog darmed att ett stirkande av kvinnors deltagande i konfliktfore-
byggande och konflikthantering ir centralt for fraimjandet av inter-
nationell fred, sikerhet, utveckling och de minskliga rittigheterna

Resolutionen uppdrar &t FN-systemet och medlemslinderna att
vidta konkreta dtgirder for att:

e oka kvinnors deltagande i konfliktférebyggande och freds-
frimjande insatser och stodja kvinnors fredsinitiativ i konflikt
omraden,

e sikerstilla kvinnors deltagande i institutioner och i besluts-
fattande i post-konfliktsituationer och 6vergdngsprocesser fran

konflikt till fred.

e stirka skyddet for kvinnors och flickors minskliga rittigheter
och sirskilda behov i samband med krig och konflikt,

e integrera ett jamstilldhetsperspektiv i freds- och sikerhets-
fraimjande och humanitira insatser.

Resolutionen tar avstamp i det faktum att kvinnor bade kan paverka
och paverkas av vipnade konflikter, att kvinnor ar aktérer men ock-
s& kan vara sirskilt utsatta.

Idag ar kvinnor ofta uteslutna fran fredsforhandlingar. Deras er-
farenheter och kunskaper tas inte tillvara i konfliktforebyggande
insatser eller vid &teruppbyggande av konfliktdrabbade samhillen.
Kvinnor ir ofta underrepresenterade i de institutioner som inrittas



genom fredsavtal och deltar inte fullt i beslutsfattande pa lika villkor
som main. Samtidigt som kvinnor och flickor kan vara involverade i
stridigheter som aktorer, dr de ocksa ofta sirskilt utsatta under och
efter vipnade konflikter. Konsrelaterat véld, sésom mins vald mot
kvinnor, anvinds inte sillan som en strategi av stridande parter och

i overgidngen mellan konflikter och mer héllbar utveckling. Straff-
friheten for sidana overgrepp ir utbredd.

Sverige dr och ska fortsitta att vara ett foregdngsland i arbetet for
att denna utveckling vinds. Kvinnor ir aktorer som ska delta i alla
skeden av fredsarbetet, inklusive for att forebygga vapnade konflikter.
De maéste finnas med for att definiera problem och skyddsbehoy,
gora analyser, presentera forslag och 16sningar, forhandla och genom-
fora beslut. For att na resolutionens mal kravs i forsta hand ett 6kat
direkt deltagande av kvinnor men ocksé ett forstarkt genus- och
jamstilldhetsperspektiv hos samtliga aktorer involverade i arbetet
for fred och sikerhet.

Regeringens 1325-arbete vilar pd en helhetssyn pé sikerhet, ut-
veckling och minskliga rittigheter (MR), ett perspektiv som utgor
kirnan ocksa i FN: s pdgdende reformarbete. Sambandet mellan ut-
veckling, sikerhet och MR ir centralt i Sveriges utrikes- och siker-
hetspolitik, liksom i politiken for global utveckling (PGU). PGU:n
skall genomsyras av ett rattighetsperspektiv, samtidigt som jamstalld-
het respektive sikerhet och utgor tvd av dess sirskilda huvuddrag.

Genomforandet av sikerhetsradsresolution 1325 ir bide ett mal
i sig och ett sitt att nd malsittningarna for sikerhets-, utvecklings-,
forsvars- och jamstalldhets-politiken. Kvinnors fulla och lika delta-
gande i konfliktforebyggande, krishantering, konfliktlosning, freds-
byggande och hantering av humanitira katastrofer bidrar till demo-
krati, okad respekt for de minskliga rattigheterna och utveckling.
Det bidrar till fattigdomsbekidmpning, bl.a. genom att inom ramen
for utvecklingssamarbetet ta till vara samhillens alla erfarenheter,
kunskaper och resurser. Implementering av sikerhetsrddsresolution
1325 bidrar ocksa till en 6kad acceptans av och stodet for vara in-
ternationella insatser. Atgirder for att motverka straffrihet forstirks
om de inkluderar en kénsmaktsanalys och sirskilt tar kvinnors och
flickors sociala, ekonomiska, juridiska och politiska stillning och
utsatthet i beaktande. Intensifierade anstringningar for att inte-
grera ett jamstilldhetsperspektiv i férberedelser, genomférande och
utvirdering av fredsfraimjande insatser bidrar till att dessa insatser

mer effektivt kan 16sa sina uppgifter. Ocksé i humanitira insatser
under och efter konflikt behovs ett pétagligt genus- och jamstalld-
hetsperspektiv dar kvinnors och flickors situation och villkor tydlig
uppmirksammas.

Resolution 1325 fokuserar pé situationer fore, under och efter
en konflikt. Den kompletterar det bredare arbetet som gors pd det
internationella planet for jamstalldhet, utveckling och kvinnors
och flickors &tnjutande av de minskliga rittigheterna. Detta arbete
sker t.ex. i FN:s generalforsamling och i FN:s Kvinnokommission
(Commission on the Status of Women, CSW), som bl.a. foljer upp
den deklaration och handlingsplan som antogs av den fjarde varlds-
konferensen om kvinnor i Peking 1995. Relevant arbete bedrivs
t.ex. ocksd i FN:s kommission for befolkningsfragor (Commission
on Population and Development, CPD), som foljer upp deklaratio-
nen och handlingsprogrammet som antogs av den internationella
konferensen om befolkningsfrigor och utveckling i Kairo 1994. Det
overgripande arbetet for att stirka kvinnors och flickors &tnjutande
av de manskliga rittigheterna sker inom ramen for grundliggande
konventioner, inklusive i FN:s r&d for manskliga rattigheter. Jimstalld-
hetsfrdgorna utgor ocksa en viktig del av uppféljningen och genom-
forandet av slutdokumentet frin FN-toppmotet i september 2005.

P4 samma sitt utgor Sveriges 1325-arbete ett komplement till
och en del av regeringens satsning for att integrera ett jamstalld-
hetsperspektiv i alla politikomrdden och all verksamhet som bedrivs
av Regeringskansliet. Regeringen har parallellt antagit en sirskild
handlingsplan for att stirka respekten for de minskliga rittigheterna
(&r 2005) och en ny policy for det internationella arbetet for sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter (ar 2005). Regeringen avser
att anta en handlingsplan mot prostitution och minniskohandel f6r
sexuella andamal, sirskilt kvinnor och barn (2006). Dessa dtaganden
kan stirka genomférandet av resolution 1325.

En svensk handlingsplan som vilar pa

erfarenheter och ett brett engagemang

Sverige har sedan tillkomsten av resolution 1325 varit en aktiv till-
skyndare for att omsitta gjorda dtaganden till konkreta insatser
som forandrar och forbittrar situationen for kvinnor och flickor i
konflikt. Genom att etablera en sirskild arbetsgrupp under ledning
av Utrikesdepartementet och med deltagande fran Statsrddsbered-



ningen samt Forsvars-, Justitie- och Naringsdepartementen skapades
i december 2004 en mekanism for mer systematiskt, effektivt och
samordnat genomforande av 1325 i Sveriges nationella och inter-
nationella arbete.

Gruppen har haft tvd huvuduppgifter: att initiera ett antal projekt,
seminarier och andra aktiviteter i syfte att omgdende intensifiera
genomforandet av resolution 1325, samt att parallellt utveckla och
forankra en nationell handlingsplan. Dessa tva processer har varit
omsesidigt forstarkande och erfarenheter frén de konkreta insatserna
har varit vigledande for utvecklingen av planen.

Resolutionens omfattning dterspeglas i bredden av de svenska
insatserna, som vidtagits. Under de senaste &ren har t.ex.:

e Forsvarsmakten pdborjat en mer medveten satsning for att 6ka
antalet kvinnliga viarnpliktiga och officerare som kan delta i
internationella insatser. Inom projekt som GenderForce ut -
vecklas konkreta metoder for att integrera ett konsperspektiv
i den internationella verksamheten. Kravet om tidigare genom-
ford utlandsmission for kvinnliga militirobservatorer har tagits
bort i syfte att 6ka andelen kvinnor i dessa befattningar.

e Forsvarshogskolan bedrivit forskning inom omradet genus och
fredsfrimjande, bl.a. till stod for andra myndigheter.

e Statens riddningsverk utarbetat praktiska riktlinjer f6r genom-
forande av resolutionen i myndighetens verksamhet, framfor
allt de humanitara katastrof- och bistdndsinsatser som verket
deltar i. Aven Riaddningsverket deltar i det ovan nimnda Gender-
Force projektet.

e Rikspolisstyrelsen genomfort sirskilda satsningar for att andelen
kvinnor i de svenska kontingenterna i fredsfrimjande insatser
ska oka, samtidigt som utbildningen for personalen kontinuer-
ligt har utvirderats.

e Sida utvecklat metoder och policies for arbete med t.ex. ut-
veckling och sikerhet, som dven inkluderar jamstalldhetsfrigor.

Folke Bernadotteakademin systematiskt integrerat 1325 i
planering och genomférande av kursverksamhet och i sirskilda
projekt.

Ett etiskt nitverk bestdende av svenska organisationer och
myndigheter utvecklat en rekommenderad uppférandekod

for personal i internationella insatser, som ligger till grund for
respektive deltagande aktors egna utveckling av etiska riktlinjer
och uppforandekoder.

Regeringen limnat finansiella bidrag till en rad svenska och
internationella enskilda organisationer f6r metodutveckling,
utbildning, opinionsbildning och studier om kvinnors och

flickors deltagande, sikerhet och skydd.

Sverige givit politiskt och finansiellt stod till genomférandet av
resolution 1325 inom FN:s fredsfrimjande insatser, inklusive
genom lanseringen av forslaget om civilobservatorer och stod
till jamstilldhetsradgivar-funktioner. Tillsittandet av en tjinst
som jamstilldhetsrddgivare i EU:s insats i DR Kongo ir ett
konkret exempel.

Sverige varit pddrivande for tillkomsten av en uppférandekod
och ett handlingsprogram for genomforande av resolution 1325
i den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP),
inklusive i de konkreta insatserna genom att t.ex. tillsitta
jamstalldhetsradgivare.

Sverige initierat en process for att stirka kvinnors deltagande
i konfliktforebyggande och krishanteringsinsatser inom ramen
for Organisationen for Sikerhet och Samarbete i Europa

(OSSE).

Sverige bidragit till genomférandet av Nato/EAPR:s policy for
anti-trafficking, genom att anordna ett seminarium med fokus
pa utbildning.



e Stirkandet av kvinnors deltagande, sikerhet och skydd har
dgnats sirskilt uppmairksamhet i utarbetandet av svensk
konflikthanteringspolitik for Afrika, bdde i enskilda ldnder,

sdsom Sudan, och i 6vergripande strategier.

e Regeringen tillsammans med FN:s kvinnofond UNIFEM och
International Legal Assistance Consortium (ILAC) anordnat tva
internationella méten om gender justice, for att bl.a. utveckla
praktiska metoder grundade pé tidigare erfarenheter. Sverige
ir tillsammans med Sydafrika medordforande i det globala
initiativet Partners for Gender Justice.

® En sirskild arbetsgrupp tillsatts under Regeringskansliets folk-
rittsdelegation for att kartligga behovet av att vidareutveckla
den internationella diskussionen om genusaspekter pa den
internationella humanitira ritten.

Genom att initiera, utveckla, vidta och utvirdera dessa och andra
dtgiarder har Sverige pa ett medvetet och aktivt sitt bidragit till
att genomfora resolution 1325. Arbetet har varit modosamt, bl.a.
eftersom forstéelsen for dessa fragor varierar i olika lander och
kunskapsnivan ofta dr lag. Merparten av &tgirderna som vidtagits ar
startpunkter pa processer som kraver fortsatt engagemang. De
kommer darfor att utgora prioriterade omriden for regeringens
framtida arbete. I ménga fall behovs ocksé nya och forstarkta
insatser. De insatser som slés fast i handlingsplanen handlar dirfor
bade om att fortsitta redan paborjade insatser for att fa 6kat genom-
slag och effekt, och om att ta nya initiativ.

De senaste drens accelererade arbete for att genomféra 1325
har ocksa resulterat i lirdomar som ligger till grund for framtida
verksamhet och som har paverkat utformningen av den nationella
handlingsplanen. P4 grundval av dessa erfarenheter kan ett antal
utmaningar identifieras:

® Det dvergripande — och vixande — stodet for resolution 1325
maste ocksa resultera i enighet om att i enskilda ligen prioritera
fragor som ror dess genomforande.

* En vixande medvetenhet om resolutionen maste ocksa foljas
av férdjupade kunskaper pa alla nivder om dess tillimpning.

¢ Overgripande strategier och handlingsprogram méste komp-
letteras med konkreta insatser i specifika situationer, sésom en
fredsframjande insats eller en fredsforhandling. Grundliggande
malsiattningar maste formuleras och konkretiseras for att mota
utmaningarna i aktuella linder och regioner.

e Vikten och virdet av insatser for att stirka kvinnors deltagande
och sikerhet maste tydliggoras och ses som en integrerad och
nodvindig del for att freds- och utvecklingsfrimjande insatser
ska nd uppsatta mal.

e Det dmsesidiga beroendet mellan den nationella och inter-
nationella nivdn maste tydliggoras, liksom linders sirskilda
ansvar i egenskap av medlemmar i internationella organisatio-
ner, givare och trupp- och polisbidragarlinder. For att kunna na
resolutionens mal krivs dtgirder som rér myndigheters verksam-
het och som i flera fall kraver ett langsiktigt forandringsarbete.

e Samarbetet och samverkan mellan olika aktorer och pé olika
nivder behover stirkas ytterligare.

Handlingsplanens utformning och innehall har dirfor vigletts av en
dialog med olika intressenter: myndigheter, enskilda organisationer,
forskningsinstitutioner, internationella organisationer och andra lan-
der. Synpunkter och idéer har formulerats i en jamforande studie,
vid ett idéseminarium om internationella erfarenheter och vid ett
konsultativt seminarium med deltagande av foretradare for det
civila samhillet och myndigheter. Denna gemensamma ansats ska
ocksd prigla handlingsplanens genomférande.

Malsattningar och inriktning for intensifierat svenskt agerande
Det 6vergripande maélet for handlingsplanen, och de &tgirder som
den slér fast, ar att synliggora och forstirka kvinnors deltagande,
makt, inflytande, betydelse, sikerhet och dtnjutande av sina minsk-
liga rittigheter fore, under och efter konflikter. Resolution 1325
maste vara en integrerad och naturlig del av bade det reguljira och
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det strategiska arbetet for fred och sikerhet i bred bemirkelse. Ett
okat deltagande av kvinnor, och ett jamstilldhetsperspektiv, ska
sikerstillas i de omradden som omfattas av resolutionen. Sverige och
det internationella samfundet ska stédja och stirka olika nationella
och lokala organisationer, aktorer, tgarder och initiativ som verkar
for att genomfora resolution 1325. P4 sikt syftar planen till att siker-
stalla kvinnors deltagande och &tnjutande av sina minskliga ritig-
heter, samt till att inforliva ett konsekvent jamstilldhetsperspektiv

i konfliktforebyggande, konflikthanterings-, humanitira, samt andra
freds- och sikerhetsfraimjande insatser.

Sverige ska fortsitta att vara ett foregdngsland, bade nir det giller
nationellt genomforande och for att driva pa utvecklingen inter-
nationellt. For att uppnd detta krivs dels att pdgdende verksamhet
utvecklas och forstirks, dels att ett antal nya initiativ tas. Det handlar
bade om konkreta insatser och om policyutveckling. Sarskilda an-
stringningar kommer att goras i konfliktomréden dir Sverige bidrar
till och ir engagerat i freds- och sikerhetsfrimjande insatser i bred
bemairkelse, inklusive genom utvecklingssamarbetet.

Regeringen kommer genom handlingsplanen att prioritera &tgir-
der som syftar till att:

e Kvinnor i konfliktomraden ska delta fullt ut och pa lika
villkor som min p4 alla nivder i mekanismer och institutioner
for konfliktforebyggande, krishantering, fredsbyggande, huma-
nitdra insatser och andra insatser under en postkonfliktfas.
Nationella och lokala initiativ ska stddjas.

e Skyddet for kvinnor och flickor i samband med konflikter ska
stiarkas genom insatser som vilar pa kvinnors egen analys av
skyddsbehov och som 6kar sikerheten och skapar moijligheter
for deltagande, utan att begransa kvinnors och flickors rérelse-

frihet.

e Fler kvinnor ska delta i internationella freds- och sikerhets-
frimjande insatser inom ramen for FN, Europeiska unionen
(EU), Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE), Euroatlantiska partnerskapsrddet och Partnerskap for
fred (EAPR/P{F) och andra regionala organisationer som
Sverige iar medlem i eller samverkar med.

Gemensamt arbete pa tre nivaer
Genom antagandet av en nationell handlingsplan gar Sveriges arbete
for genomforande av resolution 1325 in i en ny fas, som priglas av
fortsatta satsningar pa de omraden som redan péabdrjats i kombina-
tion med nya initiativ for att mota identifierade brister. En stor ut-
maning i denna fas ir att se till att de policydokument som tagits
fram avseende 1325 dven genomsyrar insatserna pa falt. Det giller
att gd frin ord till handling. Krav p4 terrapportering i hela kedjan
ir viktig for att fa verklig effekt. For att na resultat och forbittra det
dagliga livet for kvinnor och flickor runt om i varlden kravs engage-
mang och agerande frin ett stort antal intressenter, bide nationellt
och internationellt. Den svenska handlingsplanen innehéller dirfor
aktiviteter for genomforandet pa tre nivaer:

e nationellt,

e i EU och andra regionala organisationer som OSSE, Europa-

rddet, EAPR/PIP och det nordiska samarbetet, samt
e globalt, framfor allt i FN.

Ansvaret for att genomfora 1325 ir gemensamt. Utover officiella
foretradare ir representanter for det civila samhillet, inklusive orga-
nisationer och nitverk som samlar kvinnor och flickor och/eller
arbetar med att frimja jamstilldhet, viktiga samarbetspartners.
Detta giller dven information och analys, utbildning och kapacitets-
stirkande. Samarbete med organisationer och nitverk i aktuella eller
potentiella konfliktomraden ar av sirskild vikt. Arbetet for att ge-
nomfora resolution 1325 maéste ocksa i betydligt storre utstrickning
vara en gemensam angeligenhet for alla aktorer liksom for bade
kvinnor och min.

Insatser pa olika nivier ir 6msesidigt forstirkande och ska ske
samordnat och parallellt. Kvinnors deltagande i internationella
fredsframjande insatser stiller krav pa den tillgangliga resursbasen
och underlittas av storre andel kvinnor ocksa i nationella forsvars-
makter, polisvisenden och andra relevanta myndigheter. Ett jim-
stalldhetsperspektiv i alla skeden av internationella insatser innebar
behov av forstirkta utbildningssatsningar ocksa pa nationell niva.
Insatser pa den nationella nivin handlar dels om att vidta dtgirder
for att regeringen och svenska myndigheter i samrdd med frivillig-
organisationer ska uppfylla resolutionens dtaganden, dels om att
vara en trovirdig samtalspart och aktor for regionalt och globalt

11



12

genomforande. EU och andra regionala organisationer maste leva
upp till de krav som stills pa FN:s agerande inom omradet fred
och sikerhet. P4 sikt bor regionala aktorer kunna utveckla striktare
regelverk.

P& den nationella nivdn involverar arbetet for att fullt ut genom-
fora resolution 1325 i forsta hand de enheter och departement inom
Regeringskansliet som arbetar med freds- och sikerhetsfrimjande
verksamheter, manskliga rittigheter och/eller med jamstilldhets-
fragor (Utrikes-, Forsvars-, Justitie- och Naringsdepartementen)
samt de myndigheter som utbildar och sinder ut personal till in-
ternationella insatser eller bedriver relevant forskningsverksamhet
(framfor allt Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Folke Bernadotte-
akademin, Sida, Statens riddningsverk och Forsvarshogskolan).
Svenska utlandsmyndigheter spelar en sirskild roll i synnerhet i
konflikt- och postkonfliktomriden, i utsatta utvecklingslander och
—regioner samt vid de internationella organisationerna. Aktiva en-
skilda organisationer bidrar till att stirka Sveriges samlade engage-
mang nationellt och internationellt.

Den nationella nivan

Forbdttrade former for nationell samverkan, kunskaps- och

metodutveckling och resurser

¢ Informations-, kunskaps- och erfarenhetsutbytet om mal, syften

och genomforandet av resolution 1325 ska intensifieras mellan
Regeringskansliet, berérda myndigheter och representanter for
det civila samhallet. I detta utbyte skall ocksd sammanslutningar
som representerar kvinnor och flickor, och forskarvirlden in-
kluderas. Regeringen ska skapa en 1325-delegation som mots
halvarsvis under Utrikesdepartementets ledning for att utbyta
information, diskutera sirskilda frigor och folja upp handlings-
planen. Delegationens slutsatser och konkreta forslag utgor ett
viktigt bidrag till Sveriges nationella och internationella agerande
och till den I6pande utvecklingen av handlingsplanen.

e Samarbetet med forskningsinstitutioner ska utnyttjas och
starkas, inklusive genom att kartldgga, samla och bidra till
spridning av relevant forskning. Sirskild tonvikt bor liggas vid
empiriska analyser av former for kvinnors deltagande i konflikt-
forebyggande och fredsfraimjande, for att dirigenom identifiera

effektiva metoder och lirdomar. Folke Bernadotteakademin
kommer tillsammans med bl.a. Férsvarshogskolan under den
aktuella perioden att fa uppdraget att utgora en plattform for
samverkan kring dessa frigor.

Regeringen ska fortsitta att stoddja och samarbeta med svenska
enskilda organisationer i arbetet for att genomfora 1325,
nationellt och i samverkan med internationella samarbets-
partners, foretridesvis i konfliktomrdden. Genom en nira dialog
med det civila samhillet kan Sverige bidra till att sprida kun-
skap och information till en bredare allminhet, liksom till mot-
svarande grupper i utvecklingslinder och linder dir vipnade
konflikter pagar eller riskerar att bryta ut.

Inom ramen for anvindningen av Utrikesdepartementets
befintliga anslag for konflikthantering och fredsfrimjande skall
sirskild uppmirksamhet ges till mojligheten att genomfora
riktade aktiviteter for att 6ka kvinnors deltagande i konfliktfore-
byggande insatser, krishantering och fredsbyggande, och/eller
till att stirka skyddet f6r kvinnor och flickor som ir sirskilt
utsatta i samband med vipnade konflikter.

Vid bedomning av andra bidragsansokningar for freds- och
sakerhetsfrimjande insatser som inkommer till Utrikesdeparte-
mentet ska projektets bidrag till genomférandet av 1325 och
integreringen av jamstilldhets- och rittighetsperspektiven
beaktas.

Regeringen ska genom regleringsbrev, anvisningar, dialog, upp-
drag och andra styrdokument stilla tydligare krav pa berorda
myndigheter att intensifiera arbetet med genomférandet av
resolution 1325. Ar 2007 ska ett 1325-perspektiv reflekteras i
relevanta regleringsbrev.

Praktiska instrument, ssom checklistor, riktlinjer, instruktioner
och underlag for dialog ska utvecklas for att pa ett handfast och
konkret sitt integrera ett 1325-perspektiv i berérda departe-
ments och myndigheters reguljara verksamhet i relation till
aktuella eller potentiella konfliktlinder samt post-konfliktlinder.
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Ett aktivt svenskt engagemang for konflikiforebyggande
insatser, konflikthantering och policyutveckling

e Utrikesdepartementet och Sida ska anvianda moijligheten att ge

strategiskt finansiella bidrag och andra former av kapacitets-
starkande stod for att t.ex. 6ka andelen kvinnor som deltar i
fredsforhandlingar och i genomférande av fredsavtal.

[ regeringens sirskilda satsning pd en mer aktiv svensk kapacitet
for konflikthantering och -16sning ir stirkande av kvinnors
deltagande och sikerhet ett prioriterat omrade. Nar svenska
kvinnor och min ir direkt involverade i fredsprocesser och -
arbete, t.ex. som medlare eller resurspersoner, ska sirskild
uppmirksamhet dgnas dessa fragor.

Svenska utlandsmyndigheter och andra svenska aktorer i
konfliktomréden ska involveras i hogre grad. Nationella och
lokala kvinnoorganisationer ska utgora viktiga samverkans-
partners.

Genomforande av resolutionen bor ocksd uppmarksammas i
olika nationella samriddsgrupper, sésom inom EU-kretsen eller
i dialog med andra givare. M6jligheten till landbaserade vin-
grupper kan overvigas.

Nir svenska delegationer besoker konfliktomraden bor pro-
grammet inkludera samtal med kvinnor och foretridare for
kvinnoorganisationer. Delegationerna bor bestd av bade kvinnor
och min. Samtal med relevanta foretridare — man och kvinnor —
for regeringar, konfliktparter, internationella, regionala och
nationella organisationer ska ocks& omfatta fragor som ror
kvinnors deltagande, manskliga rittigheter och sikerhet, som
forebyggande av 6vergrepp och straffrittsliga dtgarder mot
forovare.

Kvinnors deltagande i arbetet for att forebygga vipnade
konflikter, i synnerhet genom fredliga konflikthanterings-
metoder, ska stirkas. Folke Bernadotteakademin ska fortsitta
att genom bl.a. utbildning och 6vning stirka jamstalldhets-

perspektivet i tidig forvarning, konfliktférebyggande och
insatser for dialog och medling.

Jamstilldhetsperspektivet ska ocksa fortsatt beaktas i Sidas
arbete med konfliktférebyggande.

Genomforandet av resolution 1325 och stirkandet av kvinnors
deltagande och skydd ska dterspeglas i de internationella
kontakterna med nitverk och organisationer inom det konflikt-
forebyggande filtet.

I enlighet med politiken for global utveckling, och dess mal att
bidra till en rittvis och héllbar global utveckling, ska samstim-
migheten mellan politikomraden stirkas for att fraimja jamstalld-
hetsfrgorna i arbetet med konfliktforebyggande och -hantering.
For detta krivs fordjupad analys och praktiska metoder.

Utrikesdepartementet, Sida och andra berorda departement och
myndigheter ska fortsitta att integrera ett jaimstilldhetsperspek-
tiv i utvecklingsfrimjande insatser, inklusive i utvecklingssam-
arbetet i potentiella eller aktuella konfliktomriden, f6r att bidra
till att starka kvinnors och flickors deltagande och &tnjutande av
de minskliga rittigheterna, makt och inflytande.

Samarbetsstrategier, flerdriga program, konfliktanalyser och
andra ramverk och aktiviteter for att fraimja fred och sikerhet
utgor viktiga instrument for att integrera 1325 i utvecklings-
samarbetet. I utveckling och genomférande av samarbetsstrate-
gier ska konsultationer med nationella och lokala aktérer inklu-
dera kvinnor och kvinnoorganisationer. Fragor som ror utbildning
till kvinnor i konfliktomriden for att darigenom stirka deras
mojlighet till sjalvbestimmande och till ekonomisk sjélvstandig-
het bor uppmarksammas.

Arbetet for att stirka kvinnors atnjutande av de minskliga
rattigheterna och for att integrera ett tydligt jamstilldhets-
perspektiv i insatser for att stirka och sikerstilla rattsvisendet
i postkonfliktlinder ska fortsitta och férdjupas. Det krivs ett
okat deltagande av kvinnor och respekt for kvinnors dtnjutande
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av sina minskliga rattigheter i frigor som ror tilltrade till ratt
visa, reform av rittsvisendet, valsystem, politiskt deltagande
och konstitutioner i postkonfliktsituationer. Detta kan pa langre
sikt ocksa bidra till att forebygga konsrelaterat vald, sdsom mans
vald mot kvinnor och flickor i ett bredare perspektiv.

Som medordférande i Partners for Gender Justice Initiative tar
regeringen, genom Utrikesdepartementet ett sirskilt ansvar att
vidta specifika insatser i ett antal konflikt- och postkonflikt-
linder samt utveckla praktiska metoder.

[ uppfoljningen av det av Utrikesdepartementet koordinerade
Stockholmsinitiativet for avviapning, demobilisering och &ter-
integrering (DDR) ska fragor som rér kvinnors och flickors
sociala, ekonomiska, juridiska och politiska stillning och sarskilda

situation beaktas. 1325-perspektivet ska aterspeglas i konkreta
insatser.

[ utveckling av insatser och strategier for reform av sikerhets-
sektorn i postkonfliktlander ska kvinnors aktiva deltagande,
sakerhet, roller och dtnjutande av sina minskliga rittigheter
beaktas. Omraden av intresse innefattar bl.a. utbildning och
rekrytering, samt bredare frigor om reform av rittsvisendet.

Statens riddningsverks arbete med humanitir minhantering,
inklusive i potentiella och aktuella konfliktomraden, ska beakta
flickors och kvinnors sirskilda behov.

Fredsframjande insatser

Antalet kvinnor pa alla nivier i Sveriges bidrag till freds-
framjande insatser ska cka. Andelen kvinnor i internationell
tjanst ska dtminstone motsvara andelen kvinnor i den rekryte-
ringsbara gruppen. Berorda myndigheter uppdras att se 6ver
befattningsbeskrivningar, arbetsmiljéfragor och rekryterings-
modeller respektive —svarigheter, samt sammanstilla relevant
statistik och vidta ytterligare dtgirder.

Fler kvinnliga kandidater till hogre befattningar i internatio-
nella insatser bor identifieras och nomineras.

Nir mekanismer for rekrytering och utbildning av personal
till civila krishanteringsinsatser utvecklas, ska behovet av 6kad
andel kvinnor i internationella insatser sirskilt prioriteras.

Ansvariga myndigheter ska utvirdera och utveckla utbildning-
en for svensk personal som ska delta i internationella insatser
och fredsuppdrag. Svensk personal som deltar i fredsfrimjande
och humanitira insatser ska ha genomgatt en utbildning (eller

i sdrskilda fall pd annat sitt uppvisa kunskaper) som inkluderar
resolution 1325, insatsspecifika férhéllanden, tillimplig lagstift-
ning och etiska fragor. Folke Bernadotteakademin ska under
perioden ges i uppdrag att i nira samrdd med berérda myn-
digheter utveckla formerna f6r samverkan kring material och
genomforande av utbildning for fredsfrimjande insatser.

Konkreta metoder ska utvecklas av Regeringskansliet och
myndigheter for att 6ka kvinnors deltagande och integrera ett
jamstilldhetsperspektiv i planering, forberedelser, utbildning,
genomforande och utvirdering av och infor fredsfrimjande och
humanitira insatser. Ett sddant verktyg kan vara utformningen
av en modellmission eller stegvis checklista 6ver hur 1325
implementeras i samtliga skeden av en insats. PAgdende projekt
sdsom det myndighets- och organisationséverskridande Gender-
Force, utgor centrala bidrag, som ocksé bor anvindas i interna-
tionella sammanhang.

Sverige ska verka for att efterlevnaden och uppf6ljningen av
uppforandekoder och etiska riktlinjer for personal i fredsbe-
varande forstirks, sésom FN:s generalsekreterares bulletin for
nolltolerans mot sexuella 6vergrepp, EU:s uppforandekod for
krishanteringsinsatser, OSSE:s uppférandekod och beslut om
uppforande och ansvar for personal i internationella insatser,
samt forbuden mot kop av sexuella tjanster samt kop av sexuell
handling av barn.
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e  Berorda myndigheter ska vid behov utarbeta egna, komplette-
rande uppfoérandekoder och regelbundet kartligga regelverk
och metoder for tillimpning och uppféljning. Erfarenhetsutbyte
bor sokas mellan olika myndigheter, liksom mellan myndig-
heter och det civila samhillet. Nitverket for etiska regler och
uppforandekoder, som bestér av ett flertal svenska myndigheter
och organisationer, ir ett viktigt bidrag.

Den regionala nivan

EU

Som EU-medlem har Sverige ett sirskilt och sjalvklart intresse av
och ansvar for att resolution 1325 genomfors fullt ut i EU:s yttre
forbindelser. Sirskilda anstrangningar ska goras inom den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP), inklusive ESFP
samt i utvecklingssamarbetet, de humanitira insatserna och mig-
rationspolitiken nir sd ar relevant. For att nd resultat krivs insatser
bade p&d EU-nivan och inom medlemsstaterna.

Genomforandet av EU:s handlingsplan frdn dr 2005
for ait integrera 1325 i ESFP.

®  Sverige ska i olika institutioner, kommittéer och arbetsgrupper
fortsitta att vara padrivande for att gora 1325 till en naturlig
del i planering, utformning, genomférande och utvardering av
EU:s civila och militira krishanteringsinsatser, liksom i andra
konfliktforebyggande- och fredsfrimjande aktiviteter. For detta
kravs att konkreta och praktiska metoder utvecklas inom bade
institutioner och medlemsstater. Sverige ska ocksé ta aktiv del i
det erfarenhetsutbyte som initierats.

e  Utrikes- och forsvarsdepartementen ska, i nira samrdd med
framfor allt Forsvarsmakten, integrera ett 1325-perspektiv i
utvecklingen och anvindningen av den nordiska snabbinsats-
styrkan under dess beredskapsperiod under forsta halvaret
2008. Sverige ska ocksé verka for att 1325-perspektivet integ-
reras i alla EU:s snabbinsatsgrupper.

Antalet kvinnor i ESFP-insatser ska 6ka, inklusive p& hogre
befattningar. Ett sddant arbete bor grundas p& kénsuppdelad
statistik och analys av orsaker till nuvarande fordelning av kvin-
nor och min i ESFP-insatser. Sverige bor bde forega med gott
exempel och verka for att statistik- och analysarbete fordjupas.

Sverige ska ocksd agera for att ett 1325-perspektiv och fragor
om kvinnors deltagande reflekteras i olika utbildningsinsatser,
inklusive i arbetsprogrammet for European Security and
Defence College (ESDC) och EU Group on Training och i
missionsspecifik utbildning infor eller under en insats. Folke
Bernadotteakademin och Forsvarshogskolan, som ir svenska
kontaktpunkter for olika utbildningsinitiativ, har fortsatt viktiga
roller att spela.

Sverige ska verka for att pdskynda genomf6randet och stirka
efterlevnaden av uppférandekoden for personal i ESFP-insatser,
bl.a. genom utbildning. Hir har ocksé berorda myndigheter ett
sarskilt ansvar.

Aktiviteter ska uppmuntras for att pd andra sitt stodja genom-
forande, efterlevnad och vidareutveckling av 1325 i ESFP-in-
satser och annan filtnirvaro.

EU:s yttre forbindelser

For att resolution 1325 pé ett systematiskt sitt ska integreras

i EU:s yttre forbindelser, inklusive GUSP och utvecklingssam-
arbetet, krivs intensifierade atgirder. Erfarenheter bor dras fran
arbetet for att genomféra 1325 i ESFP.

Sverige ska fortsitta att verka for att mandaten for EU:s sir-
skilda representanter (EUSR) ska beakta resolution 1325 och
frdgor om kvinnors deltagande i fredsprocesser och om for-
starkt skydd mot t.ex. konsrelaterat vald sdsom mins vald mot
kvinnor. Erfarenhetsutbyte mellan sirskilda representanter och
andra hogre befattningshavare bor uppmuntras, dels internt
inom EU, dels mellan EU och andra organisationer.
Kompetens i genus- och jamstilldhetsfragor och andra rele-
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vanta fragor ska finnas bdde i EUSR-kontor, Kommissionens
delegationer och annan filtnirvaro i konfliktomréden, liksom i
Radssekretariatet och Kommissionen. Ansvaret for att integrera
ett jamstilldhetsperspektiv ligger inom befintliga lednings- och
chefsstrukturer och ska genomf6ras av alla, men jamstilldhets-
rddgivare och —enheter med erforderliga resurser, befogenheter
och stdod bor snarast inrittas som komplement.

Fragor som stirker kvinnors deltagande, inflytande och makt i
post-konfliktsituationer ska vara en integrerad del av utveck-
lingssamarbetet med dessa linder. Ett jamstilldhetsperspektiv
bor integreras i landstrategier och andra relevanta styr- och
planeringsdokument. EU:s nyligen antagna bistandspolicy ut-
gor en utgangspunkt for arbetet.

Utrikesdepartementet och Sida ska genom deltagande i rele-
vanta arbetsgrupper, institutioner och genomférandekommittéer
verka for att overgripande mélsittningar omsitts i konkreta
dtgirder.

EU:s politiska dialog med andra linder och organisationer ska
inkludera frgor som ror kvinnors aktiva deltagande, sikerhet
och behov. Nir foretridare for EU:s institutioner eller ord-
forandeskap besoker konfliktomraden ska programmet inne-
hélla samtal med nationella och lokala kvinnor och kvinno-
organisationer. Fragor som ror kvinnors deltagande och siker-
het ska diskuteras med badde min och kvinnor.

EU:s strategiska samarbete med FN, OSSE och AU inom
omradet fred och sikerhet bor utvidgas till att omfatta 1325-
perspektivet, badde i konkreta insatser och i utarbetande av
tematiska strategier. I genomférandet av EU:s handlingsplan
for ESFP och Afrika ska stirkandet av kvinnors deltagande och
sikerhet systematiskt beaktas i utformningen av stéd och sam-
arbete.

EU bor agera systematiskt i FN och andra multilaterala fora for
att intensifiera genomforandet av resolution 1325.

I forhandlingarna med ansokar- och kandidatlinder med er-
farenhet av konflikt ska genomférandet av resolution 1325
beaktas.

OSSE, Nato/PfP och andra organisationer och samarbeten
Sverige ska inom ramen f6r medlemskap i och samarbete med
andra regionala och subregionala organisationer aktivt verka for
att genomfora resolution 1325.

Regeringen ska fortsitta att utnyttja den samsyn som rader
inom det nordiska samarbetet for att driva pa utvecklingen
inom internationella organisationer. Erfarenhetsutbyte mellan
de nordiska linderna bor intensifieras.

Regeringen ska f6lja upp de svenska initiativ som tagits under
2005 for att genomfora resolution 1325 i OSSE:s freds- och
sikerhetsfrimjande verksamhet inom samtliga tre s.k. dimen-
sioner (den manskliga, den politisk-militdra och den ekono-
miska/miljorelaterade). Tydliga krav ska stillas i samband med
generalsekreterarens arliga rapportering om genomférandet av
OSSE:s handlingsplan for jamstalldhet (frdn 2004), dar imple-
menteringen av resolution 1325 sarskilt ska tas upp.

Sverige ska fortsitta att vara drivande for genomférande av mi-
nisterbeslutet om kvinnor i konfliktférebyggande, krishantering
och postkonfliktrehabilitering (frdn 2005), med sarskild fokus
pa fyra omraden:

utvecklandet av former f6r att identifiera och nominera kvinn-
liga kandidater, sarskilt till hogre befattningar och beslutsfat-
tande positioner,

utvecklandet och justeringen av projekt, strategier och initiativ
sd att de uppfyller dtaganden i 1325 och OSSE:s jamstilldhets-
plan (fran ar 2004),

okade utbildningsinsatser, och

deltagarstaternas och OSSE-institutionernas rapportering om
genomforandet av ministerbeslutet, i samband med den &rliga
sakerhetsoversynskonferensen.
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e  Ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas i utveckling och ge-
nomforande av relevanta svenska strategier for samarbetet
med, stod till och dialog med regionala och subregionala orga-
nisationer. Huvudansvaret vilar p3 Utrikesdepartementet och
Sida, men dven andra departement och myndigheter berors.
Afrikanska unionen och de subregionala afrikanska organisatio-
nerna ir av sirskild betydelse. I detta sammanhang bor upp-
mirksamhet dgnas bdde vikten av 6kat deltagande av kvinnor
i lokala och regionala institutioner och processer, och behovet
av stirkt skydd av kvinnors och flickors sikerhet och minskliga
rittigheter i konfliktsituationer.

e  Utrikes- och forsvarsdepartementen ska folja upp de sats-
ningar som gjorts under 2005 for att genomfora Nato/EAPR:s
antitrafficking-policy.

Den globala nivan: FN-systemet

Sverige ska som engagerad medlemsstat och aktiv deltagare i den
fredsfrimjande verksamheten stodja och paskynda anstringningarna
att fullt ut genomfora resolution 1325. Ett antal dtgirder ska prio-
riteras, dar Utrikesdepartementet har huvudansvar men dir arbetet
ska ske i nira samradd med 6vriga departement och med den svenska
FN-representationen i New York.

®  Sverige ska stodja genomférande och uppfoljning FN-systemets
gemensamma handlingsplan for resolution 1325, som antogs
2005. Praktiska metoder f6r genomférande och aterrappor-
tering bor utvecklas och samordningen inom FN-systemet
samt mellan FN och andra aktorer stirkas. Behovet av sirskilt
ansvariga personer och funktioner bor utredas. Sirskild upp-
mirksamhet bor ocksa dgnas formerna for hur olika FN-organ
samarbetar med, stodjer och konsulterar nationella och lokala
kvinnoorganisationer i konflikt- eller postkonfliktlinder.

e  Sverige ska aktivt stodja den fredsbyggande kommissionen och
dess stodkontor i uppgiften att cka kvinnors deltagande och
integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sitt arbete med béade
konkreta konfliktomraden och sirskilda sakfragor.

Sverige ska fortsitta att stilla krav pd tydliga riktlinjer for gene-
ralsekreterarens sirskilda sindebud och representanter, chefer
och befilhavare i fredsfrimjande insatser, medlare och andra
liknande funktioner. Dessa nyckelforetridare for FN ska upp-
mirksamma kvinnors och flickors situation, sikerhet och at-
njutande av sina mianskliga rattigheter. De ska ocksé aktivt
verka for och rapportera om vilka atgirder de vidtagit for att
fullt ut involvera kvinnor i dialogen med FN-systemet i filt,
liksom hur de arbetat for att frimja kvinnors deltagande i
nationella och lokala institutioner, lagstiftande férsamlingar och
beslutsprocesser.

Sverige ska verka for att genomfora mélsittningen om att oka
andelen kvinnor pa alla nivder i de fredsfrimjande insatserna
och i detta syfte bl.a. uppmana till 6kat utbyte av erfarenheter
och metoder mellan linder och organisationer.

Forslaget om civilobservatorer i FN:s fredsframjande insatser
ska vidareutvecklas och forankras, inklusive genom sirskilda
pilotinsatser. Genom att introducera civilobservatérer kan en
insats tillforas specifika kunskaper om t.ex. manskliga rattig-
heter och rittsstatens principer (Rule of Law), humanitira
fragor, val och ateruppbyggnad pa loka niva dar FN-insatsen
idag ofta bara representeras av militirobservatorer. Detta for-
bittrar mojligheterna att 6ka andelen kvinnor i insatserna, da
rekryteringsbasen ir bredare, och bidrar ocksa till att stirka
den civila komponenten i dagens multifunktionella insatser.

Sverige ska fortsitta att stodja utvecklingen mot att genomfor-
andet av resolution 1325 blir en tydlig och integrerad del av
mandaten f6r FN:s fredsfrimjande insatser och politiska kontor.
Jamstilldhetsperspektivet ska dterspeglas i informationsin-
hamtning, planering, genomforande, rapportering och utvirde-
ring av multifunktionella insatser och aktiviteter.

Sverige ska stodja arbetet for att utveckla, genomfora och f6lja
upp FN:s strategi for forebyggande och eliminering av sexuella
overgrepp begéngna av personal i fredsfrimjande insatser, in-
klusive dess forbud mot kop av sexuella tjanster samt kop
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av sexuell handling av barn. Det krivs forbittring av utbildning,
tydliggorande av ansvar hos chefer i insatserna, utarbetande av
en policy for stod till offer (varav majoriteten ar kvinnor och
flickor) for 6vergrepp och tydliga tilligg till de 6verenskom-
melser som FN sluter med de truppbidragande linderna.

Sverige ska verka for att utbildningar och utbildningsmaterial
som utvecklas och tillhandahélls av FN ska inkludera frigor
som ror kvinnors och flickors deltagande, sikerhet och utsatt-
het. Detta ir sirskilt viktigt nir det giller hogre befattnings-ha-
vare. Kompetens inom dessa omraden bor ocksa dterspeglas

i kravprofiler for tjanster i internationella insatser.

Som stor givare till FN-systemet, inklusive sekretariatet, fonder
och program som verkar inom omrédet fred, sikerhet och
humanitira insatser, bl.a. DPKO, OCHA, UNDP (inklusive
BCPR), UNIFEM, UNHCR och UNAIDS, ska Sverige verka
for att dessa organ uppmairksammar och genomfér 1325 i den
egna verksamheten, nir s ir relevant. Frigor som ror stod till
och konsultationer med kvinnor och kvinnoorganisationer i falt
ar prioriterade.

Sverige ska verka for ett mer systematiskt utbyte av kunskaper,
erfarenheter och information mellan internationella aktorer.
Resolution 1325 bor bli en av de fragor som diskuteras vid de
regelbundna moten som hélls mellan FN och regionala organi-
sationer.

Sverige ska i relevanta fora motverka straffriheten for dver-
grepp mot kvinnor och flickor, t.ex. i form av konsrelaterat

vald.

Sverige ska fortsitta att delta i den New York-baserade vin-
gruppen for resolution 1325.

Handlingsplanens genomférande, uppféljning och utvardering
Handlingsplanen fér genomférande av resolution 1325 omfattar
en tredrsperiod (fran ar 2006 fram till och med 2008). Planen ir
samtidigt ett levande dokument som ska utvecklas for att méta nya
behov i takt med att de identifieras samt for att ta tillvara pa er-
farenheter och lirdomar. Regelbunden uppf6ljning, inklusive i form
av en halvtidsavstimning, ska ske. Myndigheterna ska uppdras att
i sina arsredovisningar eller redovisningar i sirskilda frigor ater-
rapportera om insatser for att genomfora resolution 1325.
Prioriteringar mellan olika insatser gors [6pande for att bade ge ut-
rymme for strategiska satsningar och ta tillvara de mojligheter som
uppstar i internationella organisationer och sammanhang. Finansie-
ring av genomforandet av planen sker inom ramen for befintliga an-
slag och medel samt reguljira budget- och andra styrningsprocesser.
Den interdepartementala 1325-arbetsgruppen ska samordna
Regeringskansliets arbete for att genomfora handlingsplanen. Grup-
pen ska fora en diskussion om planens tillimpning och vidare-
utveckling. Varje berort departement ansvarar f6r det konkreta
genomforandet inom den egna verksamheten liksom i de under-
lydande myndigheternas verksamhet. Regelbunden avrapportering
ska goras till den uppdragsgivande statssekreterarkretsen samt i
samband med moten i den foreslagna 1325-delegationen.
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