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Svar pa remiss — Nationellt tillgangliggdrande
av digitala detaljplaner, delrapport i uppdraget
att verka for en smartare
samhallsbyggnadsprocess

Forslag till beslut
I byggnadsnamnden

1. Tjansteutlatandet godkanns

2. Tjansteutlatandet 6versands till Finansdepartementet som yttrande Gver
remissen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Remissvar finns i bilaga 2.

Sammanfattning

Intresset for en digital (smartare) samhallsbyggnadsprocess som stod for ett 6kat
bostadsbyggande ar stort. Att tillgangliggora digitala detaljplaner nationellt &r ett forsta steg i
ett omfattande langsiktigt arbete med att digitalisera samhéllsbyggnadsprocessen.

Lantmateriet har lamnat forslag pa hur ett nationellt tillgangliggorande av detaljplaner kan
goras. For att mojliggora forslaget krévs forfattningséandringar. Forslaget innebdr att
forordningen om geografisk miljéinformation andras, sa att kommuner omfattas avseende
detaljplaner. Aven oversiktsplaner och regionplaner foreslas inga i regleringen men bor
folja en annan tidplan. Férordningen med instruktion for Lantmateriet foreslas
kompletteras i fraga om datavardskap.

Foreslagen andring till forordningen om geografisk miljdinformation berér kommunerna
som med &ndringen ges ett informationsansvar for detaljplaner med tillnérande
planbeskrivning. Informationsansvar innebar att kommunen far en skyldighet att
nationellt tillgdngliggora digitala detaljplaner.

Enligt plan- och bygglagen ar det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen
av mark och vatten vilket far géras med detaljplan. Mot bakgrund av detta ansvarar
Byggnadsnamnden for svar pa remissen for Géteborgs stads rakning.

Stadsbyggnadskontoret stéller sig negativt till delrapportens forfattningsforslag.
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Stadsbyggnadskontoret anser att tidpunkten inte ar lamplig for ett tvingande
informationsansvar pa kommunerna. De forutsattningar som kommunerna behéver for att
kunna tillgangliggora digitala detaljplaner nationellt finns inte. Det saknas foreskrifter och
specifikation for digitala detaljplaner och de systemstdd som kommunerna anvander har inte
tillracklig kapacitet. Risken ar stor att kommunerna far mycket dubbelarbete med att uppfylla
informationsansvaret med de forutsattningar som finns. Stadsbyggnadskontoret anser att det
racker med en frivillig samverkan tills forutsattningarna ar pa plats.

Stadsbyggnadskontoret bedémer att Géteborgs stad i dagslaget inte har nagra digitala
detaljplaner som motsvarar delrapportens definition av digital detaljplan.
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Ekonomiska konsekvenser

Remissen pekar pa att forslaget innebar kostnader for kommuner, men ingen uppskattning
hur stora dessa &r och nér i tid de intraffar. Kostnaderna som avses hanfor sig till
forandring av processen for insamling, lagring och tillgangliggérande av
detaljplaneinformation samt &ven hanteringen av tillhérande handlingar. Det ar
forandringar till stadsbyggnadskontorets verksamhetsprocesser, framst planprocessen,
som ar nodvandiga for att tillgangliggora digitala detaljplaner och i forlangningen uppna en
smartare samhallsbyggnadsprocess. Om dessa forédndringar bidrar till 6kad effektivisering
ar inte utrett. Stadsbyggnadskontoret beddmer att kostnader som framst upplevs ge nyttor
i andra verksamheter 4n den egna kan uppsta.

Stadsbyggnadskontoret arbetar idag enligt de principer for tillgangliggérande av
information som foreslas i remissen. Stadsbyggnadskontoret tillgangliggor information
med informationshanteringstjanster bade till stadens verksamheter och som 6ppen data.
Okade implementeringskostnader och driftkostnader for att tillgangliggora digitala
detaljplaner pa samma satt behover uppskattas.

Arbetet med och kostnader for att digitalisera befintliga detaljplaner omfattas inte av
remissen da remissen endast beror detaljplaner som redan &r digitala. Géteborg har i
dagsléget inga digitala detaljplaner. Kostnaden och tidplanen for arbetet med att
digitalisera befintliga detaljplaner bedéms vara omfattande.

| remissen pekar Lantméteriet pa att kostnader finansieras genom anslag till berérda och
dessa kostnader tas upp som erséttningskostnader i Lantmateriets budgetunderlag. Vilka
kostnader som avses framgar inte av remissen.

Barnperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Mangfaldsperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Jamstalldhetsperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Miljoperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Omvarldsperspektivet

Tidigare i varas svarade stadsbyggnadskontoret pa en remiss fran Boverket - forslag till
foreskrifter och allmanna rad om detaljplan med planbeskrivning samt forutsattningarna
for hur uppgifterna i detaljplaner och planbeskrivningar kan tillgdngliggoras och
behandlas digitalt. Kontoret stallde sig negativt till férslaget. Boverket har dérefter
meddelat att man gor ett stérre omtag av forslagen. Remiss kring foreskrifter vantas
komma fran Boverket i december 2019.

Lantmateriet har kommit ut med en slutrapport kring nationellt tillgdngliggérande av
geodata i samhallsbyggnadsprocessen. Oklart om denna ska ut pa remiss.
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Inom kort vantas EU anta en omarbetning av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (PSI-
direktivet). Malsattningen med direktivet ar bl.a. att starka EU:s dataekonomi genom att
oka mangden data fran den offentliga sektorn som ér tillgangliga for vidareutnyttjande.

Intresset for en digital samhallsbyggnadsprocess som stéd for ett 6kat bostadsbyggande &r
stort. Att tillgangliggora digitala detaljplaner nationellt &r ett forsta steg pa vagen att
digitalisera samhallsbyggnadsprocessen pa en bredare front. Intresset finns saval inom
den kommunala organisationen som utanfor med fastighetségare, byggaktorer, arkitekter
och andra intressenter inom samhéllsbyggandssektorn samt allménheten. Alla kan fa stor
nytta av enhetlig, nationellt tillganglig information i digital form utifran sin roll i
samhéllsbyggnadsprocessen. Andra som kan vara intresserade av att 6ppen data skapas
och tillgangliggors ar foretag som utvecklar olika typer av tjanster inom visualisering och
modellering, sokmotorer, appar osv. | exempelvis Norge har man redan idag en digital
standard.

Bilagor
1. Nationellt tillgangliggtrande av digitala detaljplaner, delrapport i uppdraget att
verka for en smartare samhallsbyggnadsprocess
2. Remissvar Goteborgs kommun
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Arendet
Byggnadsndmnden ska yttra sig till Finansdepartementet senast den 20 december 2019
angaende remissforslaget om nationellt tillgangliggorande av digitala detaljplaner.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade 2016 om en satsning pa digitalisering inom ett antal prioriterade
utvecklingsomraden i offentlig sektor. Inom ramen for satsningen gav regeringen
Lantmateriet i uppdrag att vara utvecklingsmyndighet for den digitala
samhallsbyggnadsprocessen. Lantméteriet konstaterade i sin slutrapport over
regeringsuppdraget att det finns behov av en nationell samordning av tillgang till
grundlaggande information i samhallsbyggnadsprocessen. Ett av forslagen i slutrapporten
var att regeringen skulle uppdra at Lantméteriet att ta fram en I6sning for ett nationellt
tillgangliggodrande av detaljplaner. | samband med detta skulle &ven behovet av en utdkad
redovisning av byggnadsinformation utredas.

Mot denna bakgrund har Lantmateriet nu fatt i uppdrag att redovisa forutsattningar for
utvecklingen av ett nationellt tillgangliggdrande av all geodata inom
samhéllsbyggnadsprocessen. Ett specifikt forslag pa hur ett nationellt tillgangliggorande
kan utformas for detaljplaner ska lamnas. Aven behovet av en utokad redovisning av
byggnadsinformation ska utredas.

Remissen
Lantmateriet har tagit fram delrapporten ”Nationellt tillgdngliggérande av digitala

detaljplaner — delrapport i uppdraget att verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess”.

Delrapporten har den 30 september 2019 remitterats till bl.a. Goteborgs stad. Svar pa
remissen ska vara Finansdepartementet tillhanda senast den 20 december 2019.

Byggnadsndmnden har av stadsledningskontoret ombetts att yttra sig 6ver remissen.

Remissvaret har beretts inom stadsbyggnadskontorets geodataavdelning i samrad med
strategiska avdelningen, planavdelningen, lantméteriavdelningen, juridiska enheten och
arkivet.

Forslagets innehall
Lantmateriet har lamnat forslag till modell for nationellt tillgdngliggérande av
detaljplaner.

e Kommuner ska ha en skyldighet att delta i den nationella infrastrukturen och
vara informationsansvariga for detaljplaner enligt lagen och férordningen om
geografisk miljéinformation. Detta innebér att kommunen ansvarar for att ta
fram nodvandiga informationshanteringstjanster sa att informationen kan goras
nationellt tillganglig. | ansvaret ligger ocksa att se till att informationen i digitala
detaljplaner foljer standard (Boverkets regler om digitala detaljplaner eller annan
motsvarande reglering). Skyldigheten innebér inte att befintliga eller nya planer
maste digitaliseras. Detta behover styras av foreskriftsratt for Boverket
alternativt annan motsvarande lagstiftning. Skyldigheten ska galla enbart planer
som redan &r digitala (georefererad och vektoriserad information). Lantméteriet
uppskattar att ca 90 kommuner kommer att omfattas av skyldigheten i ett forsta
steg.
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e Lantmateriet ska kunna erbjuda att utféra ovan namnda skyldighet at
kommunerna for deras rakning. Denna myndighetsuppgift ska vara
anslagsfinansierad och inte behdva upphandlas av kommuner. (Datavardskap)

e Lantmateriet ska agera som samordnare i frdga om avtal m.m. enligt gallande
regler, férordning med instruktion for Lantmateriet och lagen och forordningen
om geografisk miljéinformation.

e Lantmateriet ska inom ramen for lagen och férordningen om geografisk
miljoinformation sékerstélla att det finns en gemensam ingang till informationen,
till exempel i form av ett visningsfonster (nationell digital planmosaik).

For att mojliggora forslaget kravs forfattningsandringar. Lantméteriet har valt att i detta
skede foresla minimala forfattningsandringar som ar skalbara utifran fortsatt arbete med
den totala infrastrukturen for geodata. Forslaget innebar att férordningen om geografisk
miljéinformation andras, sa att kommuner omfattas avseende detaljplaner, och att
forordningen med instruktion for Lantméteriet kompletteras i fraga om datavérdskap.

Lantmateriet foreslar att ett nationellt tillgangliggérande av digitala detaljplaner utformas
genom att

e kommuner utpekas som informationsansvariga for detaljplaner enligt
forordningen om geografisk miljoinformation,

e Lantmateriets nya ataganden som datavard regleras i férordningen med
instruktion for Lantmateriet.

Syftet med forfattningsandringarna och modellen ovan ar alltsa att sékerstalla att
information som beslutas hos berérd myndighet enligt viss lagstiftning (i detta fall plan-
och bygglagen) gors digitalt ateranvandbar.

Det kan vara l&mpligt i samband med andringen av forordningen om geografisk
miljoinformation att aven Gversiktsplaner och regionplaner ingar i regleringen for att inte
behova andra forordningen igen nar forutsattningarna for sadan digitalisering ar pa plats.
Dessa bor dock folja en annan tidplan &n for detaljplaner, vilket foreslas regleras i en
dvergangsbestammelse.

Lantmateriet ska enligt regeringsuppdraget utreda behovet av en utékad redovisning av
byggnadsinformation. Lantmateriets beddmning &r att det finns behov av en uttkad
redovisning av information om byggnader. Behovet kommer att beaktas vid utvecklingen
av specifikationerna inom ramen for arbetet med foreskrifter for grundkarta.

Stadsbyggnadskontoret

Henrik Kant Andreas Jonsson

Stadsbyggnadsdirektor Chef Geodataavdelningen
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