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Nationellt tillgdngligg6rande av digitala detaljplaner —
delrapport i uppdraget att verka for en smartare
samhallsbyggnadsprocess

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ar positiva till digitaliseringens mojligheter
att underlétta och effektivisera samhéllsbyggnadsprocessen.

SKR anser att det ska framga att detaljplanen utgér grunden for kommunal
myndighetsutovning i fragor som ror anvandningen av mark och vatten. Ett nationellt
tillgangliggdrande far inte ske pa bekostnad av kommunernas mojligheter att ta fram
andamalsenliga detaljplaner.

SKR anser att finansieringsmodellen for ett nationellt tillgangliggdrande av digitala
detaljplaner maste tydliggoras. Kommunerna maste fa ekonomisk ersattning som
inkluderar bade tekniska losningar och kostnader i form av arbetstid, bade initialt och
I6pande. Med tanke pa modellens framtida skalbarhet bor det finnas en dvergripande
modell for en langsiktig och trygg anslagsfinansiering.

SKR anser att de rattsliga forutsattningarna for ett nationellt tillgangliggorande i
dagslaget inte ar tillrackligt utredda. Kommunernas ansvar och de risker det ansvaret
kan medfora behdver klargoras.

SKR anser att staten behdver ta ansvar for att standardisera informationsutbyte mellan
myndigheter och kommuner sa att kommunerna inte blir beroende av olika system for
att skicka eller ta emot information fran olika myndigheter. Detta bor ske omgaende
for att inte kommunerna ska riskera att drabbas av onddiga kostnader eller
arbetsinsatser.

Digitaliseringen maste finansieras

SKR anser att finansieringsmodellen for ett nationellt tillgdngliggdrande av digitala
detaljplaner maste tydliggoras. Kommunerna maste fa ekonomisk ersattning som
inkluderar bade tekniska losningar och kostnader i form av arbetstid, bade initialt och
I6pande. Med tanke pa modellens framtida skalbarhet bor det finnas en 6vergripande
modell for en langsiktig och trygg anslagsfinansiering.
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| Lantmaéteriets forslag framgar att kommunen ska erbjudas en kostnadsfri
anslutningslésning. Med stdd i finansieringsprincipen bor dven kommuner som valjer
att skapa en egen tillgangliggérandel6sning ersattas pa motsvarande sétt.

Det behovs en realistisk malbild

SKR &r positiva till digitaliseringens mojligheter att underlatta och effektivisera
samhallsbyggnadsprocessen. For att de dnskade vinsterna av digitaliseringen ska
kunna uppnas ar det nodvandigt att staten tar sitt ansvar vad galler samordning,
standardisering och finansiering. Det &r ocksa viktigt att det finns en gemensam
problembild och att de l6sningar som foreslas svarar pa verkliga och identifierade
behov.

Ett nationellt tillgangliggdérande av digitala detaljplaner kan pa sikt underlatta for de
aktorer som agerar och bygger i hela landet. For en vanlig bygglovsokande eller
granne som agerar inom den egna kommunens grénser bér man dock inte rékna med
att forslaget innebar nagon forenkling. Det behovs ett tydligt resonemang kring vilken
information som ska finnas tillganglig nationellt och med vilket syfte sa att det inte
uppstar felaktiga forvantningar pa tillgangliggorandet.

SKR vill se ett fordjupat resonemang om eventuella fordelar med en frivillig modell
dar kommuner kan ansluta sig till den nationella databasen under en évergangsperiod.
Kommuner som har kommit langre i sin digitaliseringsprocess skulle da kunna bidra
till att valfungerande rutiner finns pa plats vid den tidpunkt anslutningen blir
obligatorisk for alla kommuner. Exempelvis skulle de forsta fem aren kunna fungera
som en forsoksperiod.

SKR anser ocksa att staten behdver ta ansvar for att standardisera informationsutbyte
mellan myndigheter och kommuner sa att kommunerna inte blir beroende av olika
system for att skicka eller ta emot information fran olika myndigheter. Detta bor ske
omgaende for att inte kommunerna ska riskera att drabbas av onddiga kostnader eller
arbetsinsatser.

SKR anser att det ska framga att detaljplanen utgdr grunden for kommunal
myndighetsutévning i fragor som ror anvandningen av mark och vatten. Ett nationellt
tillgangliggorande far inte ske pa bekostnad av kommunernas majligheter att ta fram
andamalsenliga detaljplaner.

De rattsliga forutsattningarna maste tydliggoras

| delrapporten foreslas forordningen om geografisk miljéinformation dndras sa att
kommunerna blir informationsansvariga for regionplaner. Eftersom det ar regionerna
som &r ansvariga for framtagande av regionplan behover forslaget omarbetas. SKR
avstyrker forslaget i denna del. Det bor ocksa tydliggoras i rapporten att kravet pa
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nationellt tillgangliggérande av regionplan endast géller for de regioner som har ett
sadant ansvar (i dagslaget Stockholm och Skane).

Den foreslagna I6sningen for nationellt tillgangliggdrande av digitala detaljplaner
innebar att kommunerna, som informationsansvariga, star for eventuella
skadestandsrisker kopplade till tillgangliggérandet. Kommunerna har en langtgaende
skyldighet att tillhandahalla korrekt information och kan i varsta fall bli
skadestandsskyldiga i det fall en privatperson eller foretagare exempelvis forvarvar en
fastighet i tron att den gar att bebygga och detta sedan visar sig felaktigt. SKR anser,
med hansyn till de ekonomiska konsekvenser detta kan fa for kommunerna, att det
maste tydliggoras att kommunerna inte kan hallas ansvariga for eventuella brister i
nastféljande led.

| dagslaget saknas tydliggérande om visningsgranssnitt och hur man ska hantera
ansvarsforhallandet mellan kommun, Lantmateriet eller eventuell tredje part. Det kan
exempelvis antas att den API-16sning till vilken kommunerna ska skicka sin
planinformation kommer att kopplas till nadgon form av visningsgranssnitt. Det
behover tydliggoras vem som forvantas ansvara for visningsgranssnittet och vad
konsekvensen kan bli for kommunerna om eventuell felaktig information &r orsakad
av problem i granssnittet. Vidare bor det finnas ett resonemang kring de eventuella
produkter och l6sningar som kan komma att tas fram av tredje part baserat pa
kommunernas planinformation. Kommunerna kan exempelvis inte stéllas till ansvar
for en privatutvecklad app som felaktigt utlovar bygglov.

Vad géller den nationella digitala planmosaik som Lantmaéteriet foreslas ta fram till
2020 behdver det tydliggoras hur den ar tankt att fungera och vem som ska vara
ansvarig for informationen. | det fall planmosaiken &r tankt att utgéras av
georefererade detaljplaner i PDF-format och skapas av Lantmaéteriet bor ocksa
Lantmateriet ha informationsansvar for planmosaiken. Eftersom kommunerna i
ovanstaende fall inte har ndgon radighet 6ver planmosaiken ar det heller inte rimligt
att de ska vara ansvariga for informationen.

D& kommunerna, som informationsansvariga, har att forhalla sig till offentlighets- och
sekretesslagen och GDPR, innebér det nationella tillgangliggdrandet en ny hantering
och beddmning av varje detaljplanedrende, ett arbete som kan bli mycket tidskrdvande
for kommunerna. Eftersom det nationella tillgangliggorandet foreslas bli tvingande for
alla kommuner behdver Lantmateriet ta fram ett gemensamt, tydligt och juridiskt
hallbart forhallningssétt till hanteringen av personuppgifter och tillampningen av
lagstiftningen om offentlighet och sekretess kopplade till det nationella
tillgangliggorandet.
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SKR anser att de rattsliga forutsattningarna for ett nationellt tillgangliggorande i
dagslaget inte ar tillrackligt utredda. Kommunernas ansvar och de risker det ansvaret
kan medfdra behover klargoras. Samtidigt ar det viktigt att 16sningen ar sa enkel och
tydlig att det inte uppstar merarbete for kommunerna, vare sig vid anslutningstillfallet
eller i kommunernas I6pande arbete.

Risker och konsekvenser behover klargdras

Som beskrivs i rapporten kan ett nationellt tillgdngliggorande dar information samlas
nationellt och ordnas i databaser sa att den &r sokbar, leda till nya risker och behov av
skydd av informationen. Denna typ av risk ar mycket svar for den enskilda kommunen
att 6verblicka varfor ansvaret for dessa fragor maste ligga pa Lantmaéteriet.
Lantmateriet bor konsultera Sékerhetspolisen i det fortsatta arbetet.

Genom nationellt tillgdngliggorande av detaljplaner och framgent dven annan geodata
l&ggs grunden for en ny infrastruktur for tillgdngliggdrande av informationsméngder
som anvands i olika processer inom samhéllsbyggnadsomradet. SKR anser att det i
dagslaget inte till fullo gar att 6verblicka forslagets konsekvenser. SKR ser darfor att
det kréavs en plan samt tydliga former for uppfoljning och utvardering av bade
uppbyggnad, implementering och genomfdrande.

Sveriges Kommuner och Regioner

i Ho

Anders Knape
Ordftrande
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