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Nationellt tillgängliggörande av digitala detaljplaner – 

delrapport i uppdraget att verka för en smartare 

samhällsbyggnadsprocess  

 

Sammanfattning  

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) är positiva till digitaliseringens möjligheter 

att underlätta och effektivisera samhällsbyggnadsprocessen. 

SKR anser att det ska framgå att detaljplanen utgör grunden för kommunal 

myndighetsutövning i frågor som rör användningen av mark och vatten. Ett nationellt 

tillgängliggörande får inte ske på bekostnad av kommunernas möjligheter att ta fram 

ändamålsenliga detaljplaner. 

SKR anser att finansieringsmodellen för ett nationellt tillgängliggörande av digitala 

detaljplaner måste tydliggöras. Kommunerna måste få ekonomisk ersättning som 

inkluderar både tekniska lösningar och kostnader i form av arbetstid, både initialt och 

löpande. Med tanke på modellens framtida skalbarhet bör det finnas en övergripande 

modell för en långsiktig och trygg anslagsfinansiering. 

SKR anser att de rättsliga förutsättningarna för ett nationellt tillgängliggörande i 

dagsläget inte är tillräckligt utredda. Kommunernas ansvar och de risker det ansvaret 

kan medföra behöver klargöras.  

SKR anser att staten behöver ta ansvar för att standardisera informationsutbyte mellan 

myndigheter och kommuner så att kommunerna inte blir beroende av olika system för 

att skicka eller ta emot information från olika myndigheter. Detta bör ske omgående 

för att inte kommunerna ska riskera att drabbas av onödiga kostnader eller 

arbetsinsatser. 

Digitaliseringen måste finansieras 

SKR anser att finansieringsmodellen för ett nationellt tillgängliggörande av digitala 

detaljplaner måste tydliggöras. Kommunerna måste få ekonomisk ersättning som 

inkluderar både tekniska lösningar och kostnader i form av arbetstid, både initialt och 

löpande. Med tanke på modellens framtida skalbarhet bör det finnas en övergripande 

modell för en långsiktig och trygg anslagsfinansiering. 
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I Lantmäteriets förslag framgår att kommunen ska erbjudas en kostnadsfri 

anslutningslösning. Med stöd i finansieringsprincipen bör även kommuner som väljer 

att skapa en egen tillgängliggörandelösning ersättas på motsvarande sätt.  

Det behövs en realistisk målbild 

SKR är positiva till digitaliseringens möjligheter att underlätta och effektivisera 

samhällsbyggnadsprocessen. För att de önskade vinsterna av digitaliseringen ska 

kunna uppnås är det nödvändigt att staten tar sitt ansvar vad gäller samordning, 

standardisering och finansiering. Det är också viktigt att det finns en gemensam 

problembild och att de lösningar som föreslås svarar på verkliga och identifierade 

behov.  

Ett nationellt tillgängliggörande av digitala detaljplaner kan på sikt underlätta för de 

aktörer som agerar och bygger i hela landet. För en vanlig bygglovsökande eller 

granne som agerar inom den egna kommunens gränser bör man dock inte räkna med 

att förslaget innebär någon förenkling. Det behövs ett tydligt resonemang kring vilken 

information som ska finnas tillgänglig nationellt och med vilket syfte så att det inte 

uppstår felaktiga förväntningar på tillgängliggörandet. 

SKR vill se ett fördjupat resonemang om eventuella fördelar med en frivillig modell 

där kommuner kan ansluta sig till den nationella databasen under en övergångsperiod. 

Kommuner som har kommit längre i sin digitaliseringsprocess skulle då kunna bidra 

till att välfungerande rutiner finns på plats vid den tidpunkt anslutningen blir 

obligatorisk för alla kommuner. Exempelvis skulle de första fem åren kunna fungera 

som en försöksperiod. 

SKR anser också att staten behöver ta ansvar för att standardisera informationsutbyte 

mellan myndigheter och kommuner så att kommunerna inte blir beroende av olika 

system för att skicka eller ta emot information från olika myndigheter. Detta bör ske 

omgående för att inte kommunerna ska riskera att drabbas av onödiga kostnader eller 

arbetsinsatser. 

SKR anser att det ska framgå att detaljplanen utgör grunden för kommunal 

myndighetsutövning i frågor som rör användningen av mark och vatten. Ett nationellt 

tillgängliggörande får inte ske på bekostnad av kommunernas möjligheter att ta fram 

ändamålsenliga detaljplaner. 

De rättsliga förutsättningarna måste tydliggöras  

I delrapporten föreslås förordningen om geografisk miljöinformation ändras så att 

kommunerna blir informationsansvariga för regionplaner. Eftersom det är regionerna 

som är ansvariga för framtagande av regionplan behöver förslaget omarbetas. SKR 

avstyrker förslaget i denna del. Det bör också tydliggöras i rapporten att kravet på 
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nationellt tillgängliggörande av regionplan endast gäller för de regioner som har ett 

sådant ansvar (i dagsläget Stockholm och Skåne).  

Den föreslagna lösningen för nationellt tillgängliggörande av digitala detaljplaner 

innebär att kommunerna, som informationsansvariga, står för eventuella 

skadeståndsrisker kopplade till tillgängliggörandet. Kommunerna har en långtgående 

skyldighet att tillhandahålla korrekt information och kan i värsta fall bli 

skadeståndsskyldiga i det fall en privatperson eller företagare exempelvis förvärvar en 

fastighet i tron att den går att bebygga och detta sedan visar sig felaktigt. SKR anser, 

med hänsyn till de ekonomiska konsekvenser detta kan få för kommunerna, att det 

måste tydliggöras att kommunerna inte kan hållas ansvariga för eventuella brister i 

nästföljande led.  

I dagsläget saknas tydliggörande om visningsgränssnitt och hur man ska hantera 

ansvarsförhållandet mellan kommun, Lantmäteriet eller eventuell tredje part. Det kan 

exempelvis antas att den API-lösning till vilken kommunerna ska skicka sin 

planinformation kommer att kopplas till någon form av visningsgränssnitt. Det 

behöver tydliggöras vem som förväntas ansvara för visningsgränssnittet och vad 

konsekvensen kan bli för kommunerna om eventuell felaktig information är orsakad 

av problem i gränssnittet. Vidare bör det finnas ett resonemang kring de eventuella 

produkter och lösningar som kan komma att tas fram av tredje part baserat på 

kommunernas planinformation. Kommunerna kan exempelvis inte ställas till ansvar 

för en privatutvecklad app som felaktigt utlovar bygglov. 

Vad gäller den nationella digitala planmosaik som Lantmäteriet föreslås ta fram till 

2020 behöver det tydliggöras hur den är tänkt att fungera och vem som ska vara 

ansvarig för informationen. I det fall planmosaiken är tänkt att utgöras av 

georefererade detaljplaner i PDF-format och skapas av Lantmäteriet bör också 

Lantmäteriet ha informationsansvar för planmosaiken. Eftersom kommunerna i 

ovanstående fall inte har någon rådighet över planmosaiken är det heller inte rimligt 

att de ska vara ansvariga för informationen. 

Då kommunerna, som informationsansvariga, har att förhålla sig till offentlighets- och 

sekretesslagen och GDPR, innebär det nationella tillgängliggörandet en ny hantering 

och bedömning av varje detaljplaneärende, ett arbete som kan bli mycket tidskrävande 

för kommunerna. Eftersom det nationella tillgängliggörandet föreslås bli tvingande för 

alla kommuner behöver Lantmäteriet ta fram ett gemensamt, tydligt och juridiskt 

hållbart förhållningssätt till hanteringen av personuppgifter och tillämpningen av 

lagstiftningen om offentlighet och sekretess kopplade till det nationella 

tillgängliggörandet.   



 

 

2019-12-13 Vårt dnr: 
19/01313 

4 (4) 
 

    

  Ert dnr: 
Fi2019/01291/SPN 

 

 

SKR anser att de rättsliga förutsättningarna för ett nationellt tillgängliggörande i 

dagsläget inte är tillräckligt utredda. Kommunernas ansvar och de risker det ansvaret 

kan medföra behöver klargöras. Samtidigt är det viktigt att lösningen är så enkel och 

tydlig att det inte uppstår merarbete för kommunerna, vare sig vid anslutningstillfället 

eller i kommunernas löpande arbete.  

Risker och konsekvenser behöver klargöras 

Som beskrivs i rapporten kan ett nationellt tillgängliggörande där information samlas 

nationellt och ordnas i databaser så att den är sökbar, leda till nya risker och behov av 

skydd av informationen. Denna typ av risk är mycket svår för den enskilda kommunen 

att överblicka varför ansvaret för dessa frågor måste ligga på Lantmäteriet. 

Lantmäteriet bör konsultera Säkerhetspolisen i det fortsatta arbetet.   

Genom nationellt tillgängliggörande av detaljplaner och framgent även annan geodata 

läggs grunden för en ny infrastruktur för tillgängliggörande av informationsmängder 

som används i olika processer inom samhällsbyggnadsområdet. SKR anser att det i 

dagsläget inte till fullo går att överblicka förslagets konsekvenser. SKR ser därför att 

det krävs en plan samt tydliga former för uppföljning och utvärdering av både 

uppbyggnad, implementering och genomförande. 

 

Sveriges Kommuner och Regioner 

 

Anders Knape 

Ordförande 


