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Uppdrag till Statskontoret att kartlagga och analysera
kommuners och regioners stod till féretag och andra juridiska
personer

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att kartligga och analysera st6d till
foretag och andra juridiska personer som beslutas eller fordelas av kom-
muner och regioner. Myndigheten ska vidare undersoka i vilken utstrickning
som felaktiga utbetalningar och brottsliga angrepp sker inom dessa stod.

Vid genomférandet av uppdraget ska Statskontoret inhdmta information
fran kommuner, regioner och Sveriges Kommuner och Regioner. Syn-
punkter ska dven, i den utstrickning som det ar lampligt, inhdmtas fran
Brottsférebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor, Polismyndigheten, Statens kulturrad,
Svenskt Friluftsliv, Sveriges Riksidrottsférbund, Tillvixtverket, Utbetalnings-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och andra berérda myndigheter och

organisationer.

Statskontoret ska I6pande informera Regeringskansliet (Finansdepartemen-
tet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider. Myndigheten ska senast den
31 mars 2027 limna en skriftlig redovisning av uppdraget till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet).

Bakgrund

Brottslighet och fusk som medf6r att stora belopp felaktigt betalas ut frin
vilfirdssystemen och andra offentliga stodsystem ir ett stort samhalls-
problem. Angreppen mot det offentliga har efter hand blivit mer avancerade,
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och i vissa fall handlar det om systematiska angrepp mot kommunala och
statliga utbetalningar.

Bidragsbrottslagen (2007:612) ar tillimplig pa bidrag, ersittningar, pensioner
och lan for personligt indamal som enligt lag eller f6rordning beslutas av
bl.a. en kommun och betalas ut till en enskild person (ekonomisk férman).
Lagen omfattar dven stéd, bidrag och ersittningar som enligt lag eller
torordning beslutas av en kommun och avser en enskild person, men betalas
ut till eller tillgodoriknas nagon annan dn den enskilde (ekonomiskt stod).

Den 1 januari 2026 tridde subventionsbrottslagen (2025:1267) 1 kraft.
Genom lagen far statliga st6d till foretag och andra juridiska personer som
beslutas av statliga myndigheter och enskilda organ ett sdrskilt straffrittsligt
skydd. Lagen innebar en kriminalisering av vissa handlingar och underlaten-
het som avser statligt féretagsstod. Exempelvis ska den som limnar oriktiga
uppgifter, eller inte anmiler dndrade férhallanden och pa sa sitt orsakar fara
for att statligt foretagsstod betalas ut felaktigt domas for brott. Ekobrotts-
myndigheten handligger mal om brott mot subventionsbrottslagen. Den

1 januari 2026 tridde vidare lagen (2025:1268) om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar av statligt féretagsstod i kraft. Enligt lagen ar
statliga myndigheter och enskilda organ som beslutar om statligt f6retagsstod
enligt subventionsbrottslagen och Kronofogdemyndigheten skyldiga att
underritta den utbetalande aktoren bl.a. om det finns anledning att anta att
statligt foretagsstod har betalats ut felaktigt. Aven regionerna omfattas till
viss del av en underrittelseskyldighet.

Stod till foretag och andra juridiska personer, sisom féreningar inom det
civila samhallet, beslutas eller férdelas ocksa av kommuner och regioner. Det
finns indikationer pa att dven sidana stod kan vara utsatta for brottsliga
angrepp (se Myndighetsgemensam ldgesbild om organiserad brottslighet
2023, Polismyndigheten, A2015.519/2023 s. 9). Ekonomiska férméaner och
stod fran kommuner som betalas ut till eller avser fysiska personer har som
framgar ovan redan i dagslaget ett forstarkt straffrittsligt skydd i bidrags-
brottslagen. Varken bidragsbrottslagen eller bestimmelserna om
subventionsbrott i subventionsbrottslagen dr dock tillimpliga pa stod som
riktar sig till foéretag och andra juridiska personer och beslutas eller férdelas
av kommuner och regioner (se prop. 2018/19:132 s. 60 och 61, prop.
2024/25:187 s. 34, 35, 112 och 113). Sidana stéd omfattas inte heller av



lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av statligt
foretagsstod (se prop. 2024/25:187 s. 71, 72 och 121).

Det dr angeldget att antalet felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen och
andra offentliga stédsystem och brottslighet riktad mot dessa system
minskar. Att motverka brottslighet och felaktiga utbetalningar dr centralt
béade f6r att uppritthalla tilliten till stédsystemen och for att skydda den
verksamhet som bedrivs inom det civila samhillet. Det kan dven finnas en
risk for 6verviltring av problemen med felaktiga utbetalningar och brotts-
lighet till kommuner och regioner nir regleringen och arbetet med att mot-
verka felaktiga utbetalningar forstirks for statliga foretagsstod. Stod till
foretag och andra juridiska personer, sisom féreningar inom det civila
samhillet, som beslutas eller férdelas av kommuner har inte kartlagts
niarmare (jfr SOU 2024:24 s. 44). For att kunna ta stillning till behovet av en
sarskild straffrittslig reglering och en underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar av sadana stod beh6vs mer kunskap om stéden och hur dessa
ar konstruerade. Statskontoret bor darfor ges 1 uppdrag att kartligga de stod
till féretag och andra juridiska personer som férekommer inom kommuner
och regioner.

Narmare om uppdraget

Med kommuners och regioners stod till féretag och andra juridiska personer
avses sadana stod som beslutas eller fordelas av en kommun eller en region.
Med st6d avses nagon form av subvention. Det ska alltsa vara ett
ekonomiskt stod eller bidrag som limnas i ett stodjande syfte, t.ex. fOr att
frimja en viss produktion eller aktivitet. Stod kan betalas ut till fGretag,
inklusive enskilda naringsidkare, eller andra juridiska personer, t.ex.
toreningar och stiftelser. Ett exempel dr de stéd som kommuner och
regioner betalar ut till ideella féreningar inom idrotts-, kultur- eller
triluftsomradet. Kommuner och regioner kan aven fa i uppgift att férdela
stod som finansieras fran statens budget. Det handlar om statliga stod till
foretag och andra juridiska personer som beslutas av en kommun eller
region pa uppdrag av staten, t.ex. regionala foretagsstod, stod till
kommersiell service och stod till projektverksamhet inom den regionala
utvecklingspolitiken. Det finns dven andra s.k. riktade statsbidrag till
kommuner och regioner, som far anvindas for ett visst andamal och t.ex.
kan férdelas vidare till f6retag eller andra juridiska personer. Ett sidant
exempel ir de statliga medel som limnas till regionerna och Gotlands
kommun av Statens kulturrad via den s.k. kultursamverkansmodellen enligt
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lagen (2010:1919) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kultur-

verksamhet och férordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag

till regional kulturverksamhet. Uppdraget omfattar alltsa dven féretagsstod

som betalas ut av en kommun eller region pa uppdrag av staten (jfr prop.

2024/25:187 s. 34 och 35).

Med stod till féretag och andra juridiska personer avses inte insatser eller
verksamhet som en kommun eller en region tillhandahaller eller bedriver

som inte ar av ekonomisk karaktir, t.ex. tillhandahéllande av hemtjanst,

hilso- och sjukvird samt utbildning. Att en kommun eller region upphandlar

varor eller tjanster av ett foretag som utfér verksamhet at kommunen eller

regionen medfor inte heller att den ersittning som betalas till leverantoren av

varan eller tjansten dr att anse som ett foretagsstod. Ersittningar som betalas

ut pa avtalsmassig grund, som ett vederlag for en utford prestation, omfattas

alltsd inte av uppdraget (jfr prop. 2024/25:187 s. 112).
I uppdraget ingar att

e kartligga vilka stod till féretag och andra juridiska personer som

kommuner och regioner i dagsliget beslutar om eller fordelar, hur dessa

stod finansieras och de utbetalda stodens storlek,

e analysera hur stéden ir konstruerade och redogora f6r hur de regleras,

bl.a. vilka villkor som stills upp for att beviljas stod, om ansékan krivs

och vad den ska innehalla, vilka krav som stills pa identifiering av
s6kande, hur stéd betalas ut, om det finns en skyldighet att anmala

andrade forhallanden, om det finns maoijlighet till aterkrav och om det

finns ndgon uppgifts- eller underrittelseskyldighet,

undersoka 1 vilken utrickning som felaktiga utbetalningar och brottsliga
angrepp har skett inom dessa stod, bl.a. andelen beslut om aterkrav och
aterbetalningar samt antalet anmailningar om brott riktade mot stéden,
redogora for hur kommuner och regioner arbetar med att identifiera
risker och anvinder sig av riskbaserade kontroller och andra kontroller
for att motverka felaktiga utbetalningar och brottsliga angrepp, och
redovisa vilka risker for felaktiga utbetalningar och brottsliga angrepp
som kommuner och regioner har identifierat i det arbetet.



Pa regeringens vagnar

Elisabeth Svantesson

Theresa Winnberg Elliot

Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
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Statens kulturrdd

Tillvixtverket

Utbetalningsmyndigheten

Aklagarmyndigheten

Svenskt Friluftsliv

Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Riksidrottstérbund



	Uppdrag till Statskontoret att kartlägga och analysera kommuners och regioners stöd till företag och andra juridiska personer
	Regeringens beslut
	Bakgrund
	Närmare om uppdraget


