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Promemoria Ny karnkraft i Sverige —
fler mojliga platser vid kusten

Sammanfattning

Riksantikvarieimbetet avstryker forslagen som innebar att det kan bli omfattande
exploateringar av Oland och Gotlandskusten, Fard, Ostergarn och Storsudret. Det saknas
underlag for att kunna forsta de konsekvenser som kan uppkomma for de mycket hoga
kulturhistoriska viarden inom dessa omraden, som riksdagen tidigare funnit méste undantas
frén exploatering, om forbuden forsvinner. Det saknas dven underlag for att bedoma
konsekvenserna av nytillkommande exploatering genom uppférande och drift av
karnanldggningar gillande de dvriga kuststrickorna som idag omfattas av forbuden.

Riksantikvarieimbetet bedomer att regeringens arbete med att férdndra lagstiftningen for att
mojliggora en utbyggnad av kirnkraften ocksé bor ha béttre samordning.
Riksantikvariedambetet efterfragar ett tydligare helhetsgrepp i regeringens arbete med nya
lagar och fordndringar i géllande forfattningar for att mojliggora utbyggnaden av ny
karnkraft. For ndrvarande remitteras flera utredningar liksom forslag till lagdndringar utan att
vara tydligt samordnade, vilket gor det svart for myndigheten att bedoma de samlade
konsekvenserna for kulturmiljon. Till exempel utgér den hir aktuella promemorian fran att
miljobalkens provningssystem inte dndras och att regleringen av riksintressen finns kvar i
miljobalken.

Riksantikvariedmbetet vill sérskilt peka pa att avskaffandet av forbudet mot karntekniska
anldggningar i kombination med den flytt av 3 kap. och 4 kap. miljobalken till en ny lag om
hushallning med mark och vatten som foreslas i delbetédnkandet Tidigt besked om ladmplig
anvdndning av mark och vatten (SOU 2025:88) riskerar att forsvaga den nuvarande
lagstiftningens grundléggande skydd for natur- och kulturvirden. Forslaget att éndra i 4 kap.
miljobalken, det vill sdga ta bort forbuden mot kédrnkraftsanlaggningar inom vissa
geografiska omraden, innebdr att den réttsliga balansen mellan olika riksintressen riskerar att
rubbas, eftersom riksintressen enligt 4 kap. har ett starkare och redan politiskt avvagt
prioriterat intresse 1 jamforelse med de riksintresseansprak som regleras i 3 kap. miljobalken.

Riksantikvariedmbetet menar att promemorians forslag om borttagande av forbud mot
karntekniska anlaggningar tillsammans med forslaget om att regeringen tidigt ska kunna
lamna besked om omradesanvdndning for den typen av anldggningar (enligt SOU 2025:88)
sammantaget kan leda till att tillatlighetsprévningen sker pa ett ur kulturmiljésynpunkt
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otillrdckligt underlag. Det finns ddrmed risk att pdverkan pa kulturmiljons vérden inte blir
tillfredsstillande utredd, vilket till exempel skulle kunna strida mot Sveriges internationella
forpliktelser da flera av de vérldsarven helt eller delvis ligger inom omraden utpekade i 4
kap. miljobalken.

Synpunkter

Riksantikvariedambetet har tagit del av Klimat- och néringslivsdepartementets remiss av
rubricerad promemoria géllande fler mdjliga platser for ny karnkraft vid kusten i Sverige.
Riksantikvariedmbetet lamnar hdrmed foljande synpunkter pa remissen.

Avstyrkan av forslag om andringar som ror Oland och
Gotlandskusten, Faro, Ostergarn och Storsudret

Enligt 4 kap. 4 § miljobalken far vissa typer av anldggningar endast etableras pa platser inom
de angivna kustomradena och skirgardarna dir det redan finns anldggningar som omfattas av
bestammelserna i 17 kap. 1 § och 4 a § miljobalken. Detta innebér att det finns en
begransning for nyetablering av vissa anlédggningar i dessa omraden, med syfte att skydda
miljon och bevara omrédden som inte redan &r exploaterade. Det ér ett forbud eftersom det
inte finns nagon dispensmdgjlighet for “anldggningarna” och, som anges nedan, gors det
heller ingen avvigning mot andra intressen. Fritidsbebyggelse kan ddremot fa undantag fran
forbudet.

Riksantikvarieimbetet avstryker forslagen som innebir att det kan bli omfattande
exploateringar av Oland och Gotlands kuster, Fard, Ostergarn och Storsudret. Det saknas
underlag for att kunna forsta de konsekvenser som kan uppkomma for de mycket hoga
kulturhistoriska viarden inom dessa omraden, som riksdagen tidigare funnit méste undantas
frén exploatering, om forbuden forsvinner.

Savil Oland som Gotlandskusten utgor i huvudsak vad Riksantikvarieimbetet betecknar som
historiska karaktirslandskap dir de kulturhistoriska uttrycken &r sdrskilt tydliga, bade i form
av Overgripande strukturer och enskilda element. Nytillskotten av bebyggelse och andra
anldggningar fran tiden efter 1900-talets mitt &r f4 och underordnade helheten och det finns i
allménhet ett stort tidsdjup bakéat som stracker sig till forhistorisk tid. De regionala
karaktéirsdragen pa Oland och utmed Gotlandskusten #r tydliga och gér omrédena sérskilt
sarbara for tillkommande moderna industriella anldggningar som litt kan konkurrera ut det
historiska landskapets egenart. P4 Oland #r virdena sirskilt knutna till det dppna landskapet
med dess vidstrickta kulturmarker och stora rikedom av sérpraglade kulturmiljoer, vilka i
hog grad har en tydlig historisk koppling till havet. Det gotldndska kulturlandskapet utmed
kusten utmérks foretrddesvis av de dver 200 fiskeldgena av varierande storlek och karaktér
som dr lokaliserade utmed kusten, men dir denna zon i Gvrigt ar sparsamt bebyggd och
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exploaterad (jmf Sveriges kust- och skdrgdrdslandskap. Rapport fran Riksantikvariedmbetet
2003:4).

Helhetsgreppet saknas

Riksantikvarieimbetet vill framhalla att det vore 6nskvirt med en mer dvergripande och
samordnad ansats nér det géller &ndringar i lagstiftningen som syftar till att underlatta
utbyggnaden av ny kérnkraft i Sverige. Myndigheten har uppmérksammat att det for
nirvarande pagar flera parallella utredningar och initiativ till lagindringar, vilket ger
intrycket av att dessa inte ar fullt ut samordnade. Avsaknaden av ett samlat grepp gor det mer
utmanande for myndigheten att fi en tydlig 6verblick och att till fullo bedéma
konsekvenserna for kulturmiljon. Myndigheten noterar till exempel att forfattningsforslaget
till lag om principbeslut for vissa verksamheter (enligt delbetinkande Ny kdrnkraft i Sverige
— effektivare tillstandsprévning och dndamalsenliga avgifter (SOU 2025:7)), som foreslas
trdda i kraft redan den 1 januari 2026, innehaller &ndringar som inte redovisas eller beaktas i
det forslag till ny lydelse for 4 kap. 3 och 4 §§ miljobalken som presenteras i hér remitterad
promemorial.

Hallbar utveckling och skydd for natur- och kulturvarden
riskerar att inte att ligga till grund for tillatlighetspréovningen
av karntekniska anlaggningar

I promemorian anfors att forutsattningarna for tillatlighets- och tillstdndsprévningen enligt
miljobalken, utover foreslagna dndringar i fraga om borttagna forbud mot kérntekniska
anldggningar, inte fordndras i ovriga delar (avsnitt 5, sid. 11). Samtidigt gors dven
beddmning att skyddet for natur- och kulturvirden bor kunna upprétthéllas med hénvisning
till de allménna héansynsreglerna i miljobalken som innebér att en verksamhet som provas
enligt dessa regler kan behdva begrénsas eller alternativt att verksamhetsutdvaren behover
vidta sérskilda skyddsétgirder och/eller forsiktighetsmatt for att verksamheten till exempel
inte patagligt ska skada ett riksintresse (avsnitt 3.1, sid. 5).

Den ovan patalade bristen pa helhetsgrepp liksom avsaknaden av korsreferenser mellan
utredningar och forslag blir hér sérskilt problematisk da 4 kap. miljobalken enligt
delbetdankandet Tidigt besked om ldmplig anvindning av mark och vatten (SOU 2025:88)
foreslas brytas ut och tillsammans med 3 kap. samma lag placeras i en ny lag kallad Lag om
hushdllning med mark- och vattenomrdden. Denna lag planeras att tridda i kraft den 1 januari
2028. Tillatlighets- och tillstandsprévningen for kidrntekniska anldggningar, enligt nu
géllande forutséttningar, kan ddrmed med stor sannolikhet vara fordndrad inom en period om
18 ménader efter att foreslagna dndringar enligt denna promemoria trétt i kraft. Det &r

! Riksantikvarieimbetet konstaterar att hir aktuell promemoria bygger vidare pa forslag angdende
geografisk placering av kdrntekniska anldggningar som presenterats i delbetéinkandet SOU 2025:7.
Riksantikvarieimbetet ingick inte bland remissinstanserna i nimnda utredning och har dérfor inte
lamnat nagra synpunkter tidigare.
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Riksantikvariedmbetets uppfattning att om forslaget till ny hushéllningslag genomfors
kommer den nuvarande och betydelsefulla dynamiken mellan 2 kap. 3 och 6 §§ och 3 kap.
och 4 kap. miljobalken att luckras upp, det vill siga den dynamik som promemorian, om &n
utan att anvianda exakt detta ordval, aterkommande hénvisar till (se t.ex. avsnitt 6.5, sid. 15).

Riksantikvarieimbetet ser en risk for att den héllbara utvecklingen och skyddet for natur-
och kulturvérden som grund for tillatlighetsprovning enligt den nya hushéllningslagen blir
forsvagad och att utvecklingen i stéllet kommer att ga mot ett frimjande av anvéndningen av
mark- och vattenomraden som staten anser lamplig for samhéllet inte bara i ett langsiktigt
utan dven 1 ett kortsiktigt perspektiv. Det senare anges vara ett reformbehov enligt SOU
2025:88 (sid. 27 et al.). Riksantikvariedimbetet menar dirfor att om forbudet mot
karntekniska anldggningar tas bort i 4 kap. miljobalken kommer miljobalkens 6vergripande
syfte, det vill sidga att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsdkras en hilsosam och god milj6 vara helt védsentlig som grund for
tillatlighets- och tillstandsprévningen. I det fall detta forhallande stops om genom att 4 kap.
miljobalken flyttas ut till en ny hushallningslag, kan ett borttagande av forbudet mot
anldggningar for kirnteknisk verksamhet f4 mer ldngtgédende konsekvenser for skyddet av
kulturmiljons varden &n vad den hér aktuella promemorian utgar ifrdn och redovisar (se
vidare nedan).

Riksintressen enligt 4 kap. miljébalken &r inte jdmstéllbara med riksintressen
enligt 3 kap. miljbbalken

Riksantikvarieimbetet uppfattar skrivningarna i promemorian s att riksintressen enligt 3
kap. respektive 4 kap. miljobalken betraktas som likvérdiga, det vill sdga att dven
riksintressen enligt 4 kap. ska kunna ifragaséttas och vigas av mot andra allménna intressen.

De geografiskt bestimda riksintressena i 4 kap. miljobalken skiljer sig pa ett grundlaggande
sdtt ifrAn de riksintresseansprdk som regleras i 3 kap. d& avvidgningen mellan olika intressen
redan &r gjord. Riksdagen har med anledningen av omradenas, i ett nationellt perspektiv,
betydelsefulla natur-, kultur- och rekreationsvérden avgjort deras status som riksintresse
genom att peka ut dem direkt i lagen (prop. 1885/86:3 med forslag till lag om hushéallning
med naturresurser m.m., sid. 84 f och sid. 91). En provning av tillatlighet enligt 4 kap. 1 §
miljobalken avser déarfor enbart om forbudet géller eller inte, det vill sdga om det foreligger
hinder enligt 2-8 §§ eller om exploateringen kan f& komma till stand. Riksantikvarieimbetet
noterar att denna visentliga skillnad inte beaktas i de forslag som 14ggs i promemorian.

Upprétthéallande av skyddet for natur- och kulturvérden

Mot bakgrund av ovan stéller sig Riksantikvariedambetet vidare tveksamt till beddmningen i
promemorian att skyddet for natur- och kulturvérdena kommer att kunna upprétthallas i det
fall kirntekniska anldggningar uppfors inom de omraden som é&r av riksintresse enligt 4 kap.
miljobalken. Myndigheten ser snarare en betydande risk for att pdverkan och skada pa dessa
riksintressens natur- och kulturvirden kommer att uppsta, liksom &ven begrénsningar i den
rorelsefrihet som friluftsliv ofta forutsatter. Risken hanfor sig till omstdndigheter som att en



Q
Jo

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

karnteknisk anlédggning, utdver produktionsbyggnaderna, dven innebér tillkommande
infrastruktur som végar, kraftledningar och hamnar liksom skyddszoner och andra fysiska
avspéarrningar i landskapet (jmf promemorian avsnitt 6.5, sid. 15).

Riksintressen enligt 3 kap. miljobalken och varldsarv

Riksantikvariedmbetets synpunkter i denna del tar i sin helhet utgangspunkt i férslagen i
foreliggande promemoria tillsammans med framfor allt forslaget om sa kallade
omradesanvandningsbesked som presenterats i delbetdnkandet Tidigt besked om ldmplig
anvdndning av mark och vatten (SOU 2025:88). Riksantikvariedmbetet har nyligen yttrat sig
om delbetinkandet (dnr RAA-2025-2538) och ser skil att hir beakta bada remisserna for att
battre kunna redovisa en helhetssyn pé de forslag till forédndringar i 4 kap. miljobalken och
hur dessa kan komma att paverka forutsittningarna for att skydda kulturmiljons varden.

Riksintresseansprak for kulturmiljévarden enligt 3 kap. finns inom omraden
som i sin helhet &r av riksintresse enligt 4 kap. miljébalken

I miljobalkens 3 kap. aterfinns bestimmelser som syftar till att uppna en hallbar utveckling
dar kulturhistoriskt vardefulla miljoer ar ett varde som ska vdgas av mot andra intressen sa
att en god hushallning med mark och vatten uppnas.

Riksantikvariedmbetet ser en risk for att bedomning av vad som kan anses patagligt skada pa
de riksintressen for kulturmiljovéarden enligt 3 kap. miljobalken som finns utmed den
svenska fastlandskusten och i skiirgarden samt pa Oland och Gotlandskusten kan komma att
goras utifran ett ofullstdndigt underlag. Grunden for farhagan utgoérs av kombinationen av
det forslag om ett sé kallat omradesanvindningsbesked for kiarntekniska anldggningar som
lagts i ovannamnda utredning (SOU 2025:88) och att det inte ar klarlagt vilket underlag om
verksamheten liksom verksamhetens paverkan pa ett allmént intresse som regeringen
kommer anse behdvas {or att besluta om ett omraddesanviandningsbesked (jmf SOU 2025:88,
sid. 30). Som en parallell kan Riksantikvariedmbetet vittna om att myndigheten under senare
ar har tagit del av en stor miangd miljokonsekvensbeskrivningar framtagna av
vindkraftsbolag som ansdker om tillstdnd for att uppfora vindkraftparker till havs dir
paverkan inte har varit tillrackligt utredd for att utgora ett fullgott underlag for bedémning av
skada pé kulturmiljons vérden och uttryck. Riksantikvarieimbetet har d&terkommande haft
skél att stélla krav, ibland upprepade krav, pa kompletteringar.

Riksantikvariedmbetet vill understryka att omrdden som beddms vara av riksintresse enligt 3
kap. miljobalken, och som helt eller delvis dr beldgna inom de omraden som raknas upp i 4
kap., ska skyddas mot atgdrder som patagligt kan skada deras virden eller patagligt férsvara
mojligheterna att anvinda dem for avsett andamal.

Vérldsarvskonventionen implementeras genom miljébalken

Sverige har en rad internationella dtaganden av stor betydelse pé kulturmiljdomrédet, sdsom
Virldsarvskonventionen, vilken dr implementerad genom materiella och processuella
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bestammelser i 3 kap. miljobalken. Flera av de svenska virldsarven ér till delar beligna inom
omraden som #r utpekade i 4 kap. miljébalken, till exempel Sédra Olands odlingslandskap,
Orlogsstaden Karlskrona och Hansestaden Visby. Riksantikvarieimbetet ser en risk for att
skyddet av vérldsarvens sérskilt stora universella vérde kan forsvagas da kravet pa ett
omradesavgransningsbesked ges tidigt for planerade kirntekniska anldggningar inom
omraden som &r utpekade i 4 kap. miljobalken. Risken ar fraimst kopplad till att beslut om ett
sddant besked kan komma att tas av regeringen utan att en sa kallad Heritage Impact
Assessment (HIA) finns med som ett beslutsunderlag, det vill sdga en
konsekvensbeskrivning som fokuserar pa vilken paverkan, i det hér fallet, en kiarnteknisk
anliaggning skulle kunna 4 pé vérdena i ett nirbeldget varldsarv.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Susanne Thedéen efter foredragning av utredaren
Maria Adolfsson. Aven verantikvarien Magnus Larsson, avdelningschefen Marja-Leena
Pilvesmaa och verksjuristen Nils Aberg har varit med vid den slutliga handliggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.
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