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Ny karnkraft i Sverige — fler mojliga platser vid
kusten

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslagen i promemorian.

SKR anser inte att forslagen ar tillrackligt genomlysta och konsekvensbedomda
for att ligga till grund for lagstiftning.

SKR ér positivt till att staten utreder hur olika malkonflikter kopplade till
markanvandning avseende mark av nationellt intresse kan 16sas pa ett battre sétt
dn idag. SKR dock att det 4r nodvandigt att ta ett helhetsgrepp kring bade
hushallningsbestdmmelserna och riksintressesystemet.

Allmanna synpunkter

SKR ér positivt till att staten utreder hur olika malkonflikter kopplade till
markanvandning avseende mark av nationellt intresse kan 16sas pé ett bittre sitt
dn idag. Ett flertal remisser och utredningar den senaste tiden handlar i grunden
om hur Sverige ska prioritera i olika drenden kopplade till mineralutvinning,
energiforsorjning m.m., det vill séga strategiska markanvéndningsfragor av
nationellt intresse. Det dr dock inte rimligt att enbart gora foreslagna férandringar
for ett enda intresse utan att ha analyserat konsekvenserna pa ett mycket mer
omfattande sétt dn i denna promemoria.

SKR anser vidare att det 4r nodvéndigt att ta ett helhetsgrepp kring bade
hushallningsbestimmelserna och riksintressesystemet, vilket behover goras i ett
gingse utredningsforfarande.

SKR anser att nedanstiende principer behover vara utgangspunkt géllande dessa
fragor. I bilagan till yttrandet utvecklas vad som avses i dessa punkter.

e Staten behdver en sammanhallen syn pa nyttjandet av nationella
tillgangar.

e Den lokala demokratin i form av den kommunala sjélvstyrelsen maste
véarnas och respekteras.

e Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och transparenta.
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e Det krévs tydliga modeller for ansvar och fordelning av kostnader,
intdkter och risker vid utvinning av nationella naturtillgdngar och projekt
av nationellt intresse.

Ingripande forslag men bristande underlag

SKR konstaterar att det finns ett behov av att lokalisera kdrmntekniska anlédggningar
vid vatten. Den remitterade promemorian dr dock mycket kortfattad. Det saknas
diarmed underlag, resonemang och analyser som skulle behovts for forstaelsen av
forslaget och dess konsekvenser. Fragor av sd avgorande betydelse kraver
utvecklade, underbyggda och kvalitativa underlag for att kunna bedémas korrekt i
remissforfarandet.

SKR anser att forslaget inte ar tillrackligt analyserat for att kunna ligga till grund
for dndrad lagstiftning. Det saknas en analys av var i elsystemet behoven och
forutséttningarna for ny kdrnkraft finns. Promemorian innehéller heller inte ndgon
analys av vilka andra typer av anldggningar som behdvs for en kérnteknisk
anldggning och som eventuellt behdver inkluderas i ett undantag. En ny
karnteknisk anldggning forutsatter infrastruktur sdsom végar,
transformatorstationer, anslutande kraftledningar, hamnanldggning med mera. Hur
denna infrastruktur ska behandlas hade behovt framgé for att forslaget ska ga att
beddma i ett storre sammanhang, sirskilt ur ett kommunalt perspektiv. For
kommunerna dr det viktigt att kunna bedéma konsekvenserna av forslaget i
forhéllande till kommunens stora allménna samhéllsbyggnadsansvar.

Alternativ utformning med avsteg i det enskilda fallet

En grundldggande fraga som inte besvaras i promemorian &dr varfor regeringen
viljer att foresld att hela kusten liksom Oland och Gotland ska 6ppnas for
karnkraft, i stéllet for att foresla ett forfarande dir en samlad avvigning av
lokalisering av ny kérnkraft i det enskilda fallet skulle kunna leda till att man
beviljar undantag fran skyddet léngs kusten.

Enligt forslagen i utkastet till lagradsremiss om en mer d&ndamalsenlig prévning av
karntekniska anlaggningar ska regeringen, i ett tidigt skede av tillstindsprocessen,
prova lokaliseringen av ny kérnkraft genom att ta fram en plan for anldggningen
samt godkénna typen av anldggning. Regeringen skulle i samband med detta dven
kunna bedoma behovet av att lokalisera ny kdrnkraft inom skyddade kuststrdackor.
Det skulle vara ett mer 6verblickbart, enklare och mindre ingripande system.

SKR konstaterar att det under kort tid har remitterats ett stort antal olika
utredningar och promemorior innehéllande olika och ibland motségelsefulla
forslag, vilket gor det svart att bedoma konsekvenserna och ta stallning till
helheten.

Riksdagen har nyligen avskaffat forbudet mot brytning av uran, vilket 6ppnar for
nya urangruvor i Sverige. Regeringen har dven remitterat en promemoria med
forslag om att urangruvor inte langre ska utgdra en karnteknisk anldggning, vilket
i forldngningen innebdr att det kommunala vetot mot urangruvor tas bort. Med
beaktande av att det inte 4r klart hur regeringen kommer att g vidare med det
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forslaget ar det heller inte klart om férevarande forslag om att tillata karntekniska
anliggningar lings kusten samt p& Oland och Gotland dven inkluderar brytning av
uran. I promemorian saknas information och konsekvensanalys av detta.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Bilaga 1 - Nyttjande av naturtillgangar och projekt av nationell betydelse —
behov av en samlad statlig syn

Bilaga 2 — Reservation firan M_KD L - Styrelsen - 2025-11-21

Bilaga 3 — Reservation firdn (SD) - Styrelsen - 2025-11-21
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Nyttjande av naturtillgangar och projekt av
nationell betydelse — behov av en samlad
statlig syn

Manga frdgor av nationell betydelse avseende ravarutillgangar och
energiforsorjning dr hogaktuella runt om 1 landet. Det géller inte minst
mineralutvinning, storskalig energiproduktion och energidistribution. Det
ar verksamheter som dr knutna till den fysiska miljon, tar mark 1 ansprak
och ger stor paverkan pd ménniskors livsmiljo. Samtidigt finns ett
nationellt behov av dessa tillgdngar for forsorjningen av mineraler och
energi.

SKR har forstéelse for savil behovet av energiproduktion som
mineralutvinning inom Sverige for att bidra till industrins omstillning och
starkt resiliens inom EU. Det sékerhetspolitiska ldget och nationella
forsvars- och forsorjningsintressen visar ocksa pa vikten av inhemsk
forsorjning med mineraler och energi. Men dven om det bradskar, méste
det ocksé hinna bli rétt ur ett nationellt hushéllningsperspektiv och med
respekt for demokratiska processer.

Nar flera av dessa mycket stora fragor under en tid bereds mer eller mindre
samtidigt 1 olika utredningar, blir det tydligt att det saknas en samlad syn pa
hur Sverige ska nyttja nationellt viktiga naturtillgdngar och hur paverkan pa
ménniskors livsmiljoer ska hanteras. Sniva direktiv och korta tidsramar ger
inte forutséttning for utredningarna att gora de grundldggande analyser som
behdvs for att visa hur respektive fraga kopplar till sammantagen befintlig
lagstiftning, eller hur de forslag som lidggs kumulativt kommer att paverka
manniskor, samhélle och natur. Risken dr ddrmed stor att inget
helhetsgrepp tas gillande frdgorna, och att forslag utan inbordes
koordination bidrar till en bristfallig och spretig lagstiftning.

I de de nu remitterade forslagen om uranbrytning, vindkraft i havet och
tillstdnd for ny kirnkraft' saknas forstaelse for medborgarperspektivet, den

U Att dter mojligegdra utvinning av uran, Vindkraft i havet - en §vergang till ett
auktionssystem, Ny kéirnkraft i Sverige — effektivare tillstindsprovning och
dndamalsenliga avgifter
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grundlagsstadgade kommunala sjdlvstyrelsen och for det kommunala
ansvaret for samhéllsbyggandet i vid mening. Det saknas ocksa en samlad
bild av beslutsmandat och ansvarsutkravande och av medborgarens rétt till
forstaelse for processerna och inflytande pa beslutsfattandet.

Staten behover ta ett samlat grepp om fragor som ror naturtillgdngar,
ravaruutvinning, energiforsorjning och andra markansprak av nationell
betydelse med stor paverkan pa samhéllet lokalt och nationellt, samtidigt
som den lokala demokratin och medborgarperspektivet inte asidositts. SKR
vill darfor understryka vikten av nedanstdende fyra punkter.

1. Staten behdéver en sammanhallen syn pa nyttjandet av
nationella tillgangar

Intressen, objekt, anldggningar eller fyndigheter och andra markansprak av
nationellt intresse kan inte behandlas styckevis, utan det krévs en
sammanvégd syn pa hur staten ser pa intressen av nationell karaktir.

Det maste ga att fa en overblick dver vilka fragor staten tdnker sig att
prioritera, hur samverkan med lokala demokratiska organ ska ske, vad som
kan paverkas 1 vilket skede, och av vem. Kommunerna och lokalsamhéllet
behover en tydlig, lyhord och proaktiv stat, som kan belysa och vérdera
manga intressen samtidigt, inte ett sirintresse 1 taget.

2. Den lokala demokratin i form av den kommunala
sjalvstyrelsen maste varnas och respekteras

Den kommunala sjélvstyrelsen, som den uttrycks i 1 kap. 1 §
Regeringsformen, maste respekteras. Sjdlvstyrelsen dr grunden for en
fungerande lokal demokrati. Fragor som berdér medborgarnas vardag ska
avgoras ndra den som berdrs och av politiska forsamlingar som
medborgarna sjédlva har valt. Medborgarna ska ha nira till besluten och
mojlighet att paverka och utkrdva ansvar.

Nir det giller samhallsbyggnad har kommunen som helhet ett langtgédende
ansvar. Det ér ett samhéllsbyggnadsansvar som stricker sig langt utanfor
detaljplaner eller bygglov. Inget projekt ar en 0, utan all byggnation och
alla markansprak &r del av en helhet. Alla verksamheter dr beroende av en
fungerande infrastruktur i form av gator och végar, vatten och avlopp.
Sjalvklart behovs ocksa fungerande forhédllanden till lokalisering av
bostéder, service, skolor och kommunal service, friluftsliv, ndringsliv och
turism, och sé vidare. Overblicken dver detta, kunskapen om de lokala
forutséttningarna, kontakten med invanare och civilsamhiélle, och mycket
av ansvaret, har kommunen. Det dr darfor av storsta vikt att detta ansvar
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inte undervérderas nér beslutsprocesser fordndras och stora nationella
intressen gor ansprak pa minniskors livsmiljo.

3. Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsagbara och
transparenta

Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och transparenta for alla
inblandade parter. I sammanhanget dr det viktigt att understryka att det
maste finnas tid till lokal forankring, inte minst nér det géiller lokalisering
av anldggningar eller verksamheter med stor lokal paverkan.

Processer som pressas till att bli sa snabba att den demokratiska processen i
kommunen inte hinns med, ger inte de vilforankrade beslut som stora
infrastrukturella fragor behdver. Stora beslut kréver ofta behandling 1
kommunfullmiktige eller i kommunal nimnd, som ocksa maste hinna fa
fardigberedda beslutsunderlag fran kommunens forvaltningar.

Beslutsprocesser for lokalisering av stora verksamheter maste ocksa pa ett
relevant och tydligt sétt sluta an till andra lagstyrda processer. Exempelvis
ar inte detaljplaneldggning ett instrument for att effektuera statliga beslut.
Det dr en process byggd pa demokratisk forankring, diar utkomsten inte ar
styrd fran borjan. Finns inte utrymmet for den lokala demokratin att
komma till tals, anvinds inte instrumentet som avsett.

4. Det kravs tydliga modeller for ansvar och fordelning av
kostnader, intakter och risker vid utvinning av nationella
naturtillgangar och projekt av nationellt intresse

Det krévs ett storre statligt ansvar for att finansiera den struktur som
behdver finnas pa plats for stora anldggningar av nationellt intresse. SKR
har tidigare pétalat behovet av en modell for hur staten och kommunerna
kan dela pa kostnader, intdkter och ekonomiska risker sé att inte invinarna i
berérda kommuner far béra en oproportionerligt stor andel av kostnaderna
for de kringstrukturer som nya anldggningar av nationellt intresse for med
sig. Idag stdr kommunerna for majoriteten av kostnaden samtidigt som
majoriteten av vinsten tillfaller staten?.

En tydlig fordelning av ansvar och risk behdvs dven géllande utvinning av
naturtillgangar. Det inkluderar bade anldggning, drift, forvaltning och
avveckling av storskaliga anldggningar och infrastruktur, inte minst vid
eventuella skador pa samhille eller naturmiljé. Det kan aldrig vara den
enskilda kommunens invanare som ska sta exempelvis for sanering av
oforutsedda miljoskador om en exploatdr eller intressent inte uppfyller sina
itaganden. Ar fyndigheten eller produktionen av nationellt viirde, mste det

2 Vem ska st for risken? | SKR, Den grona omstillningen - hur blir etableringarna

verklighet? | SKR
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ocksa finnas en nationell garanti for att den enskilde eller det enskilda
kommunala skattekollektivet inte ska béra det ekonomiska ansvaret om
saker inte gar som ténkt.
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Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna

Ny karnkraft i Sverige — fler mojliga platser vid kusten

Forslagen 1 promemorian ér tillrdckligt utredda for att kunna ligga till grund for
fortsatt lagstiftningsarbete. Att ta bort ett forbud &r inte samma sak som att tillata att
det ska byggas kadrnkraft langs hela kusten, varje anliggning ska provas utifran lagar
och regler samt foregds av kommunal tillstyrkan, vilket framgar i promemorian.
Vidare sé dr det for det specifika fallet som provningen maste goras med en detaljerad
konsekvensbeskrivning.

Vi reserverar oss déarfor till forman for vart eget forslag till yttrande, se nedan.

Ny karnkraft i Sverige — fler méjliga platser vid kusten

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker férslagen i promemorian och
vialkomnar att regelverket moderniseras for att skapa battre forutséttningar for
utbyggnad av ny kdrnkraft som en del av ett robust och langsiktigt hallbart
energisystem.

SKR ér positivt till att staten utreder hur olika malkonflikter kopplade till
markanviandning avseende mark av nationellt intresse kan l16sas pé ett bittre sétt dn 1
dag.

SKR ser dock att det 4r nddvéndigt att ta ett helhetsgrepp kring bade
hushallningsbestimmelserna och riksintressesystemet.

Allménna synpunkter

SKR vilkomnar att staten tar ett samlat grepp om fragor kopplade till
energiforsorjning och langsiktig markanviandning. Ett robust elsystem kraver bade
utbyggnad av planerbar fossilftri elproduktion och ett regelverk som mojliggor effektiv
tillstdndsprévning med bibehéllen miljohénsyn.

Det dr positivt att forslaget Oppnar for fler mojliga lokaliseringar av kiarntekniska
anldggningar vid kusten och samtidigt bekraftar kommunernas fortsatta roll genom
kravet pa kommunal tillstyrkan. SKR bedomer att forslaget skapar viktiga
forutséttningar for en mer flexibel och andamalsenlig lokalisering av kirntekniska
anldggningar. Genom att 6ppna for fler mojliga platser langs kusten stérks
mojligheterna att placera elproduktion dér den gor storst nytta for ett robust
energisystem. Detta kan ocksa stimulera konkurrens och teknikutveckling inom
karnkraftssektorn. SKR bedomer vidare att miljobalkens provning fortsatt ger ett
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tillrackligt starkt skydd for natur- och kulturvérden i det enskilda fallet, inklusive vid
lokalisering 1 kust- och skdrgdrdsomraden.

Kommunernas planeringsforutsittningar

Forslaget innebér att fler kommuner én tidigare kan komma att hantera ansékningar
om karntekniska anldggningar. Detta skapar nya mojligheter men medfor ocksé nya
krav. Det dr darfor viktigt att regeringen sékerstéller att det finns ett aktuellt och
lattillgéngligt nationellt planeringsunderlag som redogdr for var i landet elen behovs
och vilka geografiska forutsittningar som bor ligga till grund for lokalisering av ny
planerbar elproduktion. Kraften behdver inte bara vara av rétt typ — den maste ocksé
finnas pa ratt

plats i elsystemet for att kunna bidra till leveranssédkerhet, stabilitet i elsystemet och
samhdllsutveckling. Det dr ocksé viktigt att det fortsatta arbetet tydliggoér hur
nodvindig infrastruktur sdsom végar, elanslutningar, hamnanldggningar och
vattenverksamhet ska beaktas 1 provningen. For att kommunerna ska kunna fullgora
sitt samhéllsbyggnadsansvar behovs dven stdd 1 form av vigledning och
kunskapsunderlag, samt en god samordning med andra statliga initiativ inom energi-
och industripolitiken, eftersom dessa sammantaget paverkar kommunernas langsiktiga
planeringsforutsattningar.

Sveriges Kommuner och Regioner
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Reservation frdan Sverigedemokraterna
Ny karnkraft i Sverige- fler mojliga platser vid kusten

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hianvisning till eget yrkande
enligt nedan.

Sverigedemokraterna ser positivt pa promemorians inriktning. Forslagen innebér en
nddviandig modernisering av regelverket och skapar béttre forutsittningar for
etablering av ny kédrnkraft. Detta dr avgorande for att starka Sveriges langsiktiga
energiforsorjning och mota det 6kande behovet av planerbar fossilfri el.

Det ar rimligt att utoka majligheterna till lokalisering langs kusten, sérskilt med
hansyn till den tekniska utvecklingen och de varierande forutséttningar som finns 1
olika delar av landet. Promemorian bedoms vara tillrdckligt utredd for att kunna ligga
till grund for det fortsatta lagstiftningsarbetet, dd mer detaljerade prévningar av
lokalisering och infrastruktur sker i senare tillstdndssteg.

Det ar viktigt att kommuner som vill bidra till Sveriges energiomstillning ges goda
forutséttningar att gora det och att regelverket inte skapar onddiga hinder for nya
etableringar.

Vi yrkar darfor att:

SKR stéller sig positiva till de férslag som presenteras i promemorian i sin helhet.
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