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| propositionen foreslas vissa andringar i lagen (1994:1818) om
atgarder betraffande djur och vaxter som tillhor skyddade arter. Forslaget
innebar att lagens bestdmmelser om tillsyn, straff och forverkande aven
blir tillampliga vid genomférandet av EU:s nya férordning om skyddet av
arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av handeln med dem. Vidare
foreslas att lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisiar 6vervakning andras sa att Kustbevakningen far polisiara befogen-
heter nar myndigheten bedriver verksamhet for att bekampa brott mot
forfattningar som galler atgarder betraffande djur och vaxter som tillnor
skyddade arter.

Vidare foreslas i propositionen vissa andringar i naturvardslagen
(1964:822), fastighetsbildningslagen (1970:988), ledningsrattslagen
(1973:1144), anlaggningslagen (1973:1149) och jaktlagen (1987:259).
Dessa andringsforslag ar ett led i genomférandet i Sverige av bestdmmel-
ser om artskydd och omradesskydd i EU:s naturvards-rattsakter.

| propositionen foreslas vidare en &ndring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar 6vervakning av innebérd att
lagens tillampning aven skall omfatta brott mot lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1997.

| propositionen redovisas aven regeringens stéllningstaganden till de
atgarder och atgardsforslag som Naturvardsverket och Boverket
presenterat i sina aktionsplaner for att bevara den biologiska mangfalden



och hallbart nyttja biologiska resurser. Nya atgarder skall genomférasPiep. 1996/97:75
nationell inventering av sjoar och vattendrag skall utféras. Arbetet med
s.k. rodlistor utvidgas till att ocksa omfatta livsmiljoer. Arbetet med att
uppratta och faststélla rodlistor for hotade arter fortsétter. Inventeringar av
hotade arter prioriteras. Riskbeddmningar om inforsel och spridning av
frammande arter och genetiskt material skall utredas. Ett program for den
genetiska variationens betydelse for vissa arter som ar av sarskilt intresse
fran nyttjande- eller bevarandesynpunkt skall upprattas. Underlag till en
sammanhallen rovdjurspolitik skall utarbetas. Informations- och utbild-
ningsinsatser om biologisk mangfald och hallbart nyttjande goérs med
tonvikt pa olika frivilligorganisationers medverkan. Myndigheterna inom
energi- och trafiksektorerna skall i 6kad utstrackning beakta den biolo-
giska mangfalden vid planering och genomférande av sin verksamhet.
Naturvardslagens forbud mot markavvattning utokas att gélla i ytterligare
omraden i Goétaland. Naturvardsverkets arbete som central tillsyns-
myndighet for tillampningen av lagen (1994:1818) om atgarder betraffan-
de djur och vaxter som tillhér skyddade arter och annan artskyddslag-
stiftning intensifieras.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1996/97:75

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i naturvardslagen (1964:822),

2. lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

3. lag om andring i ledningsréattslagen (1973:1144),

4. lag om &ndring i anlaggningslagen (1973:1149),

5. lag om andring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisiar 6évervakning,

6. lag om andring i jaktlagen (1987:259) och

7. lag om andring i lagen (1994:1818) om atgarder betraffande djur och
vaxter som tillhor skyddade arter
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2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i naturvardslagen (1964:822)

Harigenom foreskrivs i fraga om naturvardslagen (1964:822)
dels att 12 och 19 c 88§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 49 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

Lansstyrelsen far i sarskilda fall Lansstyrelsen far i sarskilda fall
medge undantag fran meddeladmedge undantag fran meddelade
reservatforeskrifter. Om det finnsreservatféreskrifter. Om det finns
synnerliga skal, far den myndighesynnerliga skal, far den myndighet
som meddelade beslut enligt 7-18om meddelade beslut enligt 7-10
88 helt eller delvis upphédva88 helt eller delvis upphéava
beslutet beslutet. Att darvid regeringens

tillatelse behdvs i vissa fall foljer
av19c 8.

Meddelas beslut enligt forsta stycket for att lamna rum for
arbetsforetag, far lansstyrelsen foreskriva att foretaget skall bekosta en
sarskild undersokning av naturreservatet eller sarskilda atgarder for att
bevara det eller pa annat sétt gottgora intranget i naturvardsintresset.

Ett beslut enligt forsta stycket som avser en skyddad vatmark far
meddelas endast om intranget i naturvardsintresset i skalig utstrackning
gottgors.

19¢ §

For ett omrade som forklarats For ett omrade som forklarats
som sarskilt skyddsomrade ellesom sarskilt skyddsomrade eller
som sarskilt bevarandeomradesom sarskilt bevarandeomrade
enligt 19 b § far beslut enligt 7, 8,enligt 19 b § fabeslut enligt 7, 8,
10, 14 b, 19 eller 20 Belt eller 10, 14 b, 19 eller 20 §nte
delvis upphavas endast efteupphavas helt eller delvis utan
tillstand av regeringen. regeringens tillatelse. Detsamma

! Senaste lydelse 1994:1821.

2 Senaste lydel se 1994:1821.



galler i fraga om undantag frAn Prop. 1996/97:75
namnda skyddsforeskrifter.
Forsta stycket galler inte beslut
om undantag, om det ar
uppenbart att den verksamhet som
provas kommer att orsaka endast
obetydlig skada pa& omradets
naturvarden.

49 §

Forbud eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av 14 § i
dess lydelse fore den 1 januari
1995 skall vid tillampning av 37
och 37 b 8§ anses vara meddelade
med stdd av 14, 14 a eller 14 b 8.
Detta géaller dock endast gérning
som begatts efter den 30 juni
1997.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.
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2.2 Forslag till lag om andring i fastighetsbildningslagen
(1970:988)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 8 fastighetsbildningslagen (1970:988)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

2§

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestammelser
far fastighetshildning inte ske i strid mot planen eller bestammelserna.
Om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for
marks bebyggande eller anvandning &n som avses i forsta stycket, skall
fastighetsbildning ske s3, att syftet med bestammelserna inte motverkas.
Far pa grund av sarskilt medgivande byggnad uppféras eller annan
darmed jamforlig atgard foretagas i strid mot sadan bestammelse, utgor
vad nu har sagts ej hinder mot fastighetsbhildning som behévs for att
medgivandet skall kunna utnyttjas.

Om det finns sarskilda sk&tr Om det finns sarskilda skal, far
lansstyrelsen eller efter dessundantag medges fran bestammel-
forordnande kommunal myndigheser som avses i andra stycket.
pa begaran av lantmateri- Fragor om undantag provas pa
myndigheten medge undantag frabegaran av lantmaterimyndig-
bestammelser som avses i andraeten av lansstyrelsen eller efter
stycket. dess forordnande av kommunal

myndighet. Att darvid regeringens
tillatelse behovs i vissa fall foljer
av 19 c 8§ naturvardslagen
(1964:822).

En kommunal myndighets beslut i fraiga som avses i tredje stycket far
Overklagas genom besvar hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i fraga som avses i tredje stycket far overklagas
genom besvar hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1995:1394.
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2.3 Forslag till lag om andring i ledningsrattslagen
(1973:1144)

Harigenom foreskrivs att 8 8§ i ledningsrattslagen (1973:1144) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestammelser
far en ledningsratt inte upplatas i strid mot planen eller bestammelserna.
Om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for
marks bebyggande eller anvandning &n som avses i forsta stycket, skall
ledningsratt upplatas sa, att syftet med bestammelserna inte motverkas.

Om det finns sarskilda skal, far Om det finns sarskildskal, far
lansstyrelsen eller efter despa begaran av lantmateri-
forordnande kommunal myndighetmyndigheten medges undantag
pa begaran av lantmateri- fran bestammelser som avses i
myndigheten medge undantag fraandra  stycket.  Fragor om
bestammelser som avses i andrandantag provas av lansstyrelsen
stycket. eller efter dess forordnande av

kommunal myndighet. Att darvid
regeringens tillatelse behdvs i
vissa fall folier av 19 ¢ 8§
naturvardslagen (1964:822).

En kommunal myndighets beslut i fraiga som avses i tredje stycket far
Overklagas genom besvar hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i fraga som avses i tredje stycket far overklagas
genom besvér hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1995:1404.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i anlaggningslagen
(1973:1149)

Harigenom foreskrivs att 9 § i anlaggningslagen (1973:1149) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestammelser
far en gemensamhetsanlaggning inte inrattas i strid mot planen eller
bestammelserna. Om syftet med planen eller bestammelserna inte
motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for
marks bebyggande eller anvandning &n som avses i forsta stycket, skall
anlaggning inrattas sa, att syftet med bestammelserna inte motverkas.

Om det finns sarskilda skal, far Om det finns sarskilda skal, far
lansstyrelsen eller efter desgpa begaran av lantmateri-
forordnande kommunal myndighetmyndigheten medges undantag
pa begaran av lantmateri- fran bestammelser som avses i
myndigheten medge undantag fraandra  stycket. Fragor om
bestammelser som avses i andrandantag provas av lansstyrelsen
stycket. eller efter dess forordnande av

kommunal myndighet. Att darvid
regeringens tillatelse behdvs i
vissa fall folier av 19 ¢ 8§
naturvardslagen (1964:822).

En kommunal myndighets beslut i friga som avses i tredje stycket far
Overklagas genom besvar hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i fraga som avses i tredje stycket far overklagas
genom besvar hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1995:1405.
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25 Forslag till lag om andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar 6vervakning

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisiar 6vervakning att 1 8 skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag tillampas nar Kustbevakningen bedriver 6vervakning till
havs och i kustvattnen samt i Vanern och Malaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfattningar som géller
. skyddsobjekt och militara skyddsomraden,

. jakt,

. fiske,

. bevarande av den marina miljon och annan naturvard,
. trafikregler och sakerhetsanordningar for sjotrafiken,

. dtgarder mot vattenféroreningar fran fartyg,

. dumpning av avfall i vatten,

. kontinentalsockeln,

. fornminnen och sj6fynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljon mot andra férorenande atgarder &an
sadana som avses i 6 och 7,

12. markning och anvandning av oljeprodukter,

13. utlanningars inresa till och 13. utlanningars inresa till och
utresa fran Sverige. utresa fran Sverige,

14. atgarder betraffande djur
och véxter som tillhér skyddade
arter.

Lagen tillampas i fraga om Lagen tillampas i fraga om
overvakning enligt punkterna 2-86vervakning enligt punkterna 2-8
och 10-12 &aven inom Sverigesl0-12 och 14ven inom Sveriges
ekonomiska zon. ekonomiska zon.

Lagen tillAmpas &ven nér
Kustbevakningen till havs och i
kustvattnen, i Vanern och Malaren
samt inom den ekonomiska zonen
bedriver ©Overvakning for att
hindra brott mot lagen
(1992:1140) om Sveriges

O©oOoO~NOOOUIS,WNE

! Senaste lydelse 1996:411.
12
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som meddelats med stdd av den
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

13
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2.6 Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Harigenom foreskrivs att 4, 5, 9 och 10 a 88 i jaktlagen (1987:259)
skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Viltet skall vardas i syfte att Viltet skall vardas i syfte att
bevara de viltarter som tillhdr — bevara de viltarter som tillhor
landets viltbestand ochtt framja landets viltbestand ockle fagel-
en med hansyn till allmanna ocharter som tillfalligt férekommer
enskilda intressen lamplig utveck-naturligt i landet och
ling av viltstammarna. — frdmja en med hansyn till
allméanna och enskilda intressen
lamplig utveckling av viltstam-
marna.

| viltvarden ingar att genom sarskilda atgarder soérja for att viltet far
skydd och stod och att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt. For att
atgarderna utférs och anpassningen sker svarar markagaren och
jaktrattshavaren.

58

Var och en skall visa viltet hansyn. Idrottstavlingar och annan liknande
friluftsverksamhet i marker dar det finns vilt skall genomféras sa att viltet
stors i sa liten utstrackning som mojligt.

Viltet far inte ofredas och inte Viltet far inte ofredas och inte
heller forfoljas annat an vid jakt. heller forféljas annat &n vid jakt.
Forbudet hindrar dock inte attForbudet hindrar dock inte att
lampliga atgarder vidtas av markdampliga atgarder vidtas av mark-
innehavaren i syfte att motverkannehavaren i syfte att motverka
skador av vilt. skador av vilt,om sadana skador

inte kan motverkas pa& annat
tillfredsstallande sétt.

98§

Om ett vilt djur orsakar avse- Om ett vilt djur orsakar avse-
vard skada eller om det kan antagérd skada eller om det kan antas
vara farligt for manniskors saker-vara farligt for manniskors séker-

1 Jfr. r&dets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT
nrL 103, 25.4.1979, s.1, CELEX 379L0409) och radets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter (EGT nr L 206,
22.7.1992, s.7, CELEX 392L0042)

14
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avliva djuret. avliva djuref om det inte finns
nagon annan tillfredsstallande
|6sning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att polismyndigheten far lata
avliva eller fanga vilt, nar detta ar befogat fran djurskyddssynpunkt.

10 a §

Staten har jaktratten pa den Staten har jaktratten pa den
mark som vid utgangen av junimark som vid utgangen av juni
1992 ingick i kronoparken 1992 ingick i kronoparken
Fjallveden i Sddermanlands lanFjéllveden i Stdermanlands lan,
kronoparken Tullgarn och kronoparken Tullgarn och an-
angransande kronoegendomagransande kronoegendomar &ven
avensom kronoegendomarna p&om kronoegendomarna pa Erikso
Eriks6 | Soddermanlands lan,i Sockholms och Sédermanlands
kronoparken Karlsby i Oster-lan, kronoparken Karlsby i
goétlands 1an, kronoegendomerOstergotlands Ian, kronoegendom-
Ottenby kungsladugard i Kalmaren Ottenby kungsladugard i
lan, kronoparken Halle- ochKalmar lan, kronoparken Halle-
Hunneberg i Alvsborgs ochoch Hunneberg i Alvsborgs och
Skaraborgs lan, kronoparkerSkaraborgs lan, kronoparken
Haddebo i Orebro lan, krono-Haddebo i Orebro lan, krono-
parken Gronbo i Orebro ochparken Gronbo i Orebro och
Vastmanlands lan samt kronoVastmanlands lan samt krono-
parken Kloten i Orebro, Vastman-parken Kloten i Orebro, Vastman-
lands och Dalarnas lan. lands och Dalarnas lan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1996:954.
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Prop. 1996/97:75

2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1818) om
atgarder betraffande djur och vaxter som tillhér skyddade arter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1818) om atgarder
betraffande djur och vaxter som tillhér skyddade arter

dels att 3,5, 8, 9, 11 och 12 8§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 8 a, 8 b och 9 a 8§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Tillsyn o6ver efterlevnaden av Tillsyn o©ver efterlevnaden av
foreskrifter som meddelats meddreskrifter som meddelats med
stod av denna lag och av villkorstdd av denna lag och av villkor
som meddelats med stdd asom meddelats med stéd av
sadana foreskrifter skall utovas awadana foreskrifter skall utévas av
den eller de myndigheter sonden eller de myndigheter som
regeringen  bestdmmer. Dettaegeringen  bestdmmer.  Detta
galler ocksa i fraga om tillsyn Gvergéller ocksa i fraga om tillsyn éver
efterlevnaden av radets forordningefterlevnaden av radets forordning
(EEG) nr 3626/82 av den 3 (EG) nr 338/97 av den 9
december 1982 om genomféranddecember 1996 om skyddet av
I gemenskapen av konventionearter av vilda djur och véxter
om internationell handel medgenom kontroll av handeln med
utrotningshotade arter av vilda dem.
djur och véxter.

58
En tillsynsmyndighet far meddela En tillsynsmyndighet far meddela
de forelagganden och forbud sonde foreldgganden och férbud som
behovs for efterlevhaden awehdvs for efterlevnaden av
foreskrifter som meddelats med stod 1. foreskrifter som meddelats med
av denna lag och av villkor somstdd av denna lag,
meddelats med stdd av sadana 2. villkor som meddelats med stod
foreskrifter samt for efterlevnadenav sadana foreskrifter som avses i 1
av radets forordning (EEG) nr samt
3626/82. 3. radets forordning (EG) nr
338/97.

1 Jfr. R&dets férordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av
vilda djur och vaxter genom kontroll av handeln med dem (EGT nr L 61, 3.3.1997, s.1,
CELEX 397R0338)
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Ett forelaggande eller forbud far férenas med vite. Prop. 1996/97:75
Underlater nagon att fullgéra sina skyldigheter enligt foreskrifter eller
villkor som avses i forsta stycket eller enligt villkor som meddelats i samband
med forelaggande, far myndigheten forordna om réttelse. Ett sadant beslut
far verkstallas enligt utsokningsbalken. Verkstalligheten sker pa den
forsumliges bekostnad.

88

Till boter eller fangelse i hogst Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som mesex manader doms den som
uppsat eller av oaktsamhet tamnnat fall &n som anges i 8 a §
sadan befattning med djur, vaxtermed uppsat eller av oaktsamhet tar
agg, rom, bon eller produkter avsadan befattning med djur, vaxter,
djur eller vaxter agg, rom, bon eller produkter av

1. som strider mot en foreskriftdjur eller vaxtersom strider mot
som har meddelats med stod av @én foreskrift som har meddelats
8 eller mot ett villkor som har med stod av 1 § eller mot ett
uppstéllts i samband med att etwillkor i beslut i enskilt fall.
tillstand meddelats eller i annat | ringa fall skall inte démas till
beslut i enskilt fall, ansvar.

2. som strider mot en
bestammelse om in- och utforsel,
transport, handel och férevisning i
radets forordning (EEG) nr
3626/82

Om ett brott enligt forsta stycket
ar att anse som grovt, doms till
fangelse i hogst tva ar. Vid
beddmande av om brottet &r grovt
skall sarskilt beaktas om gar-
ningen avsett exemplar av hotad,
sallsynt eller vardefull art eller om
den utférts vanemassigt eller i
storre omfattning.

| ringa fall skall inte démas till
ansvar.

Til ansvar enligt denna
paragraf doms inte om garningen
ar belagd med straff i brottsbalken
eller i lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling.
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8as Prop. 1996/97:75

Till béter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot radets forordning (EG) nr
338/97 eller mot villkor i beslut i
enskilt fall som har meddelats med
stod av forordningen, savitt avser

1. import till Sverige,

2. export och reexport fran
Sverige,

3. handel med artificiellt
forokade vaxter,

4. transport och transitering,
eller

5. kop, forsaljning och annan
kommersiell atgéard.

| ringa fall skall inte domas till
ansvar.

8b§

Om ett brott enligt 8 eller 8 a §
ar att anse som grovt, doms till
fangelse i hogst tva ar Vid
beddmande av om brottet &r grovt
skall ~ sarskilt beaktas om
garningen avsett exemplar av
hotad, sallsynt eller vardefull art
eller om den utférts vanemassigt
eller i storre omfattning.

98

Till boter doms den som i en Till boter doms den som i en
ansokan eller annan handling somansdkan eller annan handling som
ges in enligt denna lag ellerges in enligt denna lag eller
foreskrift som meddelats med stoddreskrift som meddelats med stod
av lagen eller enligt radets forord-av lagen eller enligt radets forord-
ning (EEG) nr 3626/82, med upp- ning (EG) nr 338/97, med uppsat
sat eller av oaktsamhet underlategller av oaktsamhet underlater att
att lamna en uppgift eller lamnaddamna en uppgift eller [Amnar en
en oriktig uppgift om forhallanden oriktig uppgift om foérhallanden av
av betydelse for tillstdnd ellerbetydelse for tillstand eller tillsyn.
tillsyn.



9a8 Prop. 1996/97:75

Till ansvar enligt denna lag
doéms inte om garningen ar belagd
med straff i brottsbalken eller
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

11§

Om nagon har begatt brott som Om nagon har begatt brott som
avses i8 § skall egendom som avses i8, 8 a eller 8b § skall
namns i 1 8 och somegendom som namns i 1 § och
garningsmannen tagit befattningsom garningsmannen tagit
med, forklaras forverkad, om detbefattning med, forklaras
inte ar uppenbart oskaligt. forverkad, om det inte ar

uppenbart oskaligt.

| stéllet for egendomen kan dess véarde helt eller delvis forklaras
forverkat.

12 §

Fortskaffningsmedel och andra Fortskaffningsmedel och andra
hjadlpmedel som har anvénts ellehjalpmedel som har anvants eller
medforts vid brott som avses8i§ medforts vid brott som avses8j
far forklaras forverkade, om det8 a eller 8 b §far forklaras
behovs for att forebygga brott ellefférverkade, om det behdvs for att
om det annars finns sarskilda skalférebygga brott eller om det

annars finns sarskilda skal.

| stallet for hjalpmedlet kan dess varde helt eller delvis forklaras
forverkat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.
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Prop. 1996/97:75

3 Arendet och dess beredning

Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av
vilda djur och vaxter (CITES) har undertecknats av 134 stater bl.a.
Sverige och 13 andra medlemsstater i EU. Sedan bérjan av 1990-talet har
EU arbetat med en ny forordning pa CITES-omradet som skall erséatta
den nu gallande forordningen fran ar 1982. EU:s miljdministrar har i
december 1996 antagit en forordning om skyddet av arter av vilda djur
och vaxter genom kontroll av handeln med dem. Férordningen innebar en
skarpning av bestammelserna i 1982 ars férordning. Den nya forord-
ningen skall tréda i kraft den 1 juni 1997. Foérordningen, forutom
artbilagorna, finnshilaga 1.

Den 19 januari 1995 fick Statens naturvardsverk i uppdrag av
regeringen att utreda och till regeringen lamna forslag till den reglering av
befattningen med djur och vaxter som behévs for att skydda vilt levande
djur- och vaxtarter. | uppdraget ingick ocksa att utreda och lamna forslag
till den reglering av yrkesmassig eller annars i forvarvssyfte bedriven
handel, foérevisning och preparering av exemplar av vilt levande djur- och
vaxtarter som behovs for att skydda sadana arter. Den 18 december 1995
redovisade Naturvardsverket uppdraget till regeringen.

Miljodepartementet har med dessa utgangspunkter upprattat en
promemoria med forslag till andring i lagen (1994:1818) om atgarder
betraffande djur och vaxter som tillhdér skyddade arter samt lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiar 6vervakning.
Denna promemoria har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns
I bilaga 2. Remissinstanser har varit Kustbevakningen, Generaltull-
styrelsen, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Statens naturvardsverket,
Statens jordbruksverk, Naturhistoriska riksmuseet, Kommerskollegium,
Naturskyddsforeningen, Varldsnaturfonden, Zoobranschens riksforbund
och Goteborgs tingsratt. En sammanstéllning av remissvaren finns i
Miljddepartementet (Dnr M96/4632/1).

Utbver det nu namnda bor vissa &ndringar inféras i den svenska
lagstiftningen for att det tydligare skall framga hur direktiv 79/409/EEG
om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) och direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter (art- och habitat-
direktivet) har genomférts i Sverige. Av den anledningen foreslas nu vissa
andringar i jaktlagen (1987:259). De foreslagna andringarna i naturvards-
lagen (1964:822), fastighetsbildningslagen (1970:988), ledningsrattslagen
(1973:1144) och anlaggningslagen (1973:1149) ar i huvudsak foranledda
av behovet av att sakerstalla att EG-kommissionen blir tillfrdgad och att
nodvandiga kompensationsatgarder faststalls, innan skyddet forsamras for
omraden som beretts skydd enligt fageldirektivet eller art- och
habitatdirektivet, s.k. Natura 2000-omraden.

Regeringen behandlar i denna proposition aven en skrivelse fran
Kustbevakningen (Dnr M96/4632/1) dar det begars en &ndring i lagen om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar dvervakning av innebord att
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lagens tillampning aven skall omfatta brott mot lagen (1992:1140) Brop. 1996/97:75
Sveriges ekonomiska zon och foreskrifter som meddelats med stdd av
lagen. Rikspolisstyrelsen har under hand hérts dver skrivelsen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 februari 1997 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finnbilaga 3. Lagradet har yttrat sig
Over dessa forslag. Yttrandet finnkiliaga 4. Regeringen har helt anslutit
sig till vad Lagradet har anfort. Vissa redaktionella andringar har
dessutom gjorts i lagtexterna.

Den 23 juni 1994 beslutade regeringen att uppdra at Naturvardsverket att
utarbeta en aktionsplan for biologisk mangfald med atgarder som syftar
till bevarande och hallbart nyttiande av biologisk mangfald. Regeringen
gav aven Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket och Bover-
ket i uppdrag att utarbeta motsvarande aktionsplaner med utgadngspunkt i
sina respektive sektorer.

| Naturvardsverkets uppdrag ingick att utveckla mal for arbetet med att
bevara biologisk mangfald och hallbart nyttja biologiska resurser, bl.a.
som ledning for andra sektorers arbete. Verket skulle dessutom utifran en
helhetsbeddmning goéra en utvardering av de sektorsvisa aktionsplanerna.

Naturvardsverket lamnade i december 1995 sin redovisning i Rapport
4463 Aktionsplan for biologisk mangfald. Boverket har i rapporten
Aktionsplan for biologisk mangfald vid byggd miljo den 14 juli 1995
redovisat sina forslag. Aven Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och
Fiskeriverket har redovisat sina uppdrag. Aktionsplanerna har remiss-
behandlats i ett sammanhang. Forteckningar Over remissinstanserna
redovisas ibilaga 5. Sammanstéllningar av remissyttrandena vad avser
Naturvardsverkets aktionsplan och Boverkets aktionsplan finns tillgang-
liga i Miljodepartementet (Dnr M95/5058/4).

| regleringsbrevet fér budgetaret 1995/96 for Statens naturvardsverk
gavs verket i uppdrag att utarbeta en nationell bevarandeplan for
odlingslandskapet. Naturvardsverket redovisade uppdraget den 23 maj
1996. Planen omfattar dels de mest vardefulla &ngs- och hagmarkerna,
dels ett representativt urval av hela odlingslandskap. Uppdraget har
utforts i samarbete med lansstyrelserna och efter samrad med Riks-
antikvarieambetet (Miljodepartementet, Dnr M96/2298/4).

Naturskyddsforeningarna i Kronobergs lan, i Sodra Alvsborg och i
Hylte samt i JOnkdpings lan har i skrivelse till regeringen den 26 januari
1996 begart att forbudet mot markavvattning enligt bestammelserna i
naturvardslagen uttkas till att omfatta hela sodra Sverige. Kronobergs
Ornitologiska Forening har i skrivelse till regeringen den 18 mars 1996
anfort att nydikning i Kronobergs l&n bor férbjudas. Skrivelserna har
remissbehandlats. Forteckning 6ver remissinstanserna redovidagai
6. Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 Miljddepartementet (Dnr
M96/429/4 och Dnr M96/1375/4)
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Prop. 1996/97:75

4  Bakgrund

4.1 Konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter och dess
uppfoljning

Det féorekommer en omfattande internationell handel med vilda djur och
vaxter av vilka en del &ar hotade till sin existens eller utbredning. Handeln
med dessa regleras i konventionen om internationell handel med utrot-
ningshotade arter av vilda djur och véxter (CITES, SO 1974:41 och SO
1980:72). Genom konventionen finns mycket stranga regler for den
internationella handeln med de mest hotade arterna. Handeln med dessa
arter ar i praktiken nastan totalforbjuden. Granskontroller ar en viktig del i
CITES-arbetet.

Utover CITES finns det ett stort antal globala, regionala och nationella
bestammelser betraffande hanteringen med hotade vilda djur och vaxter.
Bland dessa bestammelser bor sarskilt framhallas 1979 ars konvention om
skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga milj6
(Bernkonventionen, SO 1983:30).

| den svenska lagstiftningen har av tradition artskydd betraffande vilda
djur och vaxter huvudsakligen behandlats i lagstiftning om naturvard, jakt
och fiske varvid huvudvikten lagts vid reglering av tagandet av exemplar
fran naturen. Vidare finns reglering med delvis artskyddssyfte; bl.a. i de
veterinara in- och utforselreglerna, djur- och héalsoskydds-lagstiftningarna
samt vaxtskyddslagstiftningen.

Sedan den 1 januari 1995 omfattas Sverige av EU:s lagstiftning. For att
kunna avskaffa CITES-kontrollerna vid de inre granserna har EU:s
ministerrad ar 1982 antagit forordning (EEG) nr 3626/82 om tillampning
inom gemenskapen av CITES, den s.k. CITES-férordningen. Genom
forordningen inférdes bl.a en for EU-landerna gemensam CITES-kontroll
vid gemenskapens grans mot tredje land. Vidare regleras genom
forordningen viss handel med och transporter av hotade djur och véaxter
inom unionen. Svenska regler med utgangspunkt i CITES-férordningen
tillkom genom lagen (1994:1818) om atgarder betraffande djur och vaxter
som tillhér skyddade arter (prop. 1994/95:117, bet. 1994/95:JoU 10, rskr.
1994/95:94) och férordningen (1994:2027) med samma namn.

Handel och transporter inom EU har dessutom reglerats i fageldirekti-
vet och i art- och habitatdirektivet. Direktivsbestammelserna innebéar bl.a.
en skyldighet for medlemsstaterna att strangt reglera handel och transport
inom EU av hotade europeiska arter av vilda djur och véxter.

| propositionen 1994/95:117 och i1 departementspromemorian (Ds
1993:64) Regler om handel med skyddade djur- och vaxtarter m.m. har
huvuddelen av de bestdmmelser som berér skyddet av arter
sammanstallts. | det foljande skall darfor inledningsvis endast nédrmare

22



redogoras for EU:s nya CITES-férordning samt 1994 ars lagstiftning enop. 1996/97:75
atgarder betraffande djur och véaxter som tillndr skyddade arter. Vidare

redogors sarskilt for nu géllande péafdljdsbestammelser och for kontrollen

av efterlevnaden av artskyddsreglerna.

4.1.1 EU:s nya CITES-férordning

Gemenskapens kontroll av CITES-reglerade varor vid unionens grans
mot tredje land har utsatts for bade internationell och intern kritik for
bristande effektivitet. Sedan bérjan av 1990-talet har EU darfér arbetat
med att utarbeta en ny férordning pa CITES-omradet. EU:s miljoministrar
har vid radsmotet i december 1996 antagit forordning (EG) nr 338/97 om
skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av handeln med
dem. Forordningen (exklusive artlistor) bifogas sbitaga 1. Den nya
forordningen skall den 1 juni 1997 ersétta 1982 ars CITES-forordning.

Av forordningen (EG) nr 338/97 framgar inledningsvis att medlems-
staterna har mojlighet att vidta strangare skyddsatgarder an som foljer av
forordningen. Dessa atgarder far emellertid inte innebara handelshinder i
strid med Romférdraget. | férordningen papekas sarskilt mojligheten for
medlemsstaterna att reglera innehav av levande exemplar av vilda arter.

Vissa djur och vaxter, som inte omfattas av CITES eller har ett
begransat skydd enligt konventionen, kommer trots detta att omfattas av
den nya forordningens strangaste skyddsregler. Detta géaller bl.a. de
europeiska CITES-arter som inte omfattas av konventionens strangaste
skyddsregler men som omfattas av de strédngaste skyddsreglerna i
fageldirektivet eller art- och habitatdirektivet. Vidare infors en mojlighet
att pa gemenskapsniva forbjuda eller pad annat satt reglera handel med
utomeuropeiska djur och vaxter som utgor ett ekologiskt hot mot de
europeiska arterna.

Till den nya forordningen hor fyra bilagor, bilagorna A-D, med
forteckningar 6ver djur och véxter. Betraffande somliga arter pa CITES-
listorna har EU:s medlemsstater avgett reservationer. Dessa arter har da
flyttats fran den lista i forordningen (EG) nr 338/97 som korresponderar
mot artens listning i CITES till en lista som innebar mindre strangt skydd
enligt forordningen.

| bilaga A fortecknas de djur och vaxter som omfattas av férordningens
strangaste skyddsatgarder. Det ror sig bl.a om arter med vilka
internationell handel ar i det narmaste totalférbjuden. | bilaga A, som i
huvudsak motsvaras av CITES bilaga I, fortecknas ocksa ett antal 6vriga
arter som av EU anses utrotningshotade eller sarskilt sarbara vid handel.

Bilaga B svarar mot CITES bilaga Il. Dartill innehaller bilaga B en
forteckning 6ver arter som anses vara foremal for sd omfattande handel att
dess overlevnad eller naturliga forekomst hotas. Har aterfinns aven bilaga
[-arter som EU:s medlemsstater har reserverat sig emot.

Bilaga C motsvarar CITES bilaga Ill. Datrtill innehaller bilaga C arter i
bilaga Il som ar foremal for reservation.
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Bilaga D innefattar arter som ar foremal for import i sadan omfattnfrgp. 1996/97:75
att dvervakning ar befogad samt CITES bilaga lll-arter som ar foremal for
reservation.

| férordningen (EG) nr 338/97, liksom i den tidigare forordningen,
regleras passerandet av EU:s yttre grans samt handel och transporter inom
unionen. Den gemensamma granskontrollen forstarks liksom skyldigheten
for medlemstaterna att samarbeta med och informera andra medlemsstater
och kommissionen om tillampningen av férordningen.

Vid inforsel till och utforsel fran gemenskapen av de aktuella arterna
erfordras i allménhet tillstand. Men aven den interna handeln med hotade
arter regleras. Det kommer sdledes att vara forbjudet inom gemenskapen
att kdpa, att erbjuda sig att kopa, att for kommersiella andamal férvarva
eller for allménheten forevisa, att anvanda i vinstsyfte, att forsélja eller
inneha for forsaljning, att saluféra eller transportera for forséljning
exemplar av arter som upptagits i bilaga A. Den administrativa CITES-
myndigheten i en medlemsstat kan i enskilda fall medge undantag fran
forbuden. Vidare kan kommissionen, i samrdd med medlemsstaterna,
medge allmanna undantag. De ovanndmnda forbuden galler &ven
exemplar av arter som upptagits i bilaga B, om det inte kan visas att
exemplaret forvarvats inom eller inforts till EU i enlighet med géllande
lagstiftning fér bevarande av vilda djur och vaxter.

Aven transporter inom unionen &r i vissa fall detaljreglerade genom den
nya forordningen. Saledes skall varje forflyttning inom gemenskapen av
ett levande exemplar av en art som upptagits i bilaga A, fran den plats
som anges i inforseltillstandet eller i nagot intyg som utfardats i enlighet
med forordningen, godkéannas av den administrativa myndigheten. God-
kdnnandet skall bekraftas genom att myndigheten utfardar ett transport-
intyg. | andra fall av forflyttning av levande exemplar av en art som
upptagits i bilaga A kravs att den for transporten ansvarige kan visa att
exemplaret ar lagligt atkommet.

Overlag innebar den nya forordningen att medlemsstaten och dess
tillsynsorgan pa ett tydligare satt alaggs att bevaka att intentionerna med
CITES forverkligas. De behériga myndigheterna i medlemsstaterna skall
kontrollera efterlevnaden av bestammelserna i férordningen. Om behdriga
myndigheter far anledning att misstanka att forordningens bestammelser
inte efterlevs, skall de vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla
efterlevnaden av bestammelserna eller anhangiggéra en réttslig talan.

Den nu gallande forordningen saknar direkta regler om att dess
forbudsbestdmmelser skall sanktioneras. | férordning (EG) nr 338/97
daremot anges de 6vertradelser av férordningen som medlemsstaterna ar
skyldiga att straffbelagga eller pd annat satt vidta sanktioner mot. De
atgarder som medlemsstaten vidtar skall anpassas efter karaktaren pa och
graden av Overtrddelse och omfatta bestdmmelser om beslag och
forverkande av exemplar.

Kommissionen har vidare under varen 1996 presenterat ett utkast till
tillampningsférordning till den nya CITES-férordningen. Férordningen
skall erséatta kommissionsforordningen (EEG) nr 3418/83. Den nya
tilampningsforordningen innehaller bl.a. bestammelser om utformning av
handlingar, markning m.m. samt &ven generella undantag fran forbudet
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mot kommersiella aktiviteter i EU:s nya CITES-forordning. Arbetet mBobp. 1996/97:75
den nya kommissionsforordningen ar i sitt slutskede. Ett slutligt forslag
har presenteras av kommissionen i mars ar 1997.

4.1.2 1994 ars lagstiftning om atgéarder betraffande djur och vaxter
som tillhér skyddade arter

Lagen (1994:1818) om atgarder betraffande djur och vaxter som tillnor
skyddade arter tradde i kraft den 1 januari 1995 tillsammmans med en
dartill hérande forordning (1994:2027) om atgarder betraffande djur och
vaxter som tillnér skyddade arter. Samtidigt trddde vissa andringar i
jaktlagen (1987:259) och naturvardslagen (1964:822) i kraft. Genom
lagen om atgarder betraffande djur och vaxter som tillhér skyddade arter
bemyndigas regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, att
meddela de foreskrifter angaende in- och utforsel, transport, handel,
preparering och forevisning avseende djur och vaxter som behovs for att
uppfylla Sveriges internationella ataganden pa omradet eller av andra
skal.

| lagen straffbelaggs, forutom befattning med djur och vaxter i strid mot
foreskrift m.m. som meddelats med stod av lagen, aven sadan befattning i
strid mot bestdmmelserna i EG:s nuvarande CITES-férordning. Vissa av
de forfaranden med djur och vaxter som kan straffbelaggas genom
foreskrifter meddelade med stod av lagen uppfyller ocksa rekvisiten for
jakthaleri enligt 46 8 jaktlagen (1987:259) eller den motsvarande
bestammelsen i 37 b § naturvardslagen (1964:822). For att undvika
konkurrens foreskrivs i jakt- och naturvardslagarna att dessa bestammel-
ser inte skall tillampas nar forutsattningar att tillampa ansvarsbestammel-
serna i lagen om atgarder betraffande djur och véxter som tillhor
skyddade arter foreligger. Ansvarsbestammelser i sistndmnda lag skall
dock inte tillampas om garningen ar belagd med straff i brottsbalken eller
I lagen om straff for varusmuggling.

| lagen om atgarder betraffande djur och véaxter som tillhor skyddade
arter finns ocksa bestammelser om tillsyn, avgifter och forverkande.

| férordning (1994:2027) om atgarder betraffande djur och vaxter som
tillhér skyddade arter meddelas fér narvarande huvudsakligen komplette-
rande foreskrifter for tillampning av EG:s CITES-férordning och
kommissionens dartill horande tillAmpningsforordning. Vidare har i
forordningen inforts ett forbud mot import av skinn fran ungar av
gronlandssal och klappmyts i enlighet med direktiv 83/129/EEG om
import till medlemsstaterna av skinn fran vissa salungar och produkter av
sadana skinn.

Enligt den svenska forordningen ar Statens jordbruksverk svensk
administrativ och behorig myndighet och Statens naturvardsverk svensk
vetenskaplig myndighet. Naturvardsverket har ocksa den centrala tillsynen
Over att transport, handel, férvaring, preparering och férevisning i Sverige
sker i Overensstammelse med bestammelserna i den svenska lagstift-
ningen och EU:s forordningar. Motsvarande regionala tillsyn handhas av
lAnsstyrelserna. Tillsynen av att handel med tredje land sker i
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enlighet med ovannamnda svenska forfattningar och EU:s férordningderpg. 1996/97:75
omradet handhas av tullmyndigheten.

| Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1995:48) om atgarder
betraffande djur som tillhér skyddade arter (&ndrad genom SJVFS
1996:27) samt (SIJVFS 1996:28) om atgarder betraffande vaxter som
tillhor skyddade arter, finns ytterligare tillampningsforeskrifter pa
omradet.

4.1.3 Pafolidsbestammelser som avser atgarder med hotade djur-
och vaxtarter

Enligt CITES skall konventionsstaterna straffbelagga handel med eller
besittning av djur eller vaxter i strid mot konventionen (artikel VIII.1).
EU:s nuvarande CITES-férordning innefattar ingen sarskild sanktions-
bestdmmelse. For svenskt vidkommande finns dock redan en straffrattslig
reglering i dessa fragor.

Enligt 8 § lagen (1994:1818) om atgarder betraffande djur och véaxter
som tillhor skyddade arter doms saledes den till ansvar som med uppsat
eller av oaktsamhet tar sadan befattning med djur och véaxter m.m. som
strider mot en foreskrift som meddelats angdende in- och utforsel,
transport, handel, forvaring, preparering och férevisning. Detsamma
galler den som bryter mot ett villkor som uppstéllts i samband med att
tillstdind meddelats eller mot annat beslut i enskilt fall. Aven den som
handlar i strid med en bestammelse i 1982 ars CITES-férordning om in-
och utforsel, transport, handel och forevisning kan bestraffas.
Strafflatituden for brott av normalgraden &ar boter eller fangelse i hogst sex
manader. Om brottet ar grovt, ar straffet fangelse i hogst tva ar. Om
garningen ar att bedéma som ringa, skall dock ansvar inte démas ut.
Slutligen foéreskrivs i paragrafen att ansvar enligt den bestammelsen inte
heller skall utddmas for det fall garningen ar belagd med straff enligt
brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Enligt 9 § i lagen 1994:1818 doms den till béter som i ansdkan eller
annan handling, som ges in enligt lagen, enligt foreskrift som meddelats
med stod av lagen eller enligt 1982 ars CITES-férordning, med uppsat
eller oaktsamhet underlater att lamna en uppgift eller lamnar en oriktig

uppagift.

4.1.4 Tillsyn och kontroll 6ver hanteringen med hotade djur och
vaxter

Tillsyn

Tillsynen dver efterlevnaden av bestdmmelserna om hotade arters skydd
handhas av Naturvardsverket och lansstyrelserna. Dessa myndigheter har
genom lagen 1994:1818 erhallit befogenheter att begéara upplysningar om
verksamheter med hotade arter som bedrivs i forvarvssyfte, att meddela
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forelagganden och forbud och &ger ratt till tilltréade till vissa lokalBrop. 1996/97:75

Polisen har alagts att bitrada i tillsynsverksamheten.
Kontroll av handel med tredje land

Tullagstiftningen bygger pa en skyldighet att till en tullmyndighet for
fortullning anmala in- och utférsel av vissa varor. Tullmyndigheten
kontrollerar om varan far inféras respektive utféras och faststaller i
forekommande fall tull och annan skatt samt avgift.

Tullmyndighetens kontroller &r — savitt galler grans mot tredje land —
dels slumpmassiga, dels baserade pa konkreta misstankar. Grans-
kontrollen mot tredje land uppratthalls aven av Kustbevakningen och
polisen. Aven anstéllda vid Statens Jarnvagar eller lots- och fyrstaten har
att fullgora viss granskontroll.

Tullverkets sedvanliga kontrollverksamhet i férhallande till tredje land
regleras framst i tullagen (1994:1550) och tullférordningen (1994:1558).
De befogenheter som foljer av dessa foreskrifter kan tillampas utan att
brottsmisstanke foreligger. Skulle sddan misstanke uppkomma tillampas
varusmugglingslagen. Enligt den lagen ar det straffbart att, utan att ge det
till kanna hos vederborlig myndighet, uppsatligen féra sadant gods in i
eller ut fran landet som enligt lag eller annan f6rfattning erfordrar
tillstand. Det ar ocksa straffbart att lamna oriktig uppgift i tulldeklaration
eller pa annat satt vilseleda myndighet i samband med tullbehandling av
gods. Som varusmuggling anses ocksa bl.a. om nagon uppsatligen
forfogar over gods som ar belagt med in- eller utférselférbud pa sadant
sétt att bestimmelse hdrom overtrads.

Betraffande inforsel av djur finns dessutom sarskilda bestammelser i
forordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. samt genom
Jordbruksverkets foreskrifter (1996:24) om inforsel av djur, sperma, &gg
och embryo. Vid inforsel fran tredje land erfordras i regel inférseltillstand,
halsointyg, registrering av importéren samt anmalan till tullmyndighet.
Betraffande inforsel av vaxter finns bestammelser bl.a. i férordningen
(1995:681) om vaxtskydd.

Kontroll av handel inom EU

Den fria inre marknaden utan kvantitativa importrestriktioner eller
andra atgarder med motsvarande verkan &r en av EG-rattens grund-
laggande malséattningar. Den ovan namnda tullagstiftningen tillampas
darfor inte betraffande handel med gemenskapsvaror mellan Sverige och
andra EU-lander. Restriktioner vid import och export far dock i viss
utstrackning alltfamt foérekomma. En forutsattning harfor ar att
restriktionerna baseras pa vissa i artikel 36 i Romfordraget narmare
angivna skyddsbehov, bl.a. det for artskyddet mest relevanta — skyddet for
djur och vaxter. Restriktioner far dock inte innebara en godtycklig
diskriminering eller innefatta en fortdckt handelsbegransning. Foér det fall
skyddsintresset har blivit fullt tillgodosett genom gemenskapsrattsliga
regler finns inte utrymme for ytterligare nationella begréansningar av
passagen Over den inre gransen.
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CITES-férordningens bestammelser om handel och transport ifwop. 1996/97:75

gemenskapen utgér kompensatoriska atgarder. Aven de i fageldirektivet
och art- och habitatdirektivet foreskrivna reglerna om transport och
handel inom EU utgor sadana atgarder. Om dessa atgarder visar sig
otillréckliga for att skydda djur och vaxter i den svenska naturen kan det
bli aktuellt att inféra nationell reglering av passagen dver den inre gransen
med exemplar av hotade arter, i den utstrackning lagstiftningsomradet inte
ar harmoniserat inom unionen.

Enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen (prop. 1995/96:166)
far kontroller ske betraffande vissa angivna varor sdsom vapen och
narkotika, men dessa kontroller far inte ske slumpmassigt utan ett urval av
kontrollobjekt maste ske med hjalp av tullpersonalens erfarenhet av
smuggling. Lagen ger dock inte Tullverket befogenhet att kontrollera
efterlevhaden av bestdmmelserna i EU:s CITES-férordning om transport
och handel inom unionen.

4.2 Konventionen om biologisk mangfald och dess
uppfoljning

| juni 1992 undertecknades konventionen om biologisk mangfald.
Konventionen som tradde i kraft den 29 december 1993 har genom sin
breda ansats mojligheter att fa en samordnande roll inom det
internationella naturvardsarbetet.

Konventionen syftar till att bevara den biologiska mangfalden, till ett
langsiktigt hallbart nyttiande av mangfaldens bestandsdelar och till en
rattvis fordelning av de nyttigheter som kan vinnas ur genetiska resurser.
Det sistnamnda avser forhallanden mellan lander som tillhandahaller
genetiska resurser och lander som med hjélp av teknik och kunskaper
utvecklar produkter ur dessa resurser.

| konventionen finns bestammelser om inrattande av skyddade
omraden, om utveckling av langsiktigt hallbara brukningsmetoder, om
miljdansvaret inom olika samhallssektorer samt om utbildning och
forskning. Ratten for varje land att sjalvt bestdmma dver anvandningen av
inhemska genetiska resurser slas fast och rekommendationer utfardas om
ekonomiskt stod till utvecklingslandernas arbete med att tillampa
konventionen.

Vidare bor staterna enligt konventionen ta fram nationella aktionsplaner
eller handlingsprogram for mangfaldens bevarande och nyttjande.
Konventionens struktur ar likval sa flexibel att den ger utrymme for varje
land att utforma en sjalvstandig polittk pa detta omrade. Sveriges
anslutning till konventionen godkandes av riksdagen hdsten 1993 (prop.
1992/93:227, bet. 1993/94:JoU4, rskr. 1993/94:27).

Varen 1994 antog riksdagen propositionen En strategi for biologisk
mangfald (prop. 1993/94:30, bet. 1993/94:JoU9, rskr. 1993/94:87). |
propositionen laggs en strategi fast for arbetet med biologisk mangfald.
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Bl.a. anfors att olika myndigheter bor fa i uppdrag att utarbap. 1996/97:75
aktionsplaner for biologisk mangfald. Uppdrag om aktionsplaner gavs av
regeringen till fem centrala myndigheter. | uppdragen anges att som grund
for arbetet skulle bl.a. ligga den en av riksdagen antagna strategin om
biologisk mangfald och den landstudie om den biologiska mangfalden
som Naturvardsverket utfort i samarbete med bl.a. flera andra statliga
myndigheter, forskningsinstitutioner och organisationer. | landstudien ges
en objektiv beskrivning av kunskaperna om mangfaldens tillstand och
forandringar, hotfaktorer, nyttjande av biologiska resurser, ekonomiska
varderingar m.m.

| budgetpropositionen 1996/97:1 anges att skyddet av den biologiska
mangfalden &r en prioriterad del av miljopolitiken. Regeringen anfor att
utrymme for att genomféra en aktionsplan for biologisk mangfald bor
skapas genom omprioriteringar av befintliga resurser.

| propositionens avsnitt 6 redovisas regeringens stéllningstaganden till
Naturvardsverkets och Boverkets aktionsplaner.

Savitt avser Skogsstyrelsens, Jordbruksverkets och Fiskeristyrelsens
aktionsplaner avser regeringen senare att aterkomma med en redovisning
av sina stéllningstaganden till foérslagen i dessa planer.

5 Fdrstarkt skydd for hotade vaxter och djur m.m.

5.1 Insatser mot fauna- och florakriminalitet

Regeringens beddmning: Naturvardsverkets arbete som central
tillsynsmyndighet for tillampningen av lagen (1994:1818) om atgdrder
betraffade djur och vaxter som tillhér skyddade arter och annan
artskyddslagstiftning bor intensifieras och ingd som en del i arbetet
med att genomféra en aktionsplan for biologisk mangfald. | detta
arbete bor inga att delta i sarskilda utbildningsinsatser for personal vid
de brottsbekdampande myndigheterna samt att vagleda lansstyrelserna i
deras tillsynsarbete, bl.a. genom att utfarda foreskrifter| om
tillsynsarbetet och anordna utbildning av lansstyrelsernas personal.

Naturvardsverkets forslag i aktionsplanen Fauna- och flora-
kriminalitet ar nastan undantagsvis ett sa speciellt problemomrade att det
inte ryms inom den allmédnna verksamhet som exempelvis polisen och
tullen bedriver. Specialsatsningar ar darfor nédvandiga. Naturvards-
forvaltningen, polis, aklagarmyndigheter och tull bor darfér ges utokade
resurser for Gvervakning, utredningar och utbildning inom omradet.
Naturvardsverket anser att om ett positivt resultat skall nas ar tillsyn och
Overvakning, liksom 0Okade utbildnings- och informationsinsatser
nddvandiga inom ovan ndmnda myndigheter. Samarbete med ideella
foreningar bor aven fortsattningsvis tas tillvara.
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Remissinstanserna: Fiskeriverket anser att under rubriken fauna- och  Prop. 1996/97:75
florakriminalitet borde ocksa illegala introduktioner i naturen av
frammande arter ha berdrts. Sadan ar i vissa fall ett stort problem som kan
ha forodande konsekvenser for den biologiska mangfalRikspolis-
styrelsen anser att det ar angelaget att bekampa olika former av fauna- och
florakriminalitet, men papekar att utrymmet for ytterligare polisiara
insatser ar begransat eftersom aven sadana insatser maste rymmas inom
ramen for tillgangliga resurser. Det ankommer enligt Rikspolisstyrelsen i
forsta hand pa polismyndigheterna att sjalva prioritera sin verksamhet.
Rikspolisstyrelsen framfér ocksa att det kan finnas anledning att 6vervaga
en andring av straffsatserna pa miljoomradet eftersom det annars finns en
risk for att Sverige blir ett transitland for bl.a. fauna- och florakriminalitet.
Svenska Jagareforbundieamhaller att Naturvardsverkets forslag kraver
avsevarda penningmedel om inte forslaget enbart skall bli en "pappers-
produkt”. Férbundet anser bl.a. att erforderliga resurser maste ges polisen
och da framst inom bjorn- och vargomradena.

Regeringens OvervdgandenRegeringen delar Fiskeriverkets install-
ning att illegala introduktioner i naturen av frammande arter bor rdknas
till fauna- och florakriminaliteten. Fragan har, med utgangspunkt i
Sveriges internationella ataganden pa naturvardsomradet, behandlats i
proposition 1994/95:117 Lag om atgarder betraffande djur och véxter
som tillhér skyddade arter, m.m. Av propositionen framgar bl.a. att
Sverige som part i konventionen om skydd av flyttande vilda djur
(Bonnkonventionen), konventionen om skydd av europeiska vilda djur
och vaxter samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen) och
konventionen om biologisk mangfald atagit sig att strangt kontrollera
utsattningen i naturen av frammande arter. Som medlem i EU har Sverige
ocksa ett motsvarande atagande enligt bestammelserna i direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) och direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter (art-
och habitatdirektivet). Andamalet frdn naturvardssynpunkt med en
utsattningskontroll ar att skydda inhemska vilda djur- och véxtarter samt
naturmiljon. | den svenska lagstiftningen finns sarskilda regler om
utsattning av fiskar, vaxter, vilda daggdjur och faglar samt om spridning
av biologiska bekampningsmedel. Darutdver har regeringen genom 14 ¢
§ i naturvardslagen (1964:822) fatt ett generellt bemyndigande att
meddela foreskrifter om forbud mot eller sarskilda villkor for att satta ut
exemplar av en vilt levande djur- eller vaxtart i naturmiljon. Om det
efterstravade skyddet for djur, vaxter eller naturmiljon skall uppratthallas
med stod av speciallagstiftning sa skall dock sadan reglering alltid
tillampas.

Av forordningen (1994:2027) om atgarder betraffande djur och véxter
som tillhér skyddade arter framgar bl.a. att Naturvardsverket och
lAnsstyrelserna skall utobva tillsyn over efterlevhaden av artskyddsfore-
skrifter avseende transport, handel, férvaring, preparering och férevisning
av vilda djur och véaxter. Naturvardsverket har den centrala tillsynen,
samordnar tillsynsverksamheten och lamnar vid behov bistand i denna
verksamhet. Lansstyrelserna utdvar tillsyn inom respektive lan.
Tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med varandra samt med statliga
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och kommunala organ som fullgér uppgifter av betydelse for tillsyfsep. 1996/97:75
verksamheten. De skall ocksa verka for att Overtradelser av artskydds-
foreskrifterna beivras. Enligt lagen (1994:1818) om atgarder betraffande
djur och véxter som tillnor skyddade arter skall polismyndigheten lamna
det bitrade som behdvs for tillsynen.

En viktig uppgift for Naturvardsverket som central tillsynsmyndighet ar
att informera de andra tillsynsmyndigheterna samt de brottsbekdmpande
myndigheterna och allmanheten om artskyddslagstiftningen. | detta arbete
bor ingd att delta i sarskilda utbildningsinsatser for personal vid de
brottsbekampande myndigheterna samt att vagleda lansstyrelserna i deras
tillsynsarbete, bl.a. genom att meddela foreskrifter for arbetet och
anordna utbildning av lansstyrelsernas personal.

Som Naturvardsverket foreslar bor de berorda myndigheterna
samarbeta bl.a. med de ideella féreningar som arbetar for att bevarar de
vilda djuren och vaxterna. En viktig del av arbetet med att férebygga och
utreda fauna- och florakriminalitet &r inhamtande av information fran
allmanheten och férmedling av information till denna. Speciellt i denna
del kan de ideella féreningarna lamna vardefulla bidrag bl.a. genom att
informera sina medlemmar om artskyddsbestdmmelserna och syftet med
dessa samt hjélpa till med att férmedla information till myndigheterna om
fauna- och florakriminalitet.

Overvakningen av efterlevnaden av artskyddsbestammelserna samt
kompetensutvecklingen inom de brottsbekdmpande myndigheterna be-
handlas i avsnitt 5.3 Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiar
dvervakning. Fragan om andring av straffsatserna for brott mot
artskyddslagstiftningen behandlas i avsnitt 5.5 Lagen om atgarder be-
traffande djur och vaxter som tillhér skyddade arter.

5.2 Naturvardslagen, fastighetsbildningslagen,
ledningsrattslagen och anlaggningslagen

5.2.1 Undantag fran naturvardsforeskrifter

Regeringens forslag:12 och 19 c 88 naturvardslagen (1964:822), 3
kap. 2 8 fastighetsbildningslagen (1970:988), 8 § ledningsréattslagen
(1973:1144) och 9 § anlaggningslagen (1973:1149) andras sa att det
klart framgar att vissa beslut om undantag fran naturvardsféreskrift
kraver tillatelse av regeringen, om beslutet avser ett sarskilt
skyddsomrade eller ett sarskilt bevarandeomrade.

Skéalen for regeringens forslag:| samband med att Sverige blev
medlem i EU den 1 januari 1995 infordes nya regler i naturvardslagen om
omradesskydd. Dessa regler aterfinns i 19 a-c 88. For att Sverige skall
uppfylla sina forpliktelser enligt fageldirektivet skall vardefulla livsmiljoer
for faglarna skyddas och forklaras som sarskilda skyddsomraden for
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faglar. Vidare skall Sverige, i enlighet med art- och habitatdirektivet, Rilbp. 1996/97:75
kommissionen lamna forslag pa naturomraden i Sverige av intresse for
gemenskapen. Om kommissionen delar den svenska beddmningen att
skyddet av de foreslagna omradena ar av intresse fér gemenskapen, skall
Sverige inom sex ar forklara omradena som sarskilda bevarandeomraden
och bereda dem nodvandigt skydd. De omraden som forklaras som
sarskilda skyddsomraden eller sarskilda bevarandeomraden skyddas eller
skall skyddas med stdd av nagon av naturvardslagens olika omrades-
skyddsbestammelser. Omradena kan saledes skyddas som nationalpark,
naturreservat, naturvardsomraden eller i enlighet med 14 b § (djur- eller
vaxtskyddsomrade) eller 20 § (samradsomrade).

De sarskilda skyddsomradena och de sarskilda bevarandeomradena
skall inga i ett europeiskt ekologiskt natverk - Natura 2000.

Enligt fageldirektivet och art- och habitatdirektivet foreligger skyldighet
for medlemsstaterna att bereda dessa omraden nodvandigt skydd samt att
bibehalla skyddet. Det &r bara under vissa i sistnamnda direktivet angivna
forutsattningar, som undantag fran eller helt eller delvis upphéavande av
skyddsforeskrifter eller omradesskydd far ske. En sadan forutsattning ar
att om skyddet forsamras pa ett betydande satt maste nodvandiga
kompensationsatgarder vidtas for att skydda det Overgripande samman-
hanget av Natura 2000. | vissa sadana fall skall ocksd kommissionens
asikt i fragan forst inhamtas. Med hansyn till detta foreskrivs i 19 ¢ §
naturvardslagen att ett helt eller delvis upphavande av omradesskyddet for
ett sarskilt skyddsomrade eller ett sarskilt bevarandeomrade far ske endast
efter att regeringen lamnat tillstand dartill.

Det ar lansstyrelsen, och i vissa fall en kommunal myndighet, som i
enlighet med de sarskilda reglerna darom i naturvardslagen skall prova
alla fragor om upphavande av omradesskydd, om undantag fran
skyddsforeskrifter och om tillstand enligt sadana foreskrifter. De krav pa
tillatelse fran regeringen som foreskrivs i 19 ¢ § ersatter darfor inte
myndigheternas provning. De tillstand regeringen enligt 19 ¢ § lamnar
skall endast avse frdigan om det aktuella beslutet ar tillatet enligt EG:s
rattsordning. Regeringen kan dock villkora ett bifallsbeslut, om detta
kravs for att uppfylla en EG-bestdmmelse. Om regeringen finner att ett
bifallsbeslut skulle strida mot EG:s rattsordning, ar myndighet som skall
prova den aktuella frigan om upphavande eller undantag bunden av
regeringens bedémning i den delen. Med héansyn till att regeringens
prévning enligt 19 ¢ § saledes inte ersatter ett myndighetstillstand bor
orden "helt eller delvis upphévas endast efter tillstand fran regeringen” i
paragrafen bytas ut mot " inte upphévas helt eller delvis utan regeringens
tillatelse".

Det har med hanvisning till lydelsen av 19 c § ifragasatts om kravet pa
tillstdnd av regeringen aven omfattar vissa beslut som formellt betecknas
som undantag fran naturvardsforeskrifter. Sadana beslut innebar ofta i
praktiken att delar av ett skyddat omrade far tas i ansprak for annat
andamal och att omradesskyddet i praktiken delvis upphavs. Regeringen
anser att dessa beslut redan nu omfattas av kravet i 19 ¢ § pa tillstand fran
regeringen. For att detta forhallande klart skall framga direkt av lagtexten
bor 19 ¢ § andras i enlighet harmed. Det ar dock inte alla av dessa
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undantagsbeslut som innebar en sadan risk for skada pad omradets Rafpur1996/97:75
varden att en sarskild regeringsprévning ar motiverad. De undantags-

beslut betraffande vilka det &r uppenbart att den verksamhet som prévas

inte kommer att orsaka mer an obetydlig skada pa omradets naturvarden

bor saledes undantas fran kravet pa regeringens forprovning. | 19 ¢ § bor

darfor andras i enlighet med vad som ovan anforts.

Enligt 12 och 19 88 i naturvardslagen far lansstyrelsen i sarskilda fall
medge undantag fran meddelade reservatsforeskrifter. Vidare far enligt
dessa paragrafer den myndighet som meddelat beslut om naturreservat
eller naturvardsomrade helt eller delvis upphéava beslutet om det finns
synnerliga skal. Om ett naturreservat eller ett naturvardsomrade aven ar
ett sarskilt skyddsomrade eller ett sarskilt bevarandeomrade, kravs enligt
19 ¢ § naturvardslagen i vissa fall tillatelse fran regeringen, innan saddana
beslut om undantag eller upphavande far meddelas. For att tydliggora
detta bor i 12 § hanvisas till 19 ¢ 8.

| 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen, 8 § ledningsrattslagen och 9 §
anlaggningslagen foreskrivs att om det finns séarskilda skal far
lansstyrelsen eller i vissa fall en kommunal myndighet pa begéaran av
lantmaterimyndigheten, medge undantag fran bl.a. naturvardsforeskrifter.
Sadana beslut innebér att ett enligt naturvardslagen skyddat omrade far tas
i ansprak for annat andamal. Om beslutet avser ett sarskilt skyddsomrade
eller sarskilt bevarandeomrade kravs enligt 19 ¢ § i naturvardslagen i
vissa fall tillatelse fran regeringen innan ett sadant beslut om undantag far
meddelas. For att tydliggora detta bor i de angivna paragraferna hanvisas
till 19 ¢ § i naturvardslagen.

5.2.2 Overgangsbestammelse i naturvardslagen

Regeringens forslag: | naturvardslagen infors en Overgangs-
bestdmmelse som klarlagger att beslut om att fridlysa ett djur eller
en vaxt och beslut om att inratta ett djurskyddsomrade eller
vaxtskyddsomrade som meddelats med stod av 14 § i dess lydelse
fore 1 januari 1995 skall anses som meddelade med stéd av (14 §
eller 14 a-b § i dess nuvarande lydelse.
Skalen for regeringens forslag:Den 1 januari 1995 tradde vissa

andringar i naturvardslagen ikraft (SFS 1994:1821). Syftet var att Sverige
skulle uppfylla sina internationella ataganden pa naturvardsomradet.
Lagandringen innebar bl.a. att 14 § delades upp i tre paragrafer, 14 och 14
a—b 88. Vid domstols bedémning av dvertradelser av aldre beslut har det
ansetts att hanvisningen i nuvarande straffbestammelser inte innefattar
beslut enligt den &ldre formuleringen av 14 8. Regeringen foreslar darfor
att en bestammelse infors i naturvardslagen som innebér att forbud eller
foreskrifter som meddelats fore lagandringen den 1 januari 1995, skall vid
tillAmpningen av straffbestimmelserna i 37 och 37 b 88 anses som om de
meddelats enligt 14 § respektive 14 a—b 88. Bestammelsen avser endast
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Overtradelser som sker efter den 30 juni 1997. Det ar séledes inte fPéapa 1996/97:75
om nagon retroaktiv reglering.

5.3 Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiar
Overvakning

Regeringens forslag:Lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiar 6vervakning @ndras sa att Kustbevakningen
far polisiara befogenheter &aven nar myndigheten bedriver
verksamhet fOr att hindra brott mot foreskrifter i forfattningar sam
galler atgarder betraffande djur och vaxter som tillhér skyddade
arter.

Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiar 6vervakning
andras aven sa att Kustbevakningen far polisiara befogenheter acksa
nar myndigheten bedriver verksamhet for att hindra brott mot lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och med stdd av |den
lagen meddelade foreskrifter.
Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag i

den del forslaget ger Kustbevakningen polisiar befogenheter for att hindra
brott mot foreskrifter i forfattningar som galler atgarder betraffande djur
och vaxter som tillhor skyddade arter.

Kustbevakningens forslag: Kustbevakningen har foreslagit att
Kustbevakningen skall fa polisiara befogenheter nar myndigheten
bedriver verksamhet for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon och med stod av lagen meddelade foreskrifter. |
den delen 6verensstammer Kustbevakningens forslag med regeringens.
Rikspolisstyrelsen har horts under hand Over forslaget och har inte haft
nagot att erinra mot det.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser &ar i princip positiva till
att Kustbevakningen far utokade uppgifter i kampen mot fauna- och
florabrottslighet. Kustbevakningen papekar dock att det till den storre
delen blir fraga om att tillampa tullagstiftning aven i férhallande till trafik
inom EU da sjograns i EU-sammanhang alltid betraktas som tredje-
landsgrans. Vidare anfor Kustbevakningen att det ar obehdvligt att infora
ytterligare en punkt i lagens 1 §, utan att de féreslagna arbetsuppgifterna
kan inrymmas i uttrycket "annan naturvard" som redan idag ingar i
Kustbevakningens bemyndiganden enligt lagen (1 § p. 4). Slutligen anser
Kustbevakningen att det bor framga av forarbetena att 12 § lagen
(1994:1818) om atgarder betraffande djur och vaxter som tillhoér skyddade
arter om forverkande av fortskaffningsmedel aven avser faBgigeral-
tullstyrelsen uppger att det efter Sveriges intrade i EU uppstatt svarigheter
att beivra handeln med hotade arter, sarskilt som tullpersonalens
begransade ingripandemojligheter medfort att samarbetet med andra
tullmyndigheter rérande transporter inom EU omojliggors. Styrelsen anser
vidare att det ar synnerligen anmarkningsvart att kontroll savitt galler
utrotningshotade arter inte skall kunna utféras i samband med annan
kontroll i EU-sammanhang, nar sadan kontroll far goras savitt avser
Overtradelser av de veterindra bestdmmelserna. Styrelsen anfor att




Tullverket borde f& samma befogenhet som Kustbevakningen foresld&sda 1996/97:75
och att Tullverket darigenom blir en del av den nationella yttdckande
kontrollverksamheten. Kontrollerna ska da inte ses som riktade mot
trafiken darfor att den ar gréansoverskridande utan som kontroller i de
naturliga knutpunkter i trafiken som exempelvis farjelager utgér. De
harmoniserande reglerna skulle da inte utgéra nagot hinder. Ratens
naturvardsverk, Kommerskollegium, Naturskyddsforenirghn Varlds-
naturfondenanser att Tullverket bor tilldelas befogenheter att kontrollera
transporter inom unionen. Varldsnaturfonden papekar sarskilt att det ar
mycket svart att stavja handeln O6ver gransen i norra Sverige eftersom
antalet polisman dar ar liteNaturhistoriska riksmuseet papekar att
landets polisiara resurser for fauna- och floradvervakning maste
forstarkas.

Skalen for regeringens forslagBetraffande gransen mot tredje land ar
nuvarande granskontroll tillfyllest savitt galler de legala mojligheterna att
kontrollera varor som fors dver gransen. Saledes har tullmyndigheten rétt
att kontrollera att inforsel och utférsel av djur och véaxter anmals pa ratt
satt och att erforderligt tillstdnd foreligger. Om misstanke om brott
foreligger far tvangsatgarder tillgripas enligt varusmugglingslagen. Nagon
ny reglering vad galler kontrollen gentemot tredje land foreslas darfor
inte.

Vad harefter galler grdnsen mot annat EU-land har situationen andrats
radikalt sedan Sverige blev medlem i unionen. Granskontrollen savitt
avser hotade arter har som namnts ovan ersatts av en EU-intern
handelsreglering i form av bl.a. CITES-férordningen. Vid beredningen av
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen, fann regeringen (prop.
1995/96:166) att det saknades mojlighet att inféra grénskontroll med
tullmyndighet mot andra medlemsstater savitt galler hotade arter. Det
angavs dock att fragan bor aterupptas i framtiden for ytterligare prévning.
Eftersom EU:s CITES-férordning med forbud mot bl.a. vissa transporter
av hotade arter utgor en s.k. kompensatorisk atgard, som omnamnts ovan,
maste dessa atgarder anses vara otillrackliga for att gransskydd skall
kunna motiveras. Den nya CITES-foérordningen som ytterligare starker
hotade arters skydd har annu inte tratt i kraft. Det ar saledes for tidigt att
nu bedéma om gréanskontroller av trafik mot andra medlemsstater bor och
far sattas in. Regeringen avser att foélja utvecklingen pa omradet och
utvardera effekten av EU-férordningen sedan den tillampats en tid. Om
det vid en sadan utvardering visar sig att det skyddssystem som byggs upp
Inom unionen inte ar effektivt for att skydda hotade arter i Sverige, kan
det dock vara mojligt enligt EG-ratten att aterinféra ett nationellt
gransskydd savitt galler transporter, framforallt export, av hotade arter.

Kontrollen av handelsreglernas efterlevnad far enligt EG-ratten inte
koncentreras till gransen utan maste avse hela landet. Detta &r en polisiar
kontrolluppgift. Enligt regeringens beddmning ar det med nuvarande
artskyddslagstiftning inte mojligt att med hjalp av tullen vid landets
granser mot annan EU-stat kontrollera att transporter av vilda djur etc.
sker i enlighet med reglerna i EU:s CITES-férordning, om inte
tulltjanstemannen ocksa bemyndigas utféra sadana polisiara uppgifter.
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Detta ar for narvarande inte aktuellt. Det kan befaras att utebliPesp. 1996/97:75

tullkontroll inte helt kan erséttas av polismyndighetens arbete; i vart fall
inte med de resurser som for narvarande star till polisens forfogande. Av
Rikspolisstyrelsens rapport 1996:6 lllegal hantering av djur och vaxter,
framgar att Danmark, Norge och Storbritannien satsat resurser pa
bekampning av fauna- och florakriminalitet. Det foreslas i rapporten att
for Sveriges del kompetensen bor Okas saval vid polis- som
aklagarmyndigheten samt resurserna inom polisen samordnas pa lampligt
satt. Det framstar som klart att effektiva insatser fran rattsvasendets sida ar
avgorande for om brottsligheten pa omradet skall kunna stavjas. Detta ar
sarskilt tydligt eftersom andra lander i unionen ofta synes vara
destinationen for hotade faglar och andra djur som tas fran svensk natur.

Mot bakgrund av den ovan beskrivna situationen &r det angelaget att
ovriga tillgangliga bevakningsresurser satts in i arbetet med att bekdmpa
fauna- och florarelaterad kriminalitet. Kustbevakningens resurser bor
darfor tas i ansprak. Det foreslas saledes att Kustbevakningens polisiara
befogenheter utvidgas till att &ven avse 6vervakning for att hindra brott
mot foreskrifter i lagar och andra forfattningar som galler atgarder
betraffande djur och vaxter som tillhér skyddade arter.

Enligt regeringens forslag skall Kustbevakningen fullgdra polisiara
uppgifter relaterade till fauna- och florabrottsligheten inom dess
dvervakningsomrade. Arbetsuppgiften &r inte helt ny fér Kustbevakningen
som redan utfor gransbevakning savitt galler bl.a. in- och utforsel av
skyddade djur och vaxter. Vidare arbetar Kustbevakningen redan nu med
att forhindra brott mot naturvardsforfattningarna. Regeringen anser inte
att de nu aktuella befogenheterna lagtekniskt helt kan inrymmas i de
befogenheter som Kustbevakningen redan nu har enligt lagen om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar 6vervakning. Ett direkt
bemyndigande avseende de hotade arterna ar nddvandigt da bestam-
melserna om handel med dessa &aven avser sadant som svarligen kan
inordnas under det allmanna begreppet naturvard. Kommersiell handel
med livsmedel eller smycken som framstéllts av skyddade arter omfattas
t.ex. av de har aktuella bestammelserna vilket inte utan problem kan anses
innefattas i naturvardsbegreppet. Det ar vasentligt att det klart framgar av
lagtexten att  Overvakningen av tillampningen av samtliga
forfattningsforeskrifter, som galler atgarder betraffande djur och véxter
som tillhér skyddade arter, omfattas av Kustbevakningens befogenhet.

Betraffande den av Kustbevakningen uppméarksammade fragan om
forverkande enligt 12 § aven avser fartyg, framgar det av bestammelsens
allménna ordalag - "fortskaffningsmedel” - att dven fartyg omfattas av
regeiln.

Sammanfattningsvis har Sverige att i enlighet med EG:s rattsregler
bekampa fauna- och florakriminaliteten inom EU med medel som inte
innefattar ren granskontroll. Sadana ingripanden mot enskild som det ar
fraga om har ar det lampligast att polismyndigheten och Kustbevakningen
handhar.

En viktig forutsattning for ett gott resultat &r att underrattelser om
misstankt verksamhet kommer ratt befattningshavare till del. Det ar darfor
angelaget dels att myndigheterna utvecklar sitt informationsinsamlande pa
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omradet, dels att polisen, Kustbevakningen och tullen samarbetar. Detogir 1996/97:75
ocksa av stor vikt att utbildning av personal sker. Detta pa grund av att det
for en effektiv bekdmpning av denna speciella brottslighet ar viktigt att
kanna till hur garningsmannen gar till vaga samt att ha en grundlaggande
kunskap betraffande de arter som omfattas av lagstiftningens skydd.
Fullstandig artkannedom kan naturligtvis inte kravas utan i den delen far
experter anlitas.

Som framgar av Rikspolisstyrelsens rapport utvecklas polisens
kompetens pa omradet. En speciell utbildning planeras och en handbok
innehallande bl.a. metodfragor har tagits fram. Manga polismyndigheter
har kontaktman som utgor ett viktigt kontaktnat for underrattelse-
verksamheten. Vid Rikspolisstyrelsen finns en befattningshavare som
enbart handhar frdgor med anknytning till den illegala handeln med
hotade véxter och djur och vid Rikskriminalpolisens underrattelseenhet
har en befattningshavare det nationella och internationella samordnings-
ansvaret for dessa fragor. Av sarskilt intresse ar utvecklingen av ett
europeiskt polissamarbete. Enligt Rikspolisstyrelsens rapport omsétter
den internationella fauna- och florabrottsligheten 30 miljarder kr arligen.

Genom lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon (prop.
1992/93:54, bet. 1992/93:UU10, rskr. 1992/93:54), som tréadde i kraft den
1 januari 1993, inréttade Sverige en ekonomisk zon utanfor territorial-
havsgransen. Med stdd av lagen utfardade regeringen férordningen
(1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon, som tradde i kraft samma dag.
Genom en andring i férordningen (SFS 1995:951, som tradde i kraft den
30 juli 1995) fick Kustbevakningen en allman tillsynsskyldighet for all
sadan verksamhet som bedrivs i den ekonomiska zonen med stéd av 5 och
9 88 nadmnda lag, bl.a. utldandska medborgares bedrivande av
marinvetenskaplig forskning.

Utover tillsynsuppgifter i den ekonomiska zonen har Kustbevakningen
dar aven uppgifter av polisiar natur. Detta framgar av lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisiar 0Overvakning och
forordningen (1983:124) om Kustbevakningens medverkan vid polisiar
Overvakning, och avser bl.a. lagstiftning om fiske och kontinentalsockeln.

Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiar 6évervakning har
tillkommit for att gora det maijligt for kustbevakningstjansteman att gora
snabba ingripanden till sjoss i de fall polisen inte finns tillganglig.
Tjanstemannen vid Kustbevakningen har enligt ndmnda lag samma
befogenheter som en polisman att halla forhér och anvanda vissa
straffprocessuella tvangsmedel vid dvervakning for att hindra brott. Lagen
om Kustbevakningens medverkan vid polisidr évervakning andrades bl.a.
I samband med att Sverige inrattade den ekonomiska zonen. Lagen
gjordes da tillamplig aven inom den ekonomiska zonen enligt sarskild i
lagen angivna punkter.

| 5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon finns regler om tillstAndsplikt
inom lagens tillampningsomrade. Ett tillstidndsbeslut skall ange den
verksamhet som tillstandet avser och de villkor som skall galla for
verksamheten. Enligt 9 § namnda lag jamford med 7 § i férordningen
kravs en anmalan till Kustbevakningen néar utlandska medborgare skall
bedriva marinvetenskaplig forskning i zonen. | 16 § lagen finns
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straffbestammelser foér den som uppsatligen eller av oaktsamhet undeRéipr1996/97:75
att iaktta foreskrifter enligt 2 eller 7 § eller bedriver verksamhet eller
forskning utan tillstdnd respektive anmalan eller asidosatter villkor som
har meddelats med stdd av 5 och 9 88. Detsamma galler den som
fortsatter att bedriva en verksamhet efter det att tillstandsmyndigheten har
forbjudit verksamheten.

| lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiar 6vervakning
anges ett flertal lagomraden som ingar i Kustbevakningens polisiara
Overvakningsverksamhet i Sveriges ekonomiska zon, déribland fisket och
kontinentalsockeln. Daremot finns inte i nAmnda lag nagon motsvarande
hanvisning avseende brott mot foreskrifter i sjalva lagen om Sveriges
ekonomiska zon och med stdéd av lagen meddelade foreskrifter. Detta
innebéar att Kustbevakningen inte har ratt att utdva polisiara befogenheter
vid misstanke om brott mot lagen om Sveriges ekonomiska zon. Eftersom
Kustbevakningen har en tillsynsskyldighet for verksamhet som bedrivs i
den ekonomiska zonen bor Kustbevakningen &ven tilldelas polisiara
befogenheter for att effektivt kunna utdva sin tillsynsskyldighet.

54 Jaktlagen

Regeringens forslag: Jaktlagen (1987:259) andras sa att det
framgar tydligare att fageldirektivets samt art- och habitatdirektivets
bestdmmelser har genomférts i landet. 4 § andras till att viltet skall
vardas aven i syfte att bevara de fagelarter som inte tillhor landets
viltbestand utan endast tillfalligt forekommer i landet. 1 5 och 9 B8
gors ett tillagg som fortydligar att skadeforebyggande atgarder som
kan leda till stérning eller resultera i avlivning endast far vidtas om
det inte finns nagon annan tillfredsstallande 16sning.

Darutover goérs en teknisk komplettering i lagens 10 a 8§ dar
omraden uppraknas som omfattas av statens jaktratt.

Skal for regeringens forslag:Enligt artikel 1 i fageldirektivet omfattas
alla i EU-staterna vilt levande fagelarter av direktivets bestammelser. |
artikel 2 i direktivet foreskrivs att atgarder skall vidtas for att bibehalla
populationen "pa en nivA som svarar sarskilt mot ekologiska, veten-
skapliga och kulturella behov" eller for att anpassa populationerna till den
nivan.

Det kan ifragasattas om malsattningen i artikel 2 i fageldirektivet
avspeglas helt och hallet i den svenska lagstiftningen. Det bor saledes
goras klart att nédvandiga atgarder som en medlemsstat skall vidta inte
skall begransas till endast inhemska arter utan aven galla "samtliga
fagelarter som naturligt forekommer inom medlemsstaternas europeiska
territorium pa vilket fordraget tillampas".

Enligt 4 § jaktlagen foreligger en skyldighet for markagare och
jaktrattshavare att varda viltet i syfte att bevara de viltarter som tillhor
landets viltbestand och att framja en lamplig utveckling av viltstammarna.
Atgarder som vidtas for att skydda och varda inhemska vilda faglar
kommer ocksa automatiskt att starka skyddet for de flyttfaglar och andra
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faglar som bara tillfalligtvis finns i Sverige. Genom denna bestammeRep. 1996/97:75
har Sverige saledes i praktiken infort ett sddant skydd som kravs enligt
direktivet. For att Sverige ocksa formellt skall uppfylla direktivskraven
bor ett tillagg goras i 4 § jaktlagen varigenom "de fagelarter som tillfalligt
forekommer naturligt i landet" jamstélls med "de viltarter som tillhor
landets viltbestand".

| artikel 9 i fageldirektivet och i artikel 16 i art- och habitatdirektivet
anges bl.a de villkor som maste vara uppfyllda for att undantag fran
direktivens férbud mot jakt eller annan storning av vilt far ske. Ett av de
grundlaggande villkoren &r att undantag inte far medges om det finns
nagon annan tillfredsstallande l6sning. En sadan losning kan vara att
genom inhagnad eller andra skyddsatgarder begransa skadorna. | detta
avseende kan noteras att 5 § jaktlagen innehaller férbud mot att stora vilt,
aven faglar, men att det ar tillatet fér markinnehavaren att vidta "lampliga
atgarder" for att motverka skador av vilt. Vidare konstateras att enligt 9 § i
samma lag far polismyndighet besluta om avlivning av vilda djur som
orsakar avsevard skada eller som kan antas vara farliga fér manniskors
sakerhet. Dessa bestammelser innebar undantag fran stérnings- och
jaktforbuden i fageldirektivets artikel 5 och i art- och habitatdirektivets
artikel 12. Villkoren i artikel 9 i fageldirektivet respektive i artikel 16 i
art- och habitatdirektivet maste darfor overforas till de aktuella
bestdmmelserna i jaktlagen eller en hanvisning till artiklarna goras i lagen.

For att kopplingen till undantagsartiklarna i direktiven skall framga
klart bor darfor 5 och 9 8§ jaktlagen kompletteras sa att det direkt av
lagtexten framgar att stérningen eller jakten endast far 4ga rum om det
inte finns ndgon annan tillfredsstallande 16sning.

Slutligen bér en mindre teknisk justering goras i 10 a § jaktlagen vari
uppraknas mark som staten har jaktratten pa. | paragrafen upptas nu bl.a.
"kronoegendomarna pa Eriks6 i Soddermanlands lan". Vissa av
kronoegendomarna pa Eriks6é ar belagna i Stockholms lan varfor
paragrafen bor andras sa att detta forhallande framgar.

5.5 Lagen om atgarder betraffande djur och vaxter som tillh6r
skyddade arter

Regeringens forslag: Tillsyns-, ansvars- och forverkander
bestammelserna i lagen (1994:1818) om atgarder betraffande |djur
och véaxter som tillnér skyddade arter utvidgas till att innefatta ayen
motsvarande bestammelser i EU:s nya CITES-férordning. Andripg-
arna innebar ocksa en precisering av vilka dvertradelser av forord-
ningens bestdmmelser som omfattas av straffansvar.
Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Den helt 6vervagande delen av remissinstanserna

ar positiva till de foreslagna &ndringarna eller lamnar dem utan invand-
ning. Rikspolisstyrelsen ifrdgasatter om inte de nu foreslagna bestammel-

serna bor harmoniseras i storre utstrackning med forslaget till Miljobalk
(SOU 1996:103).
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Skalen for regeringens forslag:l lagen om atgarder betraffande djuProp. 1996/97:75

och véaxter som tillhor skyddade arter straffbelaggs, forutom befattning
med djur och vaxter i strid mot foreskrift m.m. som meddelats med stod
av lagen, aven sadan befattning i strid mot bestammelserna i EG:s
nuvarande CITES-férordning. Enligt EU:s nya CITES-férordning skall
medlemslanderna alagga sanktioner mot ett antal Overtradelser av
bestammelserna i forordningen pa satt som narmare anges i férordningens
artikel 16. Vidare finns i forordningens artikel 9 ett forbud mot att utan
foreskrivet intyg transportera levande exemplar av de mest hotade djur-
och vaxtarterna. Under forfattningskommentaren nedan genomgas dessa
bestammelser i detal;.

Den nuvarande utformningen av ansvarsbestdmmelserna i 8 och 9 88 i
lagen om atgéarder betraffande djur och véxter som tillnér skyddade arter
innefattar atgarder i strid med lagen eller foreskrifter eller beslut som
meddelats med stdd av lagen samt férfaranden i strid med bestdmmelser i
1982 ars CITES-forordning, med undantag for ringa Overtradelser. Med
anledning av foreskriften i den nya CITES-forordningens artikel 16 att
alagga sanktioner mot vissa Overtradelser och da det kan befaras att ett
alltfor allmant hallet straffstadgande kan leda till tillampningssvarigheter,
bor lagens ansvarsbestammelser i den delen omformuleras till att narmare
ange de garningar som omfattas av straffansvaret. Atskiliga av de
garningar som upptagits i artikel 16 sanktioneras dock genom annan
lagstiftning sdsom brottsbalken och varusmugglingslagen.

Rikspolisstyrelsen har framfort att det vore Onskvart att det nu
foreliggande lagforslaget harmoniseras ytterligare till Miljobalksutred-
ningens forslag till nya allménna straffoestammelser for miljébrott. Det &r
regeringens uppfattning att eftersom de langtgaende férandringar som
foreslas i den utredningen avser en mycket stor del av miljsomradet bor
dessa andringar, bl.a. frigan om en generell h6jning av miljdbrottens
straffvarde, behandlas samlat i Miljobalksarbetet, med den mgjlighet till
Overblick och lagharmonisering som dér ges.

5.6 Lagforslagens effekter pa myndigheternas
arbetsbelastning

Regeringens beddmning:De foreslagna lagandringarna kommer
endast marginellt att paverka arbetsbelastningen for de brottsbe-
kampande och rattsvardande myndigheterna.

Remissinstanserna: Kustbevakningen anser att utokning av dess
arbetsuppgifter kommer att krdva vissa resursinsatser bland annat i form
av utbildning av tjansteman.

Regeringens 6vervaganden: avsnitt 5.3 Lagen om Kustbevakningens
medverkan vi polisiar dvervakning foreslar regeringen att Kustbevak-
ningen far ytterligare polisiara befogenheter vad galler bekampning av
fauna- och florakriminalitet. Eftersom dessa nya befogenheter skall
utféras inom Kustbevakningens ordinarie dvervakningsverksamhet bér de
inte medféra nagra direkta kostnadsokningar for myndigheten, utéver de
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utbildningskostnader som inférandet av en ny lagstiftning regelmad=igp. 1996/97:75
medfor.

Den foreslagna éandringen av lagen (1994:1818) om atgarder
betraffande djur och vaxter som tillhér skyddade arter innebér i huvudsak
att hanvisningarna i lagen till EU:s forordning (EEG) nr 3626/82 byts ut
mot hanvisningar till EU:s férordning (EG) nr 338/97. De garningar som
darigenom straffsanktioneras ar i huvudsak samma géarningar som fore
lagandringen sanktioneras via EU:s forordning fran 1982. Genom att
tillstands- eller intygskravet for befattning med exemplar av vilda djur
utokas nagot, bl.a vad galler transport inom Sverige av levande exemplar
av de mest hotade arterna (bilaga A-arter), sa kommer en viss
nykriminalisering att ske. Regeringen bedtmer dock att nykriminali-
seringen, i forhallande till nuvarande motsvarande kriminalisering, endast
marginellt kommer att paverka arbetsbelastningen for de brottsbe-
kampande och rattsvardande myndigheter. Denna bedomning galler aven
de foreslagna andringarna i naturvardslagen.

De foreslagna andringarna i fastighetsbildningslagen, ledningsratts-
lagen, anlaggningslagen och jaktlagen forvantas inte komma att paverka
arbetsbelastningen for myndigheterna.

6 Aktionsplanerna for biologisk mangfald

6.1 Nagra viktiga utgdngspunkter for arbetet med biologisk
mangfald

Regeringens beddémning:Naturvardsverkets och Boverkets aktions-
planer utgor vardefulla bidrag i arbetet med att bevara den biologiska
mangfalden

Boverkets aktionsplan: Boverket har i sin aktionsplan behandlat
biologisk mangfald knuten till tatorter och olika infrastruktur-anlagg-
ningar sasom vagar, jarnvagar, kraftledningar med koppling till fysisk
planering. Verket har utifran angivha mal foreslagit olika atgarder
omfattande bl.a. biologisk mangfald i naturresurslagen och plan- och
bygglagen, ekologisk kompetens, kommunala naturdatabanker, kunskaps-
underlag for fysisk planering, infrastrukturanlaggningar, fragor knutna till
forvaltning, skotsel och underhall, behov av forskning och information
samt forslag om att utreda kompensationsbiotoper. Verket har gjort en
prioritering av redovisade forslag till atgarder och redovisat behovet av
resurser for att genomfora atgarderna samt tid for genomférande.

Naturvardsverkets aktionsplan: | enlighet med sitt sarskilda uppdrag
redovisar har Naturvardsverket redovisat nagra viktiga utgangspunkter for
arbetet bl.a. vad avser motiven for att bevara den biologiska mangfalden,
inneb6rden av det nationella atagandet att bevara mangfalden, viktiga
principer for bevarande och hallbart nyttjande av mangfalden liksom



upplaggningen av arbetet. | enlighet med uppdraget har Naturvardsverket 1996/97:75
utvecklat matbara mal som ledning for saval den egna verksamheten som
for sektorsmyndighetens arbete med mal och atgarder. Verket har vidare
foreslagit atgarder inom det egna ansvarsomradet, i likhet med 6vriga
berérda myndigheter, men dessutom gjort en utvardering av de Ovriga
sektorsvisa aktionsplanerna. Naturvardsverket har angett prioritering av
de olika atgarderna med uppskattat tid och kostnad for genomférande.
Naturvardsverket har i sin utvardering av Boverkets aktionsplan angett att
verket delar den analys som gors i planen betraffande den roll som natur
och gronomraden har i och kring tatorter. Liksom Boverket betonar
Naturvardsverket den biologiska mangfaldens betydelse fér stadsmanni-
skornas majlighet till upplevelser och rekreation i tatorter och i tatortsnara
omraden.

Remissinstanserna: De redovisade aktionsplanerna har fatt ett i
huvudsak positivt mottagande av remissinstanserna. Huvuddragen i
planerna tillstyrks av remissinstanserna. Aktionsplanerna anses av flertalet
remissinstanser pa ett ambitiost satt ha sokt precisera det utomordentligt
vida spektrum av atgarder som bevarande och uthalligt nyttjande av den
biologiska mangfalden kraver. Den allmanna policyn om sektorsansvar
och sektorsintegrering stbds starkt av remissinstanserna.

Regeringens dvervagandenBoverkets och Naturvardsverkets forslag
till atgarder ar av betydande omfattning.och illustrerar darigenom val att
fragor om biologisk mangfald griper in i och berér en rad olika
verksamheter. Flera av forslagen anknyter naturligt nog till verksamhet
som redan ar etablerad inom respektive myndighet och foljaktligen utgor
en del i myndigheternas lopande verksamhet eller avser atgarder som
befinner sig ett avslutande skede. Regeringen finner darfér inte anledning
att i propositionen kommentera alla atgardsforslag. Regeringen delar i
huvudsak den prioritering av atgarder som verken har angett i sina
aktionsplaner. Regeringen begransar sina stallningstaganden betraffande
forslagen i Boverkets aktionsplan till sddana atgardsforslag som Boverket
sarskilt framhallit och som regeringen finner anledning att nu behandla.

Den biologiska mangfaldens betydelse for att uppratthalla fungerande
ekosystem framhalls alltmer som en viktig aspekt. Med nuvarande
kunskaper &r det inte mogjligt att ange vilka konsekvenser for
ekosystemens funktion som en generell minskning av mangfalden
kommer att fora med sig. En helhetssyn pa den biologiska mangfalden bor
darfér vara utgangspunkten, i vilken innefattas saval ekosystemens
organismer som dess funktioner och processer. Regeringen anser i likhet
med Naturvardsverket, Boverket och remissinstanserna att tyngdpunkten i
det praktiska arbetet med den biologiska mangfalden bor laggas pa
ekosystemnivan och olika naturtyper (biotoper) och landskapsavsnitt. Men
insatser pa artniva och genetisk niva ar ocksa nodvandiga. P& artniva bor
insatserna i huvudsak vara riktade mot arternas livsmiljoer (habitat), vilket
leder till att insatserna i det avseendet koncentreras mot vissa sarskilt
intressanta och vardefulla habitat. Vissa arter kraver specifika atgarder vid
sidan av skydd och vard av livsmiljderna. Malet for sakerstéllande av
arternas genetiska variation far av praktiska skal jamstéallas med att bevara

42



arterna i livskraftiga populationer inom deras naturliga utbred- Prop. 1996/97:75
ningsomraden.

| praktiken blir det ofta fraga om insatser som inriktas pa att
uppratthalla forutsattningarna for biologisk mangfald. Harmed forstas
t.ex. att anvanda traditionella brukningsmetoder i odlingslandskapet och
att bevara alderdomliga element i kulturlandskapet s& som stenmurar,
odlingsrésen och 6ppna diken. Vidare kan det galla, att bevara gamla trad
eller halla en viss andel I6vtrad i skogslandskapet samt att planera den
tatbebyggda miljon sa att grona strak och omraden har naturlig kontakt.

Generellt sett ar kunskaperna bast pa artnivan framfor allt galler detta
vissa hogre djur- och vaxtarter. | synnerhet de s.k. rodlistade arterna har
fatt stor uppmarksamhet. Med rodlistade arter avses sadan arter som
placerats in i ett klassificeringssystem som anger hotsituationen for arten.
Internationellt, och sa& aven i Sverige, anvands vanligen den femgradiga
skala som utarbetats av Internationella naturvardsunionen (IUCN).
Rddlistning av arter ar framfor allt viktigt eftersom sadana arter utgor
indikatorer pa att situationen sammantaget i olika ekosystem och for
grupper av organismer ar otillfredsstéllande. Att rodlistorna anvands som
ett viktigt underlag i hot- och problemanalysen innebér saledes inte att de
rodlistade arterna ar de viktigaste i biologisk mangfaldssammanhang.

De flesta ekosystemen &r paverkade av manniskan. Somliga ar det i sa
hog grad att de inte skulle existera utan mansklig paverkan. Atgarder for
att behalla mangfalden kan ocksa gaélla att efterlikna storningar som inte
forekommer sa ofta langre pa grund av manniskans ingrepp i eko-
systemen, sasom brand och éversvamningar.

Varje land har ett grundlaggande ansvar for de egna biologiska
resurserna. | diskussionen om prioriteringar, som i praktiken alltid
kommer att finnas, finns det anledning att ibland 6vervaga hur insatserna
bast bor prioriteras i ett perspektiv som stracker sig utanfor landets
granser. Sadana prioriteringar far dock inte innebara att Sverige slapper
ansvaret for biotoper, arter eller genetisk variation som otvetydigt tillh6r
Sveriges biologiska mangfald.

Det foreligger ett stort behov att géra biologisk mangfaldsbegreppet
hanterbart i en process som omfattar mal, atgard och uppfoljning.

Ett grundlaggande arbete bestar i att ta fram beddmningsgrunder for
olika ekosystem. Harmed forstds en "mall" for tolkning av data om
miljotillstandet. Bedémningsgrunder ar aven viktiga som underlag vid
precisering av  miljokvalitetsmal och vid arbete med
miljokonsekvensbedémningar. D& arbetet med beddmningsgrunder ar
langsiktigt far det ske parallellt med att utveckla mal och atgarder.

Den ansats som redovisas i Naturvardsverkets aktionsplan hur arbetet
med biologisk mangfald bor laggas upp stods av remissinstanserna i stor
utstrackning. Tillvagagangssattet belyses i fyra steg. Det forsta steget
avser analys av vilka faktorer som ar viktiga som férutsattningar for den
biologiska mangfalden. Med faktorer avses foreteelser i naturmiljon som
gar att kvantifiera pa nagot satt. Analysen sker ekosystemvis uppdelat pa
de stora ekosystemen i Sverige.

Det andra steget ar att forsoka ange mal for dessa faktorer. Sddana ar en
grundforutsattning for att pa sikt kunna utvardera om situationen for den



biologiska mangfalden forbattrats eller forsamrats. MalutvecklingsarbBtep. 1996/97:75
maste fortsatta pa andra geografiska nivaer och i sektorerna. Malen maste
da anpassas till de forhallanden som rader i det aktuella geografiska
omradet.

Det tredje steget galler att utforma strategier samt atgardsforslag och
atgardsprogram vars genomforande syftar till att se till att malen nas.
Aven sadant arbete maste utvecklas av en rad aktorer, pa skilda nivaer.
Denna del av aktionsplanen kraver i hog utstrackning medverkan av
aktorer pa det lokala planet inte minst av enskilda brukare och agare.

Det fjarde steget galler att utforma ett system for att folja upp tillstandet
i miljion. Miljoovervakningen som med fastlagd metodik aterkommande
foljer tillstandet i naturmilijon ar en viktig del i ett sadant system. |
uppféljningsarbetet ingar ocksa att utveckla matmetoder. Parallellt med
dessa moment maste en fortsatt kunskapsuppbyggnad ske i form av
inventeringar, forskning m.m.

Geografisk skala - granser

Regeringen bedomer i likhet med Naturvardsverket och remiss-
instanserna att varje Ian och kommun bér dvervaga sin del av ansvaret for
att uppratthalla den biologiska mangfalden. En utgangspunkt bor vara den
mangfald som finns i det egna lanet eller den egna kommunen, eftersom
det ger mojlighet att anknyta till befintliga administrativa strukturer och
regelverk. Arbetet med att satta upp méatbara mal bor dock sa langt som
mojligt relateras till naturgeografiska regioner. Det blir darfor i praktiken
fraga om en parallell ansats. Genom det samarbete som redan sker mellan
lansstyrelser och mellan kommuner som grénsar till varandra, bl.a. inom
ramen for STRAM-arbetet, samt genom samarbete mellan sektors-
myndigheterna och naringarna, skapas ocksa forutsattningar att beakta de
mer naturanknutna granserna.

Val av geografisk skala handlar ocksd mycket om ambitionsnivan.
Atagandet i konventionen om biologisk méngfald har gjorts av Sverige
men likval ar det nodvandigt att manga aktoérer engagerar sig. For att
konventionen skall genomforas och tillampas framgangsrikt i Sverige
maste en stor del av genomforandet ske pa lokal niva. Malsattningen vid
genomforande av konventionens atagandena i lan och kommuner bor vara
att sa langt mojligt anknyta till pagaende arbete.
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6.2 Generella atgardsforslag

6.2.1 Mal och program for bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald

Regeringens bedomningArbetet med att utveckla uppfdljningsbara
mal och atgardsprogram for biologisk mangfald pa nationell, regional
och lokal niva bor fortsatta och bor kunna ta stod i den systematik som
beskrivs i Naturvardsverkets aktionsplan.

-

Naturvardsverkets forslag: Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stoder forslagen till mal
allmant sett. Manga remissinstanser har kommenterat enskilda mal.
Svenska Kommunférbundeelar uppfattningen att det behdvs uppfol;-
ningsbara mal for biologisk mangfald aven pa lokal niva. Enligt forbundet
ar det viktigt att lansstyrelserna inom ramen fér STRAM-arbetet for en
dialog med kommunala foretradare sa att de lokala malen blir en av
utgadngspunkterna for de regionala maBoverket anser att mal fér den
biologiska mangfalden kan hanteras inom ramen fér den kommunala
oversiktliga planeringenVetenskapliga radet for biologisk mangfald
anser att sarskilt miljokvalitetsmalen annu ar ofullstandiga, men att det ar
battre med ofullstandiga mal an inga allénsstyrelsen i Stockholms lan
anser att det vore av stort varde med dokumentation om hur man kommit
fram till malen, inte minst i de fall en regional anpassning av mal kan bl
aktuellt. Kristianstads kommun anser att det ar angeléaget att ytterligare
fortydliga och konkretisera malarbet&atskontoret anser att de diffusa
overgripande politiska malen gor det svart att formulera mal pa lagre niva
sa att de blir operationellaSkogsagarnas riksforbund och Skogs-
industriernakan inte acceptera att miljokvalitetsmal och atgardsmal for
skogsbruket formuleras av Naturvardsverket, lansstyrelser och kommuner.
Enligt dessa remissinstanser har det inte ingatt i regeringens uppdrag att
Naturvardsverket skall ifragaséatta sektorspolitiken som sadan. Det maste
enligt dessa remissinstanser falla pa sektorsmyndigheten att transformera
de oOvergripande miljomalen till eventuella delmal for skogsbruket.
Lantbrukarnas riksforbund (LRFjramhaller att det vid den fortsatta
utvecklingen av mal och atgardsprogram pa nationell, regional och lokal
nivda stalls stora krav pa samverkan med naringen, eftersom
Naturvardsverkets aktionsplan enligt LRF utarbetades utan namnvard
kontakt med néaringen.

Regeringens 6vervagandent propositionen En strategi for biologisk
mangfald uttalades att de av riksdagen fastlagda évergripande malen for
naturvardsarbetet bér omsattas i matbara mal. Vissa grundlaggande
kriterier bor enligt strategin galla for matbara mal. Malen bor vara
relevanta och maste medfora en verklig forbattring av situationen. De
maste ocksa vara kvantifierbara och preciserade i tid och rum. Malen



maste ge utrymme for prioriteringar av skyddsatgarder och olika met&tep. 1996/97:75
for brukande.

En viktig del i regeringens uppdrag till verken var att utveckla mal for
arbetet med att bevara biologisk mangfald och hallbart nyttjande.
Naturvardsverkets aktionsplan skulle enligt uppdraget koncentreras pa att
utveckla mal bl.a. som ledning for sektorsmyndigheternas arbete med mal
och atgarder. Foretradare for naringarna har framfort kritik mot att
utformningen av mal inom sektorerna, utifran de Gvergripande politiska
malen, sker av Naturvardsverket, lansstyrelserna och kommunerna istéllet
for av berorda sektorsmyndigheter i samrad med naringarna. Regeringen
vill i anledning av denna kritik sarskilt papeka att den ansvarsfordelning
som i stort skall galla mellan miljomyndigheterna och sektorsmyndig-
heterna betraffande arbetet med den biologiska mangfalden har av
riksdagen lagts fast genom dess stéllningstagande till propositionen om
En strategi for biologisk mangfald. Regeringen finner inte anledning att
gbra nagon annan beddmning &n vad som anges i den propositionen.
Vissa fortydliganden vad avser sektorsansvaret anges emellertid i avsnitt
6.2.2.

Regeringen anser att aktionsplanerna innehaller redovisningar som pa
ett fortjanstfullt satt har utvecklat konkretiserade och preciserade mal
liksom att de anger olika atgarder fér att uppna malen.

| Naturvardsverkets aktionsplan finns en pa manga satt klargorande
beskrivning av malformuleringsarbete for bevarande och hallbart
nyttiande av biologisk mangfald. | aktionsplanen redovisas olika
kategorier av mal, uppdelat i 6vergripande mal, miljokvalitetsmal, mal
betraffande belastning eller fysisk paverkan respektive atgardsmal.
Naturvardsverket har harigenom pa ett systematiskt och bra satt
astadkommit en andamalsenlig indelning av olika typer av mal for arbetet
med biologisk mangfald.

Som verket, och flera remissinstanser, papekar finns det betydande
svarigheter att formulera uppféljningsbara mal samtidigt som det ar en
nodvandighet och en styrka for det fortsatta arbetet. Naturvardsverket
redovisar i aktionsplanen ett betydande antal miljokvalitetsmal. | flera fall
har verket dock inte ansett det mgjligt att nu precisera malen. Ett hinder
harfor ar att det saknas nddvandiga grundlaggande kunskaper for att
kunna gora en rimlig precisering. FOr att successivt Overbrygga detta
hinder ar det viktigt med nara kontakter mellan miljoforskningen och
milj6- och sektorsmyndigheterna.

Regeringen vill framhdlla att det ar angelaget att arbetet med att
utveckla uppfoljningsbara mal och atgardsprogram for biologisk
mangfald fortsatter. Regeringen finner i likhet med flera remissinstanser
att verket trots de svarigheter som finns har utvecklat och belyst
malbeskrivningarna pa ett sddant sétt att de utgor en god utgangspunkt for
fortsatt arbete med malformuleringar. Regeringen anser att de olika
sektorerna ocksa bor kunna arbeta med denna systematik och att det
sektorsvisa arbetet bor bedrivas i samarbete med Naturvardsverket sa att
ett enhetligt system for malformuleringar utformas och tillampas.
Regeringen finner dock mot bakgrund av de foreslagna malens karaktar
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och detaljeringsgrad, inte anledning att ta stélining till de enskiRtap. 1996/97:75
forslagen till mal.

Ett betydande arbete &r redan igdng pa saval nationell, regional som
lokal niva. Naturvardsverket kommer aven i framtiden att ha en mycket
viktig roll som samordnare i detta arbete. Pa regional niva har
lansstyrelserna en nyckelroll. Pa lokal niva ar det i forsta hand
kommunerna som boér vara ledande i arbetet. Arbetet med Agenda 21
visar att det lokalt finns ett betydande intresse for detta.

| detta sammanhang bor &ven namnas att regeringen, med h&nsyn till
miljéarbetet i vid bemarkelse, i regleringsbrevet for budgetaret 1997 har
gett Naturvardsverket i uppdrag att presentera slutsatser fran verkets
malanalys och foéresla nya nationella och Overgripande miljomal. |
uppdraget ingar aven att bitrada berérda myndigheter och aktorer for att
inom ramen for verkets roll som central miljomyndighet samordna
sektormyndigheternas forslag till nya miljomal. | beslut den 27 februari
1997 har regeringen narmare specificerat uppdragets innehall. Uppdraget
skall i huvudsak avrapporteras senast den 15 augusti 1997.

6.2.2 Utvecklat ansvar for biologisk mangfald for fler sektorer

Regeringens bedémning: Arbetet med biologisk mangfald bor
successivt utvidgas till att omfatta fler sektorer och sektors-

myndigheter. Inom energi- och trafiksektorerna bor arbetet med biolo-
gisk mangfald ingd som en naturlig del vid berérda myndigheters
planering och genomférande av verksamheten. Uppfdljningen av|detta
arbetet bor tydliggoras.
Genom den beslutade &andringen i verksinstruktionen for Turist-

delegationen har delegationen ett ansvar for att efter samrad med bl.a.
Naturvardsverket utveckla kriterier, policy och strategi for en hallbar

utveckling av turismen

Naturvardsverkets forslag Sektorsansvaret for biologisk mangfald
utvidgas till att omfatta trafiksektorn, energisektorn, férsvaret och utbild-
ningssektorn. Sektoransvaret bor fortydligas och preciseras. Kriterier,
policy och strategi for en hallbar turism bor utvecklas.

Boverkets forslag: Regeringen foreslas ge Sjofartsverket, Vagverket
och Banverket i uppdrag att ta fram handlingsplaner som anger hur
respektive verk skall uppfylla sitt sektorsansvar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser bl.&nsstyrelserna i
Blekinge, Orebro och Vasternorrlands lémstammer i verkens forslag
att fler sektorer skall omfattas av ansvaret for den biologiska mangfalden.
Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTES&tller sig i huvudsak
positivt till att integrera arbetet med den biologiska mangfalden i sitt
sektorsansvar for energipolitikeSjofartsverkeainser att det inte behdvs
nagon precisering eller fortydligande av sektorsansvaret da sjtfartens
paverkan pa den biologiska mangfalden bor omfattas av det sektorsansvar
som galler idag. Flera remissinstanser tillstyrker Naturvardsverkets forslag
rorande hallbar utveckling av turismen bll@nsstyrelserna i Blekinge,
Jonkopings och f.d. Kristianstads l&dfiskeriverketpapekar att eftersom



sportfisket utgér en mycket vasentlig grund for turism borde en koppngp. 1996/97:75
till 6vriga atgarder och forslag som ror detta omrade gdbeenska
Jagareforbundetanser att aven foérbundet bor beredas mojlighet att
medverka vad galler fragor angaende hdgre fauna.

Regeringens 6vervagandenl propositionen En strategi for biologisk
mangfald anges sektorsansvarets innebord vad avser relationerna mellan
naringen och myndigheterna liksom forhdllandena mellan miljomyndig-
heterna och sektorsmyndigheterna. For sektorer som direkt ar beroende av
de biologiska resurserna, som de areella naringarna, har det varit naturligt
att arbeta med handlingsprogram och aktionsplaner rérande den
biologiska mangfalden. Men betydligt fler sektorer berérs genom att de
genom sin verksamhet paverkar den biologiska mangfalden. Naringar och
verksamheter som direkt eller indirekt beror stora arealer eller som
utnyttjar specifika naturresurser far ofta betydelse for den biologiska
mangfalden. Sadana sektorer ar t.ex. trafik- och energisektorn. Vagverket
har bl.a. uppmarksammat vagkanternas betydelse for den biologiska
mangfalden. Vagars och jarnvagars barriareffekter har behandlats i ett
samarbetsprojekt mellan sektorsmyndigheterna, miljdomyndigheter och
forskningsinstitutioner. Sjofartsverket arbetar bl.a. med ballastvattnets
betydelse for spridning av frammande organismer. Energiproduktion
baserad pa biomassa kommer att bli ett tkande inslag i energifor-
sorjningen. Regeringen finner det mot den bakgrunden naturligt att
myndigheterna inom energi- och trafiksektorerna vid planering och
genomférande av sin verksamhet verkar for att sdkerstalla den biologiska
mangfalden. Myndigheterna bor &aven fortydliga och utveckla sin
redovisning och aterrapportering till regeringen av detta arbetet. Harvid ar
det naturligt att det sker ett samarbete med de myndigheter som har ett
overordnat ansvar betraffande den biologiska mangfalden. Vid den arliga
rapporteringen till regeringen skall verken redovisa hur den biologiska
mangfalden beaktats i sektorns verksamhet. | regeringens proposition
(prop. 1995/96:226, bet. 1996/97:JoU5, rskr. 1996/97:63) Hallbar
utveckling i landets fjallomraden anges att instruktionen for Turist-
delegationen skall dndras sa att myndighetens sektorsansvar fér miljon
framgar. En sadan andring har nyligen skett. Inom ramen for detta ansvar
for miljon anser regeringen att Turistdelegationen bor utveckla en strategi
och kriterier for en hallbar utveckling av turismen som &ven innefattar
hansyn till den biologiska mangfalden.

Inom ramen for det inledda arbetet med att fortydliga myndigheterna
miljdansvar i ett bredare perspektiv har Miljovardsberedningen redovisat
betdnkandet (SOU 1996:112) Integrering av miljdh&dnsyn inom den
statliga férvaltningen. | betédnkandet redovisas forslag till hur miljhansyn
kan integreras | myndigheters verksamhet och hur myndigheters
miljoarbete kan goras tydligt, konkretiseras och féljas upp genom att
inféra miljéledningssystem.

Inom pilotprojektet "Miljoledningssystem i statlig forvaltning" sker en
vidareutveckling och realisering av utredningens forslag. Regeringen har i
beslut den 19 december 1996 utsett 25 myndigheter att medverka i
projektet. Myndigheterna har fatt i uppdrag att paborja utvecklingen av
miljoledningssystem. Detta innebar att gora en miljéutredning, ta fram



forslag pa miljépolicy och miljomal, samt formulera ett handlingsprogr&nop. 1996/97:75

for fortsatt integration av miljdhansyn i myndighetens verksamhet.
Myndigheterna skall redovisa sitt arbete i samband med arsredovisningen
for budgetaret 1997 till regeringen.

Genom integration av miljohansyn i sektormyndigheternas planering,
beslut och myndighetsutdvning samt genom att ta fram miljomal for
sektorerna utifrdn de nationella och sektorsévergripande malen, bl.a.
skyddet av biologisk mangfald, kan sektorsansvaret for biologisk
mangfald tydliggoras. Regeringen vill framhalla att det ar vasentligt att
arbetet med biologisk mangfald ar en angelagenhet for hela sektorn och
inte enbart en myndighetsuppgift

6.2.3 Kompensationsbiotoper

Regeringens bedomnindiragan om behovet av
kompensationsbiotoper bor utredas. Inom Miljodepartementet pagar

darfor ett arbete med att utreda och lamna férslag till ett regelsystem
med kompensationsbiotoper och regelméssig naturvardesinventering

Boverkets forslag: Overensstammer med regeringens bedémoing
behovet av att utreda fraigan om kompensationsbiotoper.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker Boverkets
forslag att kompensationshiotoper bor utredas. Huvuddelen av instanserna
anser att utredningen inte far leda till att kompensation blir ett argument
for exploatering av vardefulla omraden och att av._manniskan skapade
biotoperna anses som fullvardiga alternativ till naturliga biotoper.

Regeringens Overvaganden: Utgangspunkten vid nyttjande av
naturresuser bor alltid vara att i forsta hand undvika skada eller negativ
paverkan. Nar sa inte ar mojligt bor det kunna bli friga om att
kompensera for ett intrang. Fragan om gottgorelse vid intrang ar en viktig
frdga. | naturvardslagen finns t.ex. bestammelser om gottgorelse vid
intrdng i naturreservat. Det finns dven bestammelser om gottgorelse vid
intrdng i naturvardsintresset i samband med beslut om tillstand till
bebyggelse, takt eller annat arbetsforetag. Miljobalksutredningen
(M1993:04) har i sitt huvudbetdnkande (SOU1996:103) Miljobalken - En
skarpt och samordnad milj6lagstiftning for en hallbar utveckling fore-
slagit att motsvarande generellt tillampliga bestammelser om kompensa-
tionsatgarder skall inga i miljobalken. Bestammelserna kan sagas uttrycka
en kompensationsprincip, dvs. den som orsakar ett intrang maste i vissa
situationer kompensera intranget. Metoden har kommit till en alltmer

omfattande anvandning i lander med begransade natur- och gronomraden.

Syftet med ett system for kompensationskrav ar dels att férhindra gradvis
utarmning av naturmiljon, dels att inforliva en del av de kostnader som
foljer av biotopforluster i exploatdrens verksamhet.

Ett system med kompensationsbiotoper far emellertid inte anvandas
som intakt for att regelmassigt ge tillstand till exploatering av vardefulla
naturomraden utan det bor betraktas som en sista utvag efter en
omsorgsfull planerings- och beslutsprocess. En grundlaggande
forutsattning for att ett sadant system skall fungera &r god kunskap om
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naturtillstandet i de omraden som ar aktuella fér exploatering. Mot Besp. 1996/97:75
bakgrunden har Miljodepartementet beslutat om ett uppdrag for att

narmare belysa forutsattningarna for att infora ett system fér kompensa-
tionsbiotoper anpassat till svenska forhallanden samt krav pa regelmassig
naturvardesinventering vid exploateringsforetag. Uppdraget skall redo-

visas senast den 1 juli 1997.

6.3 Atgéarder pa ekosystemnivan

6.3.1 Atgarder i jordbrukslandskapet

Regeringens beddmning Arbetet med att fasa in de natur- och
kulturmiljovardsatgarder i odlingslandskapet som ingick i det tidigare
stodet enligt NOLA och Landskapsvarden, i det nya miljdersattnings-
programmet for jordbruket ar i huvudsak genomfort. Vidare atgarder
bor avvakta den samlade utvarderingen av miljéersattningsprogrammet
for jordbruket som utfors av Jordbruksverket, Naturvardsverket| och
Riksantikvarieambetet. Genomférande av biotopskyddet far ske | takt
med tillgéngliga resurser.

Naturvardsverkets forslag Fasa in NOLA och Landskapsvarden i det
nationella miljoerséattningsprogrammet och i samband déarmed bor
lansstyrelserna genomfdra biotopskyddet i jordbrukslandskapet.

Remissinstanserna: Foérslaget har kommenterats av ett stort antal
lansstyrelser, framst vad avser biotopskyddet. Flera lansstyrelser anser det
orimligt och aven mindre lampligt att genomféra biotopskyddet i
jordbrukslandskapet inom de tidsramar Naturvardsverket angett.

Betraffande miljbersattningsprogrammet ansdransstyrelsen i
Norrbottens lanatt en omedelbar 6versyn av de bevarandeinriktade
delarna av programmet &r pakallad.

Regeringens Overvaganden:For att uppratthalla odlingslandskapets
biologiska mangfald ar det av grundlaggande betydelse att trygga fortsatt
havd av sarskilt vardefulla marker framfor allt &angar och
naturbetesmarker och att sékerstélla odlingslandskapets variation av
markslag, landskapselement, vegetationstyper etc. Den biologiska
mangfalden &r dock inte knuten endast till dessa marker. Atgardsforslag
som ar direkt relaterade till jordbruket aterfinns i Jordbruksverkets
aktionsplan. Till dessa forslag aterkommer regeringen senare under aret.

Ett miljoprogram for jordbruket har utarbetats i enlighet med
riksdagens beslut (prop. 1994/95:75, bet.1994/:95JoU7, rskr.
1994/95:126) och verkar i full omfattning fran ar 1996. Inom programmet
erbjuds jordbrukare att vidta miljoatgarder for vilka de kompenseras
motsvarande den kostnad eller det inkomstbortfall som atagandet innebar.
Erséattning som tidigare utgick enligt program for landskapsvard och
NOLA ingar numera i miljdersattningssystemet. Jordbruksverket,
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet skall till den 1 april 1997
gOra en samlad utvardering och 6versyn av miljéersattningsprogrammet.
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Vid regeringens behandling av verkens redovisning ar det naturligtPedp. 1996/97:75
behandla jordbrukslandskapet biologiska mangfald med avseende pa
saval ekosystem och arter som genetisk variation.
| propositionen om En strategi for biologisk mangfald har regeringen
foreslagit hur biotopskyddet i jordbrukslandskapet skall genomforas.
Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag. Regeringen finner
inte anledning att nu goéra nagra andra stallningstaganden. Biotopskyddet i
odlingslandskapet bor genomfdras i den takt som tillgéngliga resurser
medger.

6.3.2 Nationell bevarandeplan foér odlingslandskapet

Regeringens bedomningArbetet med en nationell bevarandeplan
for odlingslandskapet bor fortsatta i enlighet med férslagen i
Naturvardsverkets sarskilda redovisning.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket har i skrivelse den 23
maj 1996 lamnat en redovisning betraffande en nationell bevarandeplan
for odlingslandskapet. Arbetet har utforts i samarbete med lansstyrelserna
och efter samrad med Riksantikvarieambetet.

Planen omfattar dels de mest vardefulla angs- och hagmarkerna, dels ett
representativt urval av gardar, byar eller bygder som kan anses typiska
inom olika naturgeografiska regioner. De senare bendmns i planen hela
odlingslandskap. Planen redovisar aven nationella kvalitetsmal och
atgardsmal for bevarande av odlingslandskapet samt en strategi for
langsiktigt bevarande av vardefulla omraden. Arbete pagar med en
utférligare rapport med bl.a. narmare beskrivning av de omraden som
ingar i planen.

Enligt Naturvardsverket ar planen inte komplett vad avser urvalet av de
s.k. hela odlingslandskapen med hénsyn till att en sammanvagning med
kulturmiljdintressena inte kunnat ske. Detta bl.a. for att kulturmiljovarden
saknar tillracklig kunskap for att kunna genomféra ett sadant urval.
Riksantikvarieambetet har paborjat en landskapsinventering. Resultatet
kan enligt verkens beddmning ge en grund till en for naturvard och
kulturmiljvard gemensam bevarandeplan for odlingslandskapet.

Naturvardsverket avser att under ar 1997 tillsammans med lansstyrel-
serna uppratta ett atgardsinriktat program fér genomférande av den hittills
redovisade planen.

Planen skall bl.a. ligga till grund for olika sékerstallandeatgarder. De
objekt som presenteras skall ha s& héga varden att ett séakerstallande med
stod av naturvardslagen skall vara befogat om andra styrmedel inte ar
tillrackliga for att na kvalitetsmalen.

Regeringens overvaganden Naturvardsverkets redovisning ar ett
viktigt led i arbete med att skydda de mest vardefulla &angs- och
hagmarkerna samt helhetsmiljoerna i odlingslandskapet. Regeringen
konstaterar i likhet med Naturvardsverket att den lamnade rapporteringen
ar ett inledande steg i detta arbete. Regeringen finner det vardefullt att
planen har arbetat med malbeskrivningar, pa ett likartat satt som redovisas
i aktionsplanen, bl.a. med att ange olika méatbara mal. Harigenom har



skapats en god grund for det fortsatta arbetet med att utformaPreft. 1996/97:75
atgardsinriktat program for genomférande av planen. Regeringen Vvill
framhalla att det &r angelaget att foreslagna atgarder inom programmet far
en sadan inriktning att naturvardslagens erséattningsbestammelser endast i
undantagsfall skall anvandas for att bevara omradenas varden och da for
att skydda de mest vardefulla karnobjekten. | den utredning som utforts pa
regeringens uppdrag (Ku96/1653/Ka) om att utveckla samarbetet mellan
naturvarden och kulturmiljovarden uppmarksammas sarskilt sektorernas
gemensamma mojligheter nar det galler att ta till vara odlingslandskapets
mangsidiga varden. Regeringen vill darfor understryka betydelsen av att
Riksantikvarieambetes arbete genomfors sa att kulturmiljovardens varden
kan inarbetas i planen.

6.3.3 Bevarandefragor i skogsbruket

Regeringens bedomningRegeringen avser att aterkomma vad avser
skogsbrukets bevarandefragor sedan givna uppdrag slutredovisats till
regeringen.

Naturvardsverkets forslag En ny strategi for skogsreservat bor tas
fram samt genomféras genom att nya skogsreservat bildas.

Remissinstanserna: Ett forhallandevis stort antal remissinstanser, bl.a.
ett flertal lansstyrelser, har lamnat synpunkter betraffande forslaget. Flera
remissinstanser anser att atgarden &ar angelagen men anfor ocksa ett stort
antal invandningar.

Regeringens O6vervagandenStatens naturvardverk och Skogsstyrelsen
skall enligt regeringens uppdrag fortlopande utvardera den nya
skogspolitikens effekter pa den biologiska mangfalden. Naturvardsverket
har pa regeringens uppdrag i december 1996 redovisat utvecklingen nar
det géller avsattningen av skogsreservat. | redovisningen har verket ocksa
beddmt hur EG:s direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véaxter (art- och habitatdirektivet) paverkat
stallningstagandena i fraga om former for skydd av den biologiska
mangfalden i skogsekosystemen. Vidare har Skogsstyrelsen pa
regeringens uppdrag i december 1996 redovisat omfattningen och
innebdrden av biotopskydd, naturvardsavtal och frivilliga avsattningar av
mark. | redovisningen lamnas bl.a. en bedémning av hur stor areal
skogsmark som enligt skogsvardslagstiftningen skall undantas fran
avverkning av naturvardsskal men aven av andra skal.

Genom tillaggsdirektiv den 21 december 1995 har Miljovards-
beredningen regeringens uppdrag att med Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens redovisningar som grund yttra sig oOver i vilken
omfattning arealen skyddad produktiv skogsmark behdver utokas och
foresla olika mojligheter och former att astadkomma detta. Miljovards-
beredningen skall senast den 1 juli 1997 redovisa uppdraget. Mot
bakgrund harav avser regeringen att senare aterkomma med sina
stallningstaganden i denna fraga.
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Prop. 1996/97:75

6.3.4 Utvidgning av férbudet mot markavvattning

Regeringens bedomningSkyddet for vatmarker starks genom att
forbudet mot markavvattning utdkas till att gélla delar av Jonkopings
och Alvsborgs lan samt i Kronobergs lan. Regeringen avser att ge
lansstyrelserna i Jonkopings och Hallands lan i uppdrag att ndrmare
utreda situationen betraffande vatmarkerna i de omraden dar férbud
inte rader. Savitt avser utvidgning i det kustnara omradet langs
Norrlandskusten avser regeringen att senare ta stallning till forslaget.

Naturvardsverkets forslag: Skyddet for vatmarker starks genom att
forbudet mot markavvattning utokas till att omfatta det kustnara omradet
langs Norrlandskusten.

Miljoorganisationernas forslag: Naturskyddsféreningarna i Krono-
bergs lan, i Sédra Alvsborg och i Hylte samt Jonkopings lansforbund har i
skrivelse till Miljodepartementet yrkat att forbudet mot markavvattning
enligt 18 d § naturvardslagen (1964:822) skall utvidgas till att omfatta
hela sbdra Sverige. Kronobergs Ornitologiska Forening har i skrivelse till
Miljodepartementet yrkat att all nydikning skall forbjudas i Kronobergs
lan.

Bakgrund: Regeringen beslutade den 23 september 1993 om andringar
i naturvardsférordningen och angav darvid de omraden inom vilka férbud
mot markavvattning skulle gélla enligt 18 d § naturvardslagen. Forbudet
omfattar hela Goétaland med undantag for Kronobergs lan och delar av
Jonkopings, Hallands och Alvsborgs 1an | Jonkopings lan galler forbud i
Jonkopings och Tranas kommuner. | Hallands lan omfattas inte Hylte
kommun av forbudet och i Alvsborgs lan omfattas inte Ulricehamns,
Tranemo och Svenljunga kommuner.

Forbudet omfattar dessutom de vatmarker som Sverige anmalt som
sarskilt skyddsvarda inom ramen for konventionen om vatmarker av
internationell betydelse i synnerhet sasom livsmiljo for vatmarksfaglar,
den s.k. Ramsarkonventionen.

Remissinstanserna:: Naturvardsverket, Lansstyrelserna i Kronobergs,
Hallands och Alvsborgs lansamt flertalet kommunertillstyrker miljo-
organisationernas forslag. Foretradare for skogsbruks- och jordbruks-
intressena anser att forbudet ar onddigt och avstyrker forslaget liksom
Lansstyrelsen i Jonkopings laiskogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lan
tillstyrker ett forbud,Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lamser att ett
forbud mot nydikning &ar befogat i laneSkogsvardsstyrelserna i
Jonkopings och Hallands laavstyrker ett forbudSkogsstyrelsen anser
att nuvarande forbudsomraden &ar omfattande i forhallande till vad som
framférdes i prop. 1990/91:90 En god livsmiljo vid inforandet av 18 d § i
naturvardslagen. En utdkning ar enligt Skogsstyrelsens mening darfor inte
forenlig med ovanndmnda forarbeten.

Naturvardsverket som i samband med arbetet med aktionsplanen
bedomt att 18 ¢ § naturvardslagen skulle vara tillracklig i de nu aktuella
delarna av Goétaland, anser att nya fakta nu motiverar ett forbud mot
markavvattning i hela sodra Sverige. Verket anfor att en bibehallen
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hydrologi &@r en grundlaggande forutsattning for att uppratthalla deop. 1996/97:75
biologiska mangfald som ar knuten till vatmarker. Vatmarkernas
betydelse som kvavefalla ar sarskilt vasentligt i sédra Sverige. Verket
anser att skogsbruket inte forsvaras genom ett foérbud mot mark-
awattning. Skogsbruket raknar vanligen inte med dikning i sina
skogsbruksplaner. Enligt verket ar det bland de sma vatmarkerna (mindre
an 10 ha) som det finns orérda objekt av nagon betydeissstyrelsen i
Kronobergs lan papekar att de ansokningar som omfattar orérda
vatmarker ofta innehaller sa knapphandiga uppgifter att lansstyrelsen inte
utan omfattande utredningsarbete och faltbesiktning kan avgora arendena.

Regeringens bedomning:l 1991 ars proposition om miljopolitiken
(prop.1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) anférde
regeringen att forbud mot markavvattning bor kunna inféras i begréansade
omraden dar antalet kvarvarande vatmarker &r litet och dar behovet av att
bevara vatmarkerna ar sarskilt stort fran naturvardssynpunkt. Forbudet
utformades som ett bemyndigande till regeringen att fatta beslut om vilka
omraden i landet som skulle omfattas av ett sadant forbud. | proposition
1993/94:30 om en strategi for biologisk mangfald anmaldes vilka
omraden som skulle omfattas av det generella forbudet.

Sedan forbudet inférdes har antalet anstkningar om markavvattning
sjunkit hogst betydligt i samtliga 1an utom Kronobergs lan. Miljoh&nsynen
utvecklas inom sektorerna och pa manga hall raknar skogsbruket numera
inte med dikning i sina skogsskotselprogram. Utvecklingen gar dock inte
entydigt i den riktningen.

Restaurering och aterskapande av vatmarker aktualiseras och genom-
fors pa flera hall. Sadana atgarder ar emellertid ofta bade kostsamma och
ett sdmre alternativ &n att vara restriktiv med markavvattningsatgarder.
Belastningen pa bertrda vattendrag av redan utférda markavvattning-
sforetag visar ocksa en betydande langtidseffekt. Det finns darfor skal till
stor restriktivitet betraffande markavvattning. Nuvarande forbudsomraden
ar darfor enligt regeringens beddmning val motiverade. Vatmarkernas
betydelse har under senare ar starkts pa olika satt. En bibehallen hydrologi
ar en grundlaggande forutsattning for att uppratthalla den biologiska
mangfald som ar knuten till vatmarker. Opaverkade vatmarker utgor
sarskilt viktiga omraden.

Naturvardsverkets forslag om utvidgning av férbudet mot mark-
avvattning till att omfatta det kustndara omradet langs Norrlandskusten
bereds inom regeringskansliet. Berdrda kommuner har beretts mdjlighet
att inkomma till Miljodepartemetet med yttrande till i bérjan av maj
1997. Darefter avser regeringen att ta stallning till om forslaget skall
foranleda nagra andringar i naturvardsforordningen.

Det ar numera framst sma vatmarker som dikas. De sma
vatmarksomradena, mindre an 10 ha, har inte ingatt i den landsomfattande
vatmarksinventeringen. De ingar oftast inte heller systematiskt i lanens
egna naturvardsprogram. De sma vatmarkerna ligger ofta i en mosaik av
fastmark och kan darfor vara svara att avgransa. Det ar vidare bland de
sma vatmarkerna som det finns ororda objekt av nagon betydelse.
Vatmarkernas betydelse som kvavefallor har alltmer uppmarksammats
genom arens lopp och deras betydelse som kvavefallor ar sarskilt



vasentligt i de sodra delarna av landet. Pa flera hall pagar arbete fdtrat 1996/97:75
restaurera och aterskapa vatmarker i detta syfte. Pa manga hall sker aven
en betydande belastning pa vattendrag genom tidigare utdikningar och
torvtakter. Det ar angelaget att denna belastning inte ytterligare forstarks.

Det pagar ett omfattande arbete for att finna skonsammare metoder i
skogsbruket. Denna utveckling av skonsammare metoder visar pa ett
minskat behov av dikning som skogsbruksmetod. Bl.a. har skogsbruks-
planer utarbetats i vilka markavvattning normalt inte ingar.

De nu aktuella omradena i Gétaland har en hégre andel vatmarker an
andra delar av Gotaland men andelen opaverkade vatmarker ar anda liten.
Av vatmarker i Kronobergs lan stérre @n 10 ha ar 99 % hydrologiskt
paverkade genom manskliga ingrepp. Andelen vatmarker 6ver 10 ha som
ar paverkade p& motsvarande satt ar i Alvsborgs lan 95 %, i Jonkopings
lan 98 % och i Hallands lan 97 %. For de mindre vatmarkerna finns inte
samma lanstackande inventeringar och varderingar. De delomradesstudier
som genomforts i Kronobergs och Alvsborgs l4an, och som dven omfattar
de mindre vatmarkerna, visar att &ven de mindre vatmarkerna i betydande
omfattning ar skadade av bl.a. markavvattning. | Kronobergs lan berdknas
80 % av samtliga vatmarker i studerade delar av lanet vara paverkade av
torvtakter och markavvattning. | Alvsborgs lan har studier av vatmarker
som ar mellan 1 och 10 ha och av rikkérr visat att 60 - 80 % av dessa
miljder &ar skadade av dikning. | Jonkdpings lan finns betydande
skillnader mellan den véstra och den 6stra lansdelen vad avser vatmarker.
| den vastra delen finns ungefar 2/3 av lanets storre vatmarker. Eftersom
andelen skadade vatmarker ar ungefar lika sett Over lanet finns det
vasentligt farre opaverkade vatmarker i den Ostra lansdelen. | lanets
Ostligaste  kommuner finns betydande likheter med forhallandena i
angransande kommuner i Kalmar och Ostergotlands lan som nu omfattas
av forbud mot markavvattning. Vad avser de véstra delarna i J6nkopings
lan och Hylte kommun i Hallands l&n finner regeringen att underlaget
behdver forbattras for att gora det mgjligt att beddma omfattningen av
paverkan pa vatmarkerna av markavvattning..

Sammantaget finner regeringen att det finns skal att nu, med stéd av 18
d § naturvardslagen, utvidga férbudet mot markavvattning till att omfatta
aven Kronobergs lan, Aneby, Eksj6 och Vetlanda kommuner i
Jonkdpings lan samt Ulricehamns, Tranemo och Svenljunga kommuner i
Alvsborgs lan. Regeringen avser att ge Lansstyrelsen i Jonkopings lan i
uppdrag att utreda paverkan vad avser vatmarker i de kommuner som
darefter inte omfattas av forbudet mot markavvattning. Motsvarande
uppdrag kommer att ges till Lansstyrelsen i Hallands |&n vad avser Hylte
kommun. Uppdragen skall utféras efter samrad med skogssvards-
styrelserna och berérda kommuner.

Regeringen avser att inom kort besluta om de andringar i natur-
vardsforordningen som féranleds harav.
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6.3.5 Skydd och skotsel av vatmarker

Regeringens bedémningSumpskogar, mader och rikkarr bor sarskilt
uppmarksammas i naturvardsarbetet med vatmarker. Skyddet for
vatmarker i myrskyddsplan for Sverige far ske inom befintliga resurser
och i enlighet med géllande ansvarsférdelning.

Naturvardsverkets forslag Overensstammer vad avser huvuddragen
med regeringens bedémning men innehaller flera detaljférslag rérande
vatmarker.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i allménhet helt eller
delvis de forslagna atgarderrfungliga vetenskapsakademien anser att
samtliga atgarder bor genomféras och att det leder till ett utokat skydd av
vardefulla vatmarkerRiksantikvarieambetednser att kunskapsuppbygg-
naden om vatmarker dven bor omfatta kulturhistoriska inventeringar.
Svenska Jagarforbund@@pekar att lansjaktvardsforeningarna har tam-
ligen kompletta vatmarksinventeringar med klassificering av objekten.

Regeringens Overvaganden:Inventeringen av storre vatmarker i
Sverige ar i det narmaste genomférd. Endast vissa delar i nordligaste
Sverige aterstar. Det finns darfor ett jamférelsevis gott underlag for att
genomfora ett systematiskt upplagt arbete att skydda myromraden i landet.
Naturvardsverket har med inventeringen som bas tagit fram en myr-
skyddsplan som omfattar storre delen av landet. En genomférd myr-
skyddsplan skulle innebara att ytterligare 210 000 ha vatmarker skyddas.

| allménhet ar kostnaderna for skyddet av vatmarker forhallandevis
blygsamma. Vatmarkernas karaktar och utveckling ar emellertid i manga
fall i hog grad beroende av omgivande marker. For en bedémning av
skyddet och kostnader for detta behdvs en bedémning av naturvardena
aven i sadana omgivande omraden. | de fall det finns fastmarksskog kravs
en noggrann vardering for varje aktuellt objekt. Kostnaderna for skyddet
skall rymmas inom det nuvarande markforvarvsanslaget sa vitt avser det
statliga ansvaret att skydda vatmarkerna. Till viss del kommer dock
kostnaderna att finansieras via EU:s LIFE-fond.

Vatmarker har vidare fatt en 6kad internationell uppméarksamhet. Inom
EU har skyddet och det fornuftiga nyttjandet av vatmarker varit foremal
for sarskilda initiativ fran radets sida. Inom ramen for vatmarks-
konventionen kommer nya typer av vatmarker att uppmarksammas, bl.a.
sadana vatmarker som ar rikt foretradda i Sverige. | det samarbete som
sker mellan i forsta hand Naturvardsverket och lansstyrelserna ar det
naturligt att uppmarksamma och pa lampligt satt beakta konventionens
rekommendationer vid val av skyddsobjekt.

Arbetet med inventering av sumpskogar beréknas vara avslutat under ar
1998. Vid inventeringen av sj0ar och vattendrag (se avsnitt 6.3.7) ar det
naturligt att beakta anslutande vatmarksomraden och darmed fa en total
bedémning av naturvardena, pa sadant satt som Naturvardsverket anger i
aktionsplanen. Darigenom finns ett gott underlag for att utforma
skyddsplaner m.m.
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6.3.6 Naturreservat i fjalinéra skog

Regeringens beddmningBildandet av naturreservat av
domanreservat i fjallnara skogsomraden sker i 6verensstammelse med
overenskommelsen mellan Statens naturvardsverk och Statens
fastighetsverk.

Naturvardsverkets forslag: Overensstammer i sak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Forslaget har inte uttryckligen kommenterats av
remissinstanserna. Flera instanser har dock framhallit skydd och be-
varande av skogsmark bland de mest angelagna atgarderna.

Regeringens 0Overvaganden: Genom ¢6verenskommelsen mellan
Statens naturvardsverk och Statens fastighetsverk i oktober 1995
bestamdes att det attiotal fijallndra domanreservat som ligger kvar i
Fastighetsverkets forvaltning skall skyddas som naturreservat. Enligt
overenskommelsen skall erforderliga férordnanden om naturreservat vara
genomférda senast den 31 december 1998. Regeringen tillsatte under
varen 1995 en arbetsgrupp med uppgift att narmare utreda en avgransning
av mark med sarskilt stora naturvarden som vid bolagiseringen av
Domaénverket kvarstod i statlig ago och som kunde komma att dverforas
till Naturvardsverket. Gruppen redovisade sina standpunkter i rapporten
(Ds 1995:72), Overforing av mark med sarskilt stora naturvardsvéarden till
Naturvardsverket. Gruppen anser att den Overenskommelse som natts
mellan Naturvardsverket och Fastighetsverket l0ser de arbetsuppgifter
som gruppen haft i uppdraagt utreda. Regeringen har i beslut den 21
december 1995 faststéllt 6verenskommelsen.

6.3.7 Nationell inventering av sjdar och vattendrag

Regeringens beddomningEn nationell inventering av sjéar och
vattendrag skall genomforas. | arbetet skall inga att gora en
naturvardesbedémning samt att ta fram en plan for omradesskydd.

Naturvardsverkets forslag: Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. ett stort antal
lansstyrelseranser det mycket angelaget att den féreslagna inventeringen
kommer till stand och att den far en motsvarande upplaggning som angs-
och hagmarksinventeringen och vatmarksinventeringénsstyrelsen i
Jonkopings lanpapekar bl.a. att infor de nya Oversiktsplanerna som
kommunerna skall ta fram kommer inventeringsmaterialet att vara ett
viktigt underlag.

Regeringens 6vervagandenSverige &ar rikt pa sjdar och vattendrag.
Trots att de utgor viktiga miljoer i var natur ar de biologiska vardena i
sj0ar och vattendrag forhallandevis daligt kanda da det saknas en samlad
inventering och véardering av dessa naturtyper.

57



Inom ramen fér Naturvardsverkets arbete med "System aqua" pBo#y. 1996/97:75
utveckling av ett system med biologiska bedémningsgrunder och
varderingsmallar. Systemet omfattar bade sjoar och vattendrag och
beskriver en modell fér hur man vager samman information. Genom detta
arbete finns en god utgdngspunkt for inventeringsverksamheten.
Regeringen anser i likhet med Naturvardsverket och remissinstanserna att
inventeringen av sjdar och vattendrag tillhér ett av de angelagnaste
forslagen till atgarder i aktionsplanen.

| jamforelse med landmiljoer ar skyddet av framfor allt sjoar eftersatt
och bor 6ka. En plan med prioriteringar for hur ett utokat skydd av sjoar
och vattendrag skall kunna astadkommas bér darfor tas fram i samarbete
mellan bertrda centrala verk och lansstyrelser. Samrad med foretradare
for kommunerna skall ocksa inga i arbetet. | enlighet med vad som
papekats under avsnitt 6.3.5 Skydd och skotsel av vatmarker bor
anslutande vatmarker beaktas i detta sammanhang. Inventeringen far
bekostas genom omprioriteringar inom ramen for tilldelade resurser i
enlighet med vad regeringen angivit i budgetpropositionen 1996/1997:1.
Arbetet far bedrivas i den takt som sadana omprioriteringar medger.

6.3.8 Vidgat skydd enligt naturresurslagen for vattenomraden och
vattendrag

Regeringens bedomningRegeringen avser att senare under ar 1997
redovisa sina stallningstaganden betraffande skydd fran vatten-
kraftsutbyggnad for ytterligare vattenomraden. Betraffande andring av
bestammelser i naturresurslagen for att inféra ett skydd fran annan
verksamhet an vattenkraftrelaterade féretag har férslaget éverlamnats
till Miljobalksutredningen.

Naturvardsverkets forslag Fragan om utvidgat skydd for undantagna
vattenomraden och alvstrackor bor utredas vidare.

Remissinstanser na: Remissinstanserna tillstyrker i allménhet forslaget.

Regeringens 0Overvaganden: Vattendragsutredningen har i sitt
slutbetédankande (SOU 1996:155) Om tankar om vattendrag - ett nytt
angreppssatt redovisat forslag om att undanta ytterligare 20
vattenomraden fran vattenkraftsutbyggnad. Remissbehandling av
betéankandet pagar. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under
varen 1997 i denna fraga. Vattendragsutredningen har vidare i sitt
slutbetankande foreslagit att de intentioner for skyddet av vattendrag fran
annan verksamhet an vattenkraftsutbyggnad, som utredningen férordar,
genomfors i samband med en allmé&n Oversyn av naturresurslagen. Mot
bakgrund harav har betankandet 6verlamnats till Miljobalksutredningen i
denna del.

58



Prop. 1996/97:75

6.3.9 Kalkning och biologisk mangfald

Regeringens beddmning Fragor om precisering av forsurnings-
hotade omraden med stora bevarandevarden liksom fragor om
kalkning och biologisk aterstallning bor beaktas inom ramen| for
uppdraget om en nationell plan fér den statligt finansierade
kalkningsverksamheten i sjdar och vattendrag.

Naturvardsverkets forslag Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning. Verket anger aven flera detaljférslag kopplade
till atgarden.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stoder forslaget vad avser
kalkning bl.a. lansstyrelserna i Blekingeoch Sportfiskarna Vissa
remissinstanser, bl.a. Goteborgs universitetstéller sig tveksamma till
vissa aterstdllningsatgarder, sasom o©kad naringstillgdng, som
Naturvardsverket anser bor kunna kopplas till kalkningen.

Regeringens 6vervagandenAmbitionen med det statligt finansierade
kalkningsprogrammet ar att kalka vatten med hoga biologiska varden men
ocksa vatten dar intresset ar av mer lokal karaktar, t.ex. med avseende pa
fisket.

Medlen till kalkning tacker inte de totala behoven for att bade aterstélla
forsurade omraden och underhdllskalka vattenomraden. Det ar darfor
angelaget att de medel som star till forfogande anvands pa ett optimalt
satt. Kalkning kan i vissa lagen medféra skador pa biologisk mangfald.
Det ar viktigt att nettoeffekterna av kalkning pa den biologiska
mangfalden ar positiv, dvs. de positiva effekterna i vattnet maste vara
stérre @an de eventuella negativa pa land. Naturvardsverket ansvarar i
samarbete med lansstyrelserna, for att kalkningsverksamheten bedrivs sa
att den biologiska mangfalden bevaras och helst aterskapas. Regeringen
har i beslut den 31 oktober 1996 givit Statens naturvardsverk i uppdrag att
utarbeta en nationell plan fér den statligt finansierade kalkningsverk-
samheten. Den nationella planen skall utga fran de forslag som
Kalkningsutredningen presenterade i sitt betdnkande (SOU 1996:53). |
regeringens uppdrag anges att utgangspunkten for arbetet skall vara det
nationella intresset att bevara den biologiska mangfalden och att bibehalla
forutsattningarna for utnyttjandet av naturresurserna i sjoar och
vattendrag. Vidare anges att en prioritering av olika kalkningsprojekt skall
gOras och att vid prioriteringen bor hansyn tas till hur férsurnings-
situationen ser ut i landet. Planeringen av kalkningsprojekt bor utga fran
avrinningsomraden i syfte att 6ka den ekologiska nyttan av medlen for
kalkning. Med utgangspunkt i Skogsstyrelsens planer for skogskalk-
ningen skall Naturvardsverket Overvaga mojligheterna att samordna
kalkningen av sjoar och vattendrag med skogskalkningen. Malet att
framja den biologiska mangfalden pa nationell niva kraver en over-
gripande organisation. Kiriterier for prioritering och en nationell
prioritering av olika kalkningsprojekt skall redovisas av Naturvardsverket
senast den 21 mars 1997 och en slutlig redovisning av uppdraget i sin
helhet senast den 1 september 1997.
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6.3.10 Marina reservat och inventering av marina miljoer

Regeringens bedomningArbetet med att bilda fler marina reservat
far ske i enlighet med gallande ansvarsfordelning mellan centrala och
regionala myndigheter. Aktualisering och komplettering av utred-
ningen Marina reservat i Sverige betraffande skyddsvarda marina
omraden bor hanteras av Naturvardsverket i samrad med Fiskeriverket
och berdrda lansstyrelser. Skyddet for grunda kustvatten, framfar allt
mjukbottnar, bor prioriteras.
Utveckling och utvardering av lampliga metoder och tekniker| for
inventering av marina miljoer, liksom en plan for naturinventeringar i
havsomraden far utarbetas i den man omprioriteringar kan goras av
givna medel. Samverkan med landerna kring Ostersjon ar vikfigt i
arbetet.

Naturvardsverkets forslag Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser blMaturskyddsféreningen,
Naturhistoriska riksmuseet, Lansstyrelserna i Kalmar och Vaster-
norrlands lan samt Sportfiskarrenser att det ar angelaget att bilda fler
marina reservat-iskeriverket anser att denna atgard ar ytterst viktig for
bevarande av den biologiska mangfalden

Forslaget om utveckling av inventeringsmetoder stdéds av remiss-
instanserna, bl.aFiskeriverket, Goteborgs universitech Lansstyrel-
serna i Blekinge och Vasternorrlands lan.

Regeringens 6vervagandent Sveriges handlingsplan med anledning
av OECD:s miljégranskning av Sverige anges att 6-7 marina reservat
planeras i den svenska delen av Ostersjon. Med hansyn till att fiske-
intressena regelmassigt berors av atgarderna ar det angelaget att utveckla
ett val fungerande samrad rorande bevarande och resursutnyttjande
verksamhet. Beroende pa motiven for att skydda ett omrade bor i varje
enskilt fall 6vervagas om skyddet enligt naturvardslagen &r den
lampligaste eller om beslut med stdd av fiskelagen &ar battre lampat.
Regeringen beddmer i likhet med Naturvardsverket och flera remiss-
instanser att grundomradena sarskilt bér uppméarksammas i detta arbete
eftersom de ar av stor betydelse for saval bevarandet som nyttjandet av
den biologiska mangfalden och att de samtidigt ocksa ar sarskilt utsatta
for exploatering genom olika verksamheter. Foérutom att arbeta med
omradesskydd, sdsom anges i aktionsplanen, anser regeringen det &r
viktigt att kommunerna i sin fysiska planering beaktar de grunda
kustvattenomradenas betydelse for saval bevarandet av den biologiska
mangfalden som fér det hallbara nyttjandet av marina resurser och
miljoer.

Metoder och tekniker for systematiska inventeringar av marina omraden
behdver utvecklas for att kunna hanteras i mer omfattande skala.
Regeringen bedomer i likhet med Naturvardsverket att i den man resurser
kan frigoras for atgarden genom omprioriteringar av verkets givna
resurser bor forslaget genomforas. | det sammanhanget &r det viktigt att
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samordning sker med programmen for miljoovervakning liksom Ritbp. 1996/97:75
samarbete sker med andra lander kring Ostersjon.

6.3.11 Atgarder mot introduktion av frammande arter i havsmiljon

Regeringens bedémningAtgarder mot introduktion av nya arter i
havsmiljon bor bedrivas inom ramen for pagaende internationell
verksamhet med den biologiska mangfalden. Den internationella
sjofartens hantering av ballastvatten bor aven fortsattningsvis
uppmarksammas.

Naturvardsverkets forslag Regeringen bor ta initiativ som bidrar till
att utarbeta internationellt bindande éverenskommelser som syftar till att
forebygga oodnskad introduktion av frammande organismer till Sveriges
havsomraden. Tekniska metoder bor utvecklas for att kontrollera
oavsiktlig introduktion via sjofarten, sdsom metoder for hantering av
ballastvatten.

Remissinstanserna: Forslaget stods av bl.&jofartsverket, Fiskeri-
verket och Goteborgs universitets marina forskningscentrum.

Regeringens overvaganden Manga av de arter som genom
manniskans forsorg etablerats i svenska havsomraden har introducerats
via den internationella sjofarten. Hanteringen av ballastvatten &r i det
sammanhanget av stor betydelse. Introduktionen av frammande arter
borjar fa en allt storre uppmarksamhet i det internationella arbetet, bl.a.
har FN:s organ for sjosakerhets- och havsmiljofragor, IMO, tagit fram
frivilliga riktlinjer for hantering av ballastvatten. For att arbetet skall
resultera i konkreta atgarder kravs dock att nagon driver pa. Fragor om
ballastvattnets betydelse i detta sammanhang prioriteras av Sjofartsverket.

Sverige bor darfér inom ramen for det internationella samarbetet i olika
konventioner spela en aktiv roll i arbetet. Inom ramen for det
internationella samarbetet inom IMO, HELCOM (Helsingfors-
konventionen) och OSPARCOM (Oslo Pariskonventionen) kommer
Sverige att verka for att internationella bindande Overenskommelser
kommer till stand, vilka syftar till att forebygga otnskade introduktioner
av frammande organismer till havsomraden runt Sverige.
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6.3.12 Fo6rorening genom olja och kemikalier

Regeringens beddmningbDen diffusa tillférseln av oljehaltiga
substanser till Ostersjon och Vasterhavet och dess effekter pa miljon
utreds inom ramen for samarbetet mellan Naturvardsverket och
Institutet for vatten- och luftvardsforskning.

Regeringen har tillkallat en sarskild utredare med uppgift att gdra en
utvardering av géallande regler for de ingripanden som kan bli aktuella
nar ett oljeutslapp har skett till havs. Utredaren skall géra en éversyn
av de forfattningar som finns pa omradet samt foresla atgarder for att
effektivisera det rattsliga beivrandet av dessa utslapp. Fragor om
mottagningsanlaggningar i land for oljehaltigt vatten utreds av
Sjofartsverket.

Beredskapsplaner for atgarder vid olje- och kemikalieolyckor till
havs och i de stora sjoarna bor pa sikt tas fram for alla regioner.

Naturvardsverkets forslag: Overensstammer med regeringens bedom-
ning nar det géaller diffus tillférsel av oljehaltiga substanser och bered-
skapplaner vid olje- och kemikalieolyckor. Vad galler ingripanden mot
oljeutslapp foreslar verket att kontroll och uppféljning av oljeskyddet till
havs bor forbattras genom mellanstatligt arbete och nationella atgarder.

Remissinstanserna: Naturhistoriska Riksmuseet anser att forslaget att
utreda den diffusa tillférseln av oljehaltiga substanser till Ostersjon och
Vasterhavet ar utmarkt och foreslar att en motsvarande utredning bor
goras for PCB.Lansstyrelsen i Kalmar laranser att det skulle vara
intressant att komplettera den centrala inventeringen av oljetillférsel med
en analys av organismers innehdll av petroleumkolvaten pa nagra
stationer. Sjdadrtsverket, Kustbevakningen, Fiskeriverket, Kungliga
vetenskapsakademien och Svenska Jagareforbundstoder forslaget vad
géaller ingripande mot oljeutsl&appiungliga vetenskapsakademien anser
att de nordiska landerna bor intensifiera kraven pa en o6kad internationell
overvakning, analysverksamhet samt juridiska atgarder och sanktioner
avseende oljeutslappKustbevakningen stdder forslaget att ta fram
beredskapsplaner.

Regeringens 6vervagandenKlarhet behdver skapas om den diffusa
tillférseln av oljeféroreningar till vara havsomraden betraffande saval
oljeféroreningarnas kallor och omfattning som deras effekter pa marina
organismer. Genomférandet bor ske inom ramen fér det samarbete som
sker mellan Naturvardsverket och Institutet for vatten- och luft-
vardsforskning.

Regeringen vill framhalla att provningen enligt miljoskyddlagen av
landbaserad verksamhet och anldggningar ar en viktig del i arbetet att
begréansa tillforseln av oljefororeningar till havet. Genom det pagaende
omprovningsprogrammet kan strangare atgardskrav stéllas pa verksam-
heter som orsakar denna typ av fororeningar. Det &r angeléaget att arbetet
med att omprova tillstand enligt miljoskyddslagen sker i planerad takt.
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Mot bakgrund av att antalet olagliga oljeutslapp i Ostersjon har dRap. 1996/97:75

under de senaste aren har regeringen tillkallat en sarskild utredare (dir
1996:82) for att belysa fragorna kring ingripande mot oljeutslapp till
sjoss. Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31
december 1997. En viktig atgard mot utslapp av oljehaltigt vatten till havs
ar att det finns ett fungerande system fér omhandertagande av sadant
vatten i vid hamnanlaggningar. Mot bakgrund hdraxregeringen vidare

gett Sjofartsverket i uppdrag att undersdka hur systemet med
mottagningsanordningar for oljehaltigt avfall fran fartyg fungerar.
Uppdraget skall avrapporteras senast den 30 juni 1997. | regleringsbrevet
for budgetaret 1995/96 fick Naturvardsverket i uppdrag att inventera
hotbilden for oljeutslapp i Ostersjon och att géra en beddémning av den
framtida utvecklingen av oljeutslapp samt att foresla atgarder nationellt
och internationellt for att minska utslappen till havs. Naturvardsverket
lamnade i april 1996 i redovisningen Oljeutslapp i Ostersjon,
Miljdspaning, sina forslag bl.a. vad avser effektivare dvervakning av olja
till havs. Regeringen finner det naturligt att den sarskilde utredaren vid
det samrad som enligt direktiven skall ske beaktar vad som éar relevant
betraffande 6vervakningsverksamheten. Regeringen konstaterar vidare att
inom ramen fér samarbetet i Helsingforskonventionen, HELCOM, sker
en gemensam inventering av oljeutslappen i Ostersjon.

Det &r viktigt att ha god beredskap fér hur en olyckssituation med olja
eller kemikalier skall hanteras fran miljoskyddssynpunkt. Regionvisa s.k.
miljoatlaser utgor ett viktigt underlag for att lampliga atgarder vidtas i
bade forebyggande syfte och vid uppkomna olyckor. | atlaserna anges
bl.a. sarskilt kansliga omraden. Miljoatlas saknas &annu foér delar av
Sveriges kust. P& sikt bor miljoatlaser och beredskapsplaner tas fram for
hela Sveriges kust och de stora sjdarna Vanern, Vattern, Malaren och
Hjalmaren i samarbetet mellan bertrda lansstyrelser och ansvariga
centrala myndigheter.

6.4 Atgéarder for att bevara arter och genetisk variation

6.4.1 Rodlistade arter och livsmiljoer

Regeringens bedémningFoljande atgarder betraffande bevarande av

arter, populationer och den genetiska variationen i arbetet |med
biologisk mangfald skall genomféras genom omprioriteringar| av

Naturvardsverkets resurser:

- En rodlista 6ver livsmiljoer skall uppréattas.
- Rddlistor for marina vaxter och djur samt vissa grupper av

ryggradsldsa djur skall upprattas sedan behovet ndrmare analyserats.
- De rodlistade arternas krav pa livsmiljo och behov av atgarder |skall
utredas och analyseras vidare.
- Kompletterande inventeringar nar det géaller lokaler for rodlisfade
arter skall utforas.
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beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna, stoder i allménhet forslagen.
Naturhistoriska riksmuseet papekar att det planerade arbetet i manga fall
kommer att krava grundldggande taxonomiskt arbete och att
mojligheterna att tdcka upp alla taxonomiska grupper &ar begransade.
Museet vill samtidigt poangtera att rodlistorna bér anvandas med viss
forsiktighet. De flesta arter &r inte rodlistade. Rodlistade arter &r ofta
sdllsynta och geografiskt begransade och kan darfor vara besvarliga att
anvanda som indikatorarter. En forekomst av de sallsyntaste arterna kan
vara till stor del slumpmassidriskeriverket anser att rodlistor ibland
tenderar att vara en funktion av inventeringsverksamhéténsstyrel-
serna bedbmer att inventeringsverksamheten ar angeldgen men ser
problem med att klara av den.

Regeringens OvervdgandenEn rddlista &r en lista Gver arter som
bedomts I6pa risk att forsvinna fran vart land inom en snar eller relativt
snar framtid. Beroende pa hur stor denna risk bedéms vara placeras
arterna i olika hotkategorier. | Sverige anvands ett system med fem
kategorier. Rédlistningen utgor salunda i sig inte nagon beddémning av
behovet eller omfattningen av insatser for att bevara de enskilda arterna.
Detta avgors genom ett sarskilt prioriteringssystem for atgarder, vilket
behandlas ndrmare i nastfdljande avsnitt

| Sverige finns uppskattningsvis ca 50 000 arter av djur, vaxter och
svampar. Av dessa har ca 3 500 placerats pa rodlistor. Fortlevanden av
den helt dominerande delen av dessa arter maste tryggas genom mestadels
generella insatser inriktade pa ekosystem och biotoper. For en del arter ar
dock tillstandet sa kritiskt eller de har sa specifika krav att det ar
nodvandigt med mer riktade atgarder. Vissa typer av livsmiljoer ar av
sarskild betydelse nar det galler bevarande av de mest utsatta arterna.
Vissa slag av miljder ar dessutom séllsynta eller starkt utsatta for
miljopaverkan. Av det skalet bor rodlistor byggas ut till att ocksd omfatta
livsmiljder och inte som fallet ar idag enbart avse arter. Det ar darfor
angelaget att en "rodlista" upprattas over sadana sarskilt skyddsvarda
livsmiljoer.

Betraffande marina organismer bér behovet av rodlistning analyseras
narmare. Betraffande fiskar finns rddlistor men dessa &r i behov av
revidering. FOr landlevande ryggradslosa djur behdvs komplettering av
rodlistor. Ett sadant arbete pagar.

Arbetet med rodlistor staller krav pa taxonomiskt kunnande och
expertisresurser. Detta behandlas vidare i avsnitt 6.6 Taxonomisk
forskning. En Oversiktlig analys av de rddlistade arternas behov av
atgarder har genomforts av Artdatabanken. Det finns ett behov av att ga
vidare i detta analysarbete och pa ett enhetligt satt analysera varje arts
behov av livsmiljo for att bl.a. analysera behovet av atgarder och vilka
krav pa hansyn arterna kraver. | detta sammanhang finner regeringen det
naturligt att rodlistornas utformning och anvandning som arbetsinstrument
successivt 6vervdgs bl.a. med hénsyn till vad Fiskeriverket och
Naturhistoriska riksmuseet anfort. Det finns vidare ett behov av béttre
kunskaper om de rodlistade arternas forekomst. Olika typer av
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engagemang fér denna typ av arbeten liksom ett stort kunnande bland
intresserade privatpersoner aven utan professionell utbildning. Invente-
ringsverksamheten sker naturligen genom lansstyrelserna, kommunerna,
skogsvardsstyrelser eller ideella organisationer i samrad med centrala
myndigheter.

6.4.2 Sarskilda bevarandeinsatser

Regeringens bedémningNaturvardsverket och Artdatabanken bar i
samarbete ta fram prioriteringssystem for urval av arter déar sarskilda
bevarandeinsatser behdver vidtas, utreda begreppet om ansvarsarter
som en del i ett prioriteringssystem samt ta fram en sarskild lista] 6ver
arter som bor komma ifrdga for atgardsprogram.

Naturvardsverkets forslag Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stoder i allménhet férslagen
Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning (I\Vérser att det vore bra
att tydligt identifiera ansvarsarter och fordela dessa pa olika sektorer och
aktorer sa att en klar rollférdelning uppstar.

Enligt Lansstyrelsen i Gotlands Id&mns det starka skal att arbeta med
sadana arter i de fall den svenska andelen av varldspopulationen utgér en
betydande del.énsstyrelsen i Hallands laanser att en forteckning dver
svenska ansvarsarter bor uppréattas.

Naturhistoriska Riksmuseet tror att betydligt fler an 30 arter kan komma
att behOva artvisa atgardsprogramaturskyddsforeningeranser att
arbetet med att producera atgardsprogram for hotade arter maste
paskyndas.

Regeringens dvervagandenrAtgardsprogram for vissa rodlistade arter
har redan faststéllts av Naturvardsverket. Utveckling av ett
prioriteringssystem for det fortsatta arbetet ar l[ampligt for att utnyttja de
centrala myndigheternas och lansstyrelsernas resurser pa ett optimalt satt,
liksom ocksa det omfattande friviliga arbete som bedrivs for att folja
arternas status. Regeringen delar Naturvardsverkets och remissinstan-
sernas uppfattning att det &r angelaget att utreda begreppet ansvarsart.
Detta bor ocksa vara vardefullt i det internationella arbete rérande den
biologiska mangfalden. Naturvardsverket har redovisat att atgardsprogram
for de enskilda arterna kan innefatta atgarder som avsattning av
naturreservat, restaureringsatgarder, 6vervakning och utbildningsverk-
samhet. Regeringen finner mot denna bakgrund att Naturvardsverket i
samarbete med Artdatabanken bor ta fram ett prioriteringssystem for urval
av arter for vilka sarskilda bevarande-insatser behdver vidtas, utreda
begreppet ansvarsart samt utarbeta en sarskild lista dver arter som bor
komma i fraga for atgardsprogram.
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6.4.3 Riskbeddmning vid inforsel av frammande arter och genetiskt
material

Regeringens bedomningCentrum for biologisk mangfald bor ges i
uppdrag att ta fram underlag och rutiner for riskbedémning i samband
med inférsel av frammande arter och gener. Berérda myndigheter och
organisationer bér genomfdra informationsinsatser.

Naturvardsverkets forslag Overensstammer med regeringens forslag.
Dessutom foreslas att den nuvarande situationen kartlaggs for redan
intraffad introduktion liksom ekologiska och ekonomiska konsekvenser
héarav.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget. Utvidgning
av uppdraget foreslas av nagra remissinstariiekeriverket anser att
hansyn borde tas &ven till omflyttning av arter inom landet. Enligt
Goteborgs marina centrugéller detta inte minst havsmiljoer.

Lansstyrelsen i Kalmar lapapekar att det behdvs en policy aven for
aterinplantering inom landetNaturhistoriska Riksmuseet anser att
forslaget bor uttkas till att galla &ven for biologiska bekdmpningsmedel.

Regeringens 6vervagandeninforsel och spridning av frammande
arter och genetiskt material &ar ett mangfacetterat problemomrade. De
nationella gréanserna ar séllan biologiskt relevanta. Mdjligheterna till
nationella sarbestammelser for inforsel begransas genom EU-medlem-
skapet och avtal som ror frihandel.

Detta problemomrade bor i forsta hand hanteras genom battre
riskvarderingar. Man bor sa tidigt som mgijligt ta reda pa vilka frammande
arter och gener som kan inverka menligt pa ekosystemen och naturmiljén.
Aven spridningen inom landet kan behdva varderas. Detta problem-
omrade bor vara en prioriterad del i det fortsatta arbetet med den
biologiska mangfalden.

Naturvardsverket har nyligen remitterat ett forslag till en policy for
introduktion och spridning av frammande organismer och gener med
inriktning pa det egna verksamhetsomradet. Policyn behandlar framst
riskerna med introduktion. Saval frammande arter och populationer som
genetiskt modifierade organismer behandlas. Enligt Naturvardsverket
syftar policyn till att forebygga och férhindra negativa effekter av
frammande organismer och gener pa savéal den biologiska mangfalden
och den yttre miljén i 6vrigt, som pa manniskors halsa. Som ett led i
genomforandet av atgardsforslaget i aktionsplanen har verket tagit fram
tre rapporter som belyser omfattningen och konsekvenserna av introduk-
tion av frammande arter i havsmiljon, i landmiljéer och i sétvattensmiljoer

| ett internationellt perspektiv &r introduktion och spridning av
frammande arter och gener ett av de frimsta skalen till att inhemska arter
utrotas. Problemen tenderar ocksd att Oka. Regeringen anser mot
bakgrund harav att det ar angelaget att problemomradet prioriteras.
Regeringen anser att Naturvardsverkets policyarbete ar ett viktigt steg i
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saval myndigheter som naringsutdévare.

Mot bakgrund harav bér Centrum for biologisk mangfald ges i uppdrag
att arbeta fram ett forbattrat underlag och rutiner for riskbedémning
betraffande inforsel av frammande arter och genetiskt material. Uppdraget
bor genomforas i samarbete med Naturvardsverket och bertrda sektors-
myndigheter.

Ett viktigt styrmedel ar information om problemen med introduktion av
frammande biologiskt material. Informationsinsatser behovs av flera
aktorer. Det ar angelaget att saval miljomyndigheter som sektors-
myndigheter och olika organisationer genomfér olika informationsinsatser
inom omradet.

Fragan om illegal utsattning av frammande arter behandlas ocksa i
avsnitt 5.1. Insatser mot fauna- och florakriminalitet

6.4.4 Oversyn av fridlysning av arter

Regeringens bedémningNaturvardsverket bor genomfoéra en 6versyn
av befintliga nationella och regionala fridlysningar samt de

fragestallningar som har relevans i ett sddant arbete. Darvid skall
skyddsbestammelserna i bl.a. direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (art- och habitatadirektivet)
sarskilt beaktas. Inférandet av ett artskydd som ger ett skydd for arters
livsmiljo (habitat) 6vervags i arbetet med den nya miljobalken.

Naturvardsverkets forslag Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagetiatur-
historiska Riksmuseet delar synpunkten att fridlysning av arter ocksa
borde innebara nagon form av skydd for omraden. Detta ar enligt museet
helt i linje med t ex Bernkonventionen och EG:s direktiv for dess
livsmiljoer. Liknande synpunkter framfors av bLansstyrelsen i Kalmar
lan. Lansstyrelsen i Gavleborgs lamser att det &r angelaget att utreda
och klarlagga jaktens betydelse for i synnerhet de fyra stora rovdjuren.

Regeringens oOvervaganden Bestammelserna om fridlysning inne-
fattar idag endast forbud mot att skada eller déda exemplar av den
fridlysta arten. Inga eller fa restriktioner finns mot forstérelse av artens
livsmilj6. Denna brist i bestammelserna medfor att en art trots att den ar
fridlyst kan forsvinna fran lokal efter lokal pa grund av att dess livsmiljoer
exploateras. Inférande av ett omradesskydd som ger skydd for en arts
livsmiljo 6vervags i arbetet med den nya miljobalken.

| Naturvardsverkets arbete med skydd av arter ingar att anpassa
arturvalet till dagens forhallanden liksom att samordna tillampningen av
fridlysningar mellan lanen. | detta arbete ingar &aven att infora
fridlysningar som uppfyller Sveriges internationella ataganden med
hansyn till medlemskapet i EU samt de ataganden som félier av de
konventioner pa naturvardsomradet som Sverige ar anslutet il
Regeringen bedtmer att det inte behOvs nagot sarskilt initiativ fran
regeringens sida i detta avseende
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6.4.5 Sammanhallen rovdjurspolitik

Regeringens beddémningRegeringen avser att ge en sarskild utredare
i uppdrag, att utarbeta forslag till en sammanhallen rovdjurspolitik|med
avseende pa biologiska, jaktliga och naringsmassiga fragor.

Naturvardsverkets forslag Verket bor ta fram en jakt- och
viltvardspolicy.

Remissinstanserna: Skogsstyrelsen och Svenska Jagareférbundet
valkomnar initiativet till en jakt- och viltvardspolicy och forutsatter att
framtagandet av en sadan policy sker i nara samarbete med berdrda
myndigheter samt jagare- och markagarorganisatiddaturhistoriska
Riksmuseet anser att skotseln av vara populationer av stora rovdjur, inte
framst ar en jaktfraga. Bedomning om o6nskvarda populationsstorlekar,
med avseende pa genetiska och demografiska aspekter, liksom
bedémningar om populationers sarbarhet och livskraft, skall géras av
populationsekologer och populationsgenetikgmsstyrelsen i Hallands
lan och Stockholms universitetser att det ar en angelagen uppgift att ta
fram en jakt- och viltpolicy med bevarande av den biologiska mangfalden
som mal.

Regeringens oOvervaganden Riksdagen har vid behandlingen av
budgetpropositionen savitt avser utgiftsomrade 23 (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:JoU1, rskr. 1996/97:113, 1996/97:114) uttalat att regeringen boér
utarbeta en sammanhallen rovdjurspolitik som mdjliggor en helhetssyn pa
de biologiska, jaktliga och naringsmassiga fragorna. Jordbruksutskottet
anforde att ett lampligt tillfalle for redovisning av regeringens forslag ar i
samband med budgetpropositionen for ar 1998. Utskottet anférde vidare
att regeringen i samband harmed bor undersdka hur de fortsatta
rovdjursinventeringarna skall utformas och finansieras samt prova
mojligheterna att utvidga ratten till statlig ersattning for rovdjursskador pa
andra tamdjur an renar.

Regeringen avser att ge en sarskild utredare i uppdrag att utarbeta ett
forslag till en sammanhallen rovdjurspolitik. Uppdraget bor utféras efter
samrad med berérda myndigheter och intressenter och med forskare inom
omradet. Inom ramen for detta uppdrag bor de forslag som redovisas i
aktionsplanen liksom vad riksdagen anfort betréffande inventerings-
verksamhet och ersattningsfragor behandlas.

6.4.6 Smaviltsjakten och fisket i fjallen

Regeringens beddémningRegeringen kommer inom kort att redovisa
sina stéllningstaganden betraffande den framtida utformningen ayv och
administrativa regler kring smaviltsjakten och fisket pa statens mark
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen.
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mangfalden av smauviltsjakten och fisket pa statens mark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjallen

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat forslaget men
Stockholms universitet betonar vikten av atgarden.

Regeringens dvervagandenJordbruksverket, Sametinget och Natur-
vardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat smaviltjaktens och
fiskets paverkan pa renskotselratten, viltvarden, fiskevarden, naturvarden
samt verksamheternas allmanna paverkan pa miljon pa statens mark
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen. Rapporten "Utvarderingen
av smaviltsjakten och handredskapsfisket ovan odlingsgransen och pa
renbetesfjallen" aviamnades i april 1996 till regeringen. Redovisningen
bereds for narvarande i regeringskansliet. Regeringen avser att inom kort
redovisa sina stallningstaganden i fragan.

6.4.7 Analysav den genetiska variationen

Regeringens beddmningEtt program for analys av den genetiska ‘
variationen inom och mellan populationer av vissa arter skall tas fram
av Naturvardsverket i samarbete med berérda forskningsinstitutio‘ner.

Naturvardsverkets forslag Overensstammer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna  hl.a Naturhistoriska
Riksmuseet papekar att de genetiska aspekterna ar underrepresenterade i
saval Naturvardsverkets som i de 6vriga myndigheternas aktionsplaner.
Naturhistoriska Riksmuseet anser att de atgarder som féreslas om genetisk
variation syftar till att ta fram kunskap, istéllet foér konkreta insatser.
Enligt museet ar detta en underskattning av de kunskaper som finns vid
universitet och forskningsinstitutioner.

Regeringens 6vervagandenEn av grundsatserna i bevarande av den
biologiska mangfalden &r att bevara variationen inom arter, dvs. att bevara
en genetisk variation. Bevarande av den genetiska variationen hos en art
kan vara avgorande for att arten skall kunna anpassa sig till férandrade
miljéforhallanden och darmed ocksa for artens langsiktiga Overlevnad.
For det stora flertalet av arter far man anta att den genetiska variationen
bevaras genom att livskraftiga populationer bevaras inom storre delen av
arternas naturliga utbredningsomraden. For nagra arter har dock den
genetiska variationen sarskild betydelse som t.ex. hos 0Ostersjolaxen.
Genetisk variation kan emellertid vara svar att mata och kan medfora bade
tids- och kostnadskravande analyser. Det ar naturligt att arbetet med den
genetiska variationen koncentreras till arter som ar av sarskilt intresse fran
bevarande- eller nyttjandesynpunkt. Naturvardsverket skall, som en av
sina prioriterade uppgifter, i samverkan med forskningsinsitutioner och
ovriga berdrda myndigheter, arbeta fram ett program med denna
inriktning.
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6.5 Overvakning och uppfélining

6.5.1 Miljoovervakning

Regeringens beddmning Inom ramen for regeringens stéllninﬁs-
tagande till det nyligen lamnade férslaget om den framtida miljpaver-
vakningens inriktning omfattning, struktur och finansiering behandlas
aven fragan om 6vervakning av den biologiska mangfalden. ‘

Naturvardsverkets forslag: Anpassa och bygg ut det svenska
miljodvervakningssystemet for att kunna beskriva tillstandet i och
forandringar av den biologiska mangfalden; speciellt félja upp hot mot,
och atgarder till skydd for den biologiska mangfalden, samt folja upp
olika miljomal.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser har [Amnat
synpunkter betraffande miljoovervakningen och flertalet framhaller
miljévervakningens viktiga roll fér uppféljning av uppsatta mal, liksom
for att kunna bedéma effekterna av olika atgarder.

Regeringens OvervagandenRegeringen delar Naturvardsverkets och
remissinstansernas uppfattning att miljoovervakningen ar en av de
viktigaste delarna i arbetet med den biologiska mangfalden. Behovet av
miljoévervakningen har Okat under senare tid bl.a till foljd av krav pa
battre kunskaper om miljosituationen fran bade myndigheter och
verksamhetsutdvare. En kraftigt 6kad internationell rapportering har foljt
av medlemskapet i EU och ratificering av internationella konventioner
bl.a. konventionen om biologisk mangfald. Med hansyn till de manga
fragor som ar knutna till miljoévervakningen — varav fragor betraffande
den biologiska mangfalden bara &r en del — har regeringen latit en sarskild
utredare granska dagens miljodvervakning och utarbeta forslag till
verksamhetens fortsatta inriktning, omfattning, struktur och finansiering.
Utredaren har nyligen lamnat sitt betankande (SOU 1997:34 Overvakning
av miljén). Betankandet &r nu foremal for remissbehandling.

6.5.2 Miljdindikatorer och miljdindex

Regeringens bedomning Arbetet med att skaffa matt for att féha
miljotillstdnd och férandringar i miljon bor narmast koncentreras pa
olika miljdindikatorer. ‘

Naturvardsverkets forslag Utarbeta miljoindex for den biologiska
mangfalden i Sverige.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar splittrat. Somliga remissinstanser
framhaller vikten av att fa ett nagorlunda enhetligt och praktiskt
arbetsinstrument medan andra instanser anser att miljdindex inte visat sig
vara varken ett rattvisande eller bra arbetsinstrument. Uttalat positiv ar
Lansstyrelsen i Uppsala larKritiska ar Lansstyrelsen i f.d. Malmodhus
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utvecklingsarbetet narmast bor koncentreras pa miljdindikatorer.

Regeringens dvervagandenAnvandningen av miljdindex har tidigare
redovisats av Naturvardsverket. Ett index utformas utifrdn en samman-
vagning av olika indikatorer som matt pa en miljosituation Betydande
svarigheter finns med att géra en lamplig sadan avvagning varfor index
hittills inte visat sig vara generellt anvandbara och ocksd motts av en
betydande skepsis pa flera hall. S som flera remissinstanser papekar
anser regeringen emellertid att det &ar angelaget att fortsatta ett
utvecklingsarbete betraffande miljdindikatorer for att skaffa matt att folja
milj6tillstand och forandringar. Det &ar harvid viktigt att miljomyndig-
heterna och sektorsmyndigheterna 6verlagger om vilka indikatorer som &r
lampliga som gemensamma uppfoljningsbara matt betraffande den
biologiska mangfalden. Pa sikt kan det eventuellt vara moget att &ven
miljéindex kan komma till god anvéandning. Med héansyn till de manga
arbetsuppgifter som ar knutna till bevarandet och nyttjande av biologisk
mangfald och att resurser for arbetet maste tillskapas genom omprio-
riteringar av befintliga resurser bor arbete med den typ av aggregerade
matt som index utgor sta tillbaka.

6.5.3 Insamling, hantering och presentation av data

Regeringens bedémninglnsamling, hanteringen och presentationen
av data samt bedémning av behovet av och mdjligheterna att tillskapa
en marin resursdatabas far klaras av inom ramen fér samarbetet mellan
berérda myndigheter och forskningsorgan. En av regeringen tillsatt
arbetsgrupp (REGGIT) skall arbeta fram ett handlingsprogram med
finansieringsforslag betraffande uppbyggnad av nationell
vegetationsinformation inkluderande forsorjning med IR-bilder.

Naturvardsverkets forslag Utvecklaformer och rutiner kring insamling,
hantering och presentation av data som ror biologisk mangfald. Bl.a. bor
varje lansstyrelse infora Databas Natur. En rad detaljférslag om atgarder
anges. Behovet av och modjligheterna till att tillskapa en marin
resursdatabas for svenska kust- och havsomraden bor utredas.
Omdrevsfotografering med IR-bilder bér genomféras under aren 1996-
2005.

Boverkets forslag En samordning mellan kommunala naturdatabanker
och Databas Natur bor utredas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar en rad synpunkter pa
databehandling och samarbete mellan olika nivaer i samhallet rorande
datatillganglighet och datautbytdJmed kommunanser att en val
fungerande databashantering for arbetet med biologisk mangfald &r
angelagen och att den bor vara dubbelinriktad, dvs. att bade lansstyrelser
och kommuner latt kan anvanda databasen. Ett fatal remissinstanser har
kommenterat forslaget om en marin resursdatabéateborgs universitets
Marina Forskningscentrum (GMHM)ar sagt sig berett att medverka vid
skapandet av en sadan databas. Ett stort antal remissinstanser, bl.a.
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uttalat intresse for och vikten av en omdrevsfotografering med IR-bilder
bl.a. for inventeringsverksamhet och miljoévervakninGoteborgs
universitets Marina Forskningscentru@MF) papekar emellertid att den
foreslagna rikstackande IR-fotograferingen inte ar anvandbar for att
dokumentera det nuvarande tillstandet i marina system.

Regeringens overvagandenEn val fungerande insamling, hantering
och presentation av data ar en forutséattning for att det skall vara mojligt
att folja upp atgarder och kunna utvardera uppsatta mal. Moderna tekniker
ger stora mojligheter till snabb atkomlighet av information men forutsatter
ocksa ett val fungerande samarbete mellan olika parter och utnyttjare for
att dessa fordelar skall kunna uppnas och onddiga hinder inte skall byggas
in. Behovet av information om férekomsten av marina biotoper, arter och
deras utbredning m.m. har séarskilt framhallits av Naturvardsverket. Sadan
information &ar bl.a. viktig for identifiering av marina ekosystem och
biotoper som bor skyddas.

Regeringen finner att atgardsforslagen rymmer ett stort antal fragor som
narmast ar av Il6pande karaktar och som ligger inom de centrala, regionala
och lokala myndigheternas normala ansvar att hantera. Regeringen delar
Naturvardsverkets uppfattning att innan en marin resursdatabas tillskapas
bor narmare overvaganden goras av Naturvardsverket, de marina
forskningscentra, Artdatabanken, Naturhistoriska riksmuseet och lans-
styrelserna om behovet av och modjligheterna att tillskapa en marin
resursdatabas. Vid dessa Overvaganden bor bl.a. beaktas kopplingen till
andra svenska databaser med marina data sasom t.ex. databasen Ballerina
som for narvarande byggs upp i samarbete mellan UNEP, Grid Arendal
och Stockholms marina forskningscentrum.

Regeringen har tillsatt en sarskild arbetsgrupp (REGGIT) fér okad
samverkan kring geografiska data och geografiska informationssystem.
Det ingar i gruppens uppdrag att klarlagga forutsattningarna for att
astadkomma en mera samordnad 6vergang till databaser med syfte att
uppna en heltackande geografisk informationsinfrastruktur. | en del-
rapport, avlamnad i januari 1997, har gruppen foreslagit att vegetations-
information skall inga bland samhallets geografiskt inriktade grund-
databaser Under varen skall berérda producenter och viktiga anvandare
arbeta fram ett handlingsprogram med finansieringsforslag betraffande
uppbyggnad av nationell vegetationsinformation inkluderande férsorjning
med IR-bilder.

6.6 Taxonomisk forskning

Regeringens bedémningDen taxonomiska forskningen bor starkas
inom arbetet med den biologiska mangfalden.

Naturvardsverkets forslag Overensstammer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stoder forslaget. Bl.a. noterar
Naturhistoriska Riksmuseet med gladje och stolthet att taxonomins
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stéllning starks. Nagra forskningsorgan bl.Baturvetenskapliga Prop. 1996/97:75
forskningsradepapekar att forslaget bor uppfattas som en satsning vad
avser systematik inom vilken taxonomin &r en del. Radet anser vidare att
det ar onskvart att ange vilka organismgrupper som skall prioriteras.

Regeringens dvervagandenRegeringen har i den forskningspolitiska
propositionen (prop. 1996/97:5, bet.1996/97:UbUOQO3, rskr. 1996/97:99)
angivit att en okad inriktning mot tvardiciplindra insatser behdvs inom
forskning kring biologisk mangfald i syfte att 6ka vara kunskaper om hur
de biologiska systemen fungerar och de biologiska resurserna skall kunna
nyttjas hallbart. Forskningen bor fokuseras pa nagra huvudomraden, bl.a.
taxonomisk forskning med det dubbla syftet att bade 6ka vara kunskaper
om organismvarlden och sodka efter potentiellt véardefulla genetiska
resurser. Denna forskning maste ocksa knytas till den ekologiska och
tekniska forskningen pa ett tydligare satt.

6.7 Styrmedel

6.7.1 Lagstiftning

Naturvardsverkets och Boverkets forslag vad avser andrad lagstiftning,
innefattande bl.a. frdgor om vilka principer som skall beaktas nar

verksamheter som kan paverka miljon bedrivs, beror fragor som hanteras
inom ramen for arbetet med den nya miljébalken. Regeringen har mot
bakgrund héarav 6verlamnat dessa forslag till Miljobalksutredningen. En

proposition om en miljobalk Gverlamnas till riksdagen senare under ar

1997.

6.7.2 Miljopaverkande subventioner

Regeringens bedomningMiljopaverkande subventioner skall utredas
av Riksrevisionsverket och Naturvardsverket

Naturvardsverkets forslag Utred hur principbeslutet om att ta bort
miljéskadliga subventioner har genomforts. Behov av andringar eller
tillagg i verksférordningen eller andra delar av regelverket bor 6vervagas.

Remissinstanserna: Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
anser att det &r oklart vilka som berors av atgardsforslaget.

Regeringens 6vervaganden | kompletteringspropositionen  for
budgetaret 1992/93 (prop 1991/92:150, bilaga 1:12, bet. 1991/92:JoU24,
rskr. 1991/92:355) anges att subventioner till naringsliv, kommuner och
hushall bor ses 6ver med hansyn till miljoeffekter. Regeringen konstaterar
att detta annu inte utforts pa ett systematiskt satt. Olika stod till foretag har
nyligen behandlats i foretagsutredningens betankande (SOU 1996:69).
Miljdaspekter berdrs i betankandet i begransad omfattning. Mot bakgrund
harav kommer Riksrevisionsverket och Naturvardsverket att fa
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regeringens uppdrag att kartlagga de statliga subventioner som Pkem 1996/97:75
formodas ge miljostorande effekter. FOr de subventioner som ger storst

sadana effekter skall flera fragestallningar belysas. Vidare skall vid behov

forslag lamnas om forandrade regler m.m. Uppdraget skall slutredovisas

till regeringen senast den 1 december 1997.

6.7.3 Monetar vardering

Regeringens beddmning Det finns inte skal att nu tillsatta en
utredning for att belysa hur olika metoder for monetar vardering av
biologisk mangfald kan tillampas i olika situationer i syfte |att
internalisera miljokostnader.

Naturvardsverkets forslag Regeringen bor ge ett sarskilt utred-
ningsuppdrag om metoder fér monetar vardering av biologisk mangfald.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Stockholms lahar uttryckt
tveksamhet mot den foéreslagna utrednindginsstyrelsen i Kalmar 1an
tillstyrker Naturvardsverkets forslag.

Regeringens Overvdganden:Det har visat sig finnas betydande
svarigheter att géra monetara varderingar av biologisk mangfald. Annu
kvarstar problem som narmast ar av forskningskaraktar innan det kan
beddmas moget att ndrmare ange operativa former fér monetar vardering.
Arbete pagar dessutom pa en rad olika hall av bade grundlaggande
karaktar och mera tillampad art bl.a. hos Beijerinstitutet for ekologisk
ekonomi. Regeringen finner det darfor inte nu lampligt att tillséatta en
utredning fér monetar vardering.

6.7.4 Utbildning och information

Regeringens beddmninglnformation och utbildning kring biologisk
mangfald bor genomféras i bred samverkan mellan bl.a. berérda
miljdmyndigheter, skolor och universitet samt néringslivet och
frivilligorganisationer.

Naturvardsverkets forslag Overensstammer med regeringens be-
domning.

Boverkets forslag Ett samarbete behévs sarskilt mellan kommunerna
och Lantbruksuniversitet for att bredda informationen om de biologiska
mangfaldsvardena i tatorter och tatortsnara miljoer.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stoder forslaget och flera anser
att det bor ges hog prioritet

Regeringens bedomningl likhet med Naturvardsverket, Boverket och
remissinstanserna vill regeringen understryka betydelsen av utbildning
och information for att arbetet med biologisk mangfald skall fa brett
genomslag i samhallet. Sadan utbildning och information bér genomféras
i bred samverkan mellan bl.a. ndrmast berérda myndigheter, skolor och
universitet samt naringslivet och frivilligorganisationer.
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Information till och utbildning av personer verksamma inom skogs- Prop. 1996/97:75
bruket och jordbruket &r exempel pa sektorsvisa insatser som genomférts
under senare ar och som fatt ett brett genomslag.
Regeringen anser att utbildnings- och informationsverksamheten skall
vara en prioriterad del i Naturvardsverkets arbete med den biologiska
mangfalden. Verkets insatser bor koncentreras till sddana aspekter pa
biologisk mangfald som inte behandlas i de olika sektorernas informa-
tions- och utbildningsverksamhet. Olika frivilligorganisationer bor ges
mojlighet att delta i upplaggningen och genomforandet av arbetet.

6.8 Kommunerna och biologisk mangfald

Regeringens beddmning:Inom ramen for det kommunala arbetet,

bl.a. med Agenda 21, har kommunerna goda forutsattningar att
utarbeta mal och atgardsforslag betraffande biologisk mangfald.
Biologisk mangfald kan &aven goras till en integrerad del i |den
kommunala fysiska planeringen .

Naturvardsverkets forslag Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Boverkets forslag: Overensstammer med regeringens beddmning.
Verket foreslar dessutom flera atgarder med inriktning pa tatorter och den
tatortsnara naturen.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna  stoder forslaget. Flera
kommuner uttalar sig positivc om det lokala ansvaret for biologisk
mangfald.Svenska kommunforbundatser att forslaget har mycket hog
angelagenhetsgrad. Kommunférbundet delar verkens uppfattning att
kommunerna skall ha ett ansvar for den biologiska mangfalden genom att
ta fram underlag, uttrycka en viljeinriktning och genomféra olika typer av
atgarder for sakerstallande. Det ar emellertid viktigt att arbetet sker utifran
respektive kommuns lokala forutsattningar.

Regeringens 6vervaganderEn stor del av arbetet med att uppratthalla
den biologiska mangfalden maste ske pa den lokala nivan. | detta arbete
har kommunerna ett viktigt och ledande ansvar. Kommunerna utgor
sammantaget en stor potential fér det framtida naturvardsarbetet.
Regeringen anser det vardefullt att Boverket i verkets handbocker for den
oversiktliga planeringen kommer att behandla den biologiska mangfalden,
liksom i sin radgivning kommer att lagga sarskild tyngd vid tatorternas
gronstrukturer. 1 likhet med Naturvardsverket och Boverket vill
regeringen understryka att det pa lokal niva finns en lang rad andra viktiga
aktorer utdver kommunerna. Arbetet med Agenda 21 har tydligt visat det
breda engagemang som finns hos organisationer och enskilda individer.

6.9 Det internationella samarbetet

Internationellt samarbete &ar viktigt for att bevara den biologiska
mangfalden i Sverige liksom i den Ovriga varlden. | likhet med de
nationella atgarderna omfattar det internationella arbetet ett brett spektrum



av insatser for att bevara den biologiska mangfalden. | avsnittet redo¥sas 1996/97:75
de atgardsforslag som ligger inom ramen for fortsatt internationell

samverkan och da framfor allt vad som kravs ytterligare i olika
internationella fora

6.9.1 Konventionen om biologisk mangfald

Regeringens beddmning: Sverige bor fortsétta att i olika
internationella fora driva fragor som &r av stor betydelse for arpetet
med biologisk mangfald. Det ar sarskilt viktigt att agera for att gkad
vikt laggs vid ett synsatt som innebar sektorsintegrering |och
sektorsansvar.

Naturvardsverkets forslag Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte narmare kommenterat
forslaget.

Regeringens oOvervagandenSverige arbetar redan mycket aktivt i
olika internationella fora for att fa gehor for fragor om sektorsintegrering
och sektorsansvar.

Konventionen om biologisk mangfald forhandlades fram till FN:s
konferens om miljoé och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Idag har 6ver
160 stater, samt EU, ratificerat konventionen. Hittills har tre partsmoten
hallits sedan konventionen tradde ikraft ar 1993.

Sverige bedriver ett mycket aktivt arbete inom konventionens ram
betraffande saval vetenskapligt underlag som olika initiativ i utvecklings-
och forhandlingsarbetet. Flera svenska initiativ och Sveriges aktiva roll
har resulterat i beslut som innebér en fordjupning och vidareutveckling av
konventionen.

Det forsta partsmétet omfattade i huvudsak fragor som var nédvandiga
for att sjosatta konventionen. Vid det andra partsmotet fattades beslut om
ett handlingsprogram for den marina biologiska mangfalden. Vid motet
beslutade ocksa konventionens parter att inleda forhandlingar om ett
protokoll om séker hantering av genetiskt modifierade organismer. Ett
forsta forhandlingsméte har héllits sommaren 1996 och forhandlingarna
intensifieras nu genom att tva méten skall hallas under 1997.

Vid det senaste partsmoétet, som avholls i november 1996, togs beslut
om ett handlingsprogram rérande den biologiska mangfald som &r knuten
till jordbruket. | programmet behandlas bl.a. mangfaldens betydelse for
jordbruket och de moderna hdogteknologiska jordbruksmetodernas
negativa inverkan pa mangfalden. Sverige spelade en mycket aktiv roll i
arbetet for att lagga fast ett flerarigt, brett arbetsprogram som skall
genomféras i ndra samarbete med FAQO. Vidare har en process startats om
ursprungsbefolkningar och deras roll nar det géaller kunskaper och
traditioner som r6r bevarande och nyttjande av biologisk mangfald. Ett
forsta mote skall hallas under hosten 1997. Beslut togs ocksa om att ta
fram ett arbetsprogram for biologisk mangfald knuten till skogen. Sverige
har i detta sammanhang verkat fér en harmonisering mellan konventionen
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och FAO:s internationella atagande vad avser de vaxtgenetiska r&sop- 1996/97:75

serna.

Till det fijarde partsmotet under varen 1998 skall varje land presentera
en nationell rapport med tyngdpunkt pa vad som gjorts betraffande s.k.
landstudier och nationella strategier, planer och program. Mot bakgrund
harav har regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag att under ar 1997
arbeta fram ett forslag till en svensk rapport.

En viktig del i arbetet betraffande biologisk mangfald ar relationen
mellan konventionen om biologisk mangfald och en rad andra
konventioner. Inom ramen for HELCOM, OSPARCOM och MARPOL
driver Sverige framst genom olika centrala myndigheter fragor med
koppling till biologisk mangfald. Vid det senaste partsmotet beslutades
ocksa att konventionen om biologisk mangfald skall utveckla ett narmare
samarbete med Ovriga naturvardskonventioner, sdsom Bonn-, Bern- och
Ramsarkonventionerna genom att studera majligheterna for ekonomiskt
stod till projekt relaterade till dessa konventioner via den biologiska
mangfaldskonventionens finansiella mekanism.

6.9.2 Osteuropasamarbetet

Regeringens beddmning:| den svenska bistandsverksamheten i
Osteuropa bor inom jordbruket 6kad vikt lAggas vid aspekter om
biologisk mangfald. Betraffande skyddsinsatser for skogen bdr en
samordning med framst de finska insatserna, men &ven andra
internationella aktorers insatser, efterstravas. Vidare boér en anpassning
till EU:s ekologiska natverk Natura 2000 stimuleras i det kommande
paneuropeiska natverket for skyddade omraden. Miljokonsekvenserna
av en utvidgning av EU analyseras.

Regeringens Overvaganden Genom bistandsverksamheten stoder
Sverige flera pilotprojekt med anknytning till biologisk mangfald i
Osteuropa och sarskilt i de baltiska landerna. | Estland har ett omfattande
arbetet gallt vatmarksomradet Maatsalu. | Lettland gar arbetet med ta
fram skotselplaner och att anpassa Engure naturreservat till Natura 2000-
systemet in i en andra fas. | Litauen har naturvardsarbete inriktat pa
ersattningsfragor och tekniska problem erhallit svenskt bistand. | ryska
Karelen stods ett projekt som syftar till att stimulera ekoturism i
Vodlozerski nationalpark.

Aven olika ideella organisationer bedriver ett betydelsefullt arbetet med
inriktning p& miljéfragor som ar vasentliga for staterna runt Ostersjon.
Organisationen Coalition Clean Baltic fungerar som ett natverk for ett
antal mindre miljdorganisationer som i samarbete med HELCOM sarskilt
uppmarksammar miljéutbildning och allméan medvetenhet om miljofragor
bl.a. betraffande biologisk mangfald. Varldsnaturfonden har sarskilt
arbetat med kustomradenas betydelse med tyngdpunkt i de baltiska
staterna.

Svenskt bistand omfattar emellertid flera andra omraden.
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| det framtida arbetet anser regeringen att det ar viktigt att Rdep. 1996/97.75
stravanden mot sektorsansvar som ar en av de viktigaste fragorna i arbetet
med biologisk mangfald aven kommer till uttryck i det svenska bistands-
samarbetet med Osteuropa. Regeringen anser att sarskilt tre omraden bor
prioriteras i detta sammanhang. Fragor om biologisk mangfald boér fa en
storre tonvikt i arbetet rérande jordbruket. Samordnade insatser bor ske
med andra bilaterala givare, framfor allt Finland, vad avser skydd av skog.
Samordning mellan EU:s ekologiska natverk Natura 2000 och det
kommande paneuropeiska natverket for skyddade omraden bor
stimuleras

Regeringen har ocksa givit en sarskild utredare i uppdrag att analysera
miljokonsekvenserna av en utvidgning av EU med fler lander.
Utredningen skall redovisa utvidgningens effekter pa miljosituationen i
Sverige och i Ostersjéregionen men ocksé effekterna for utvecklingen av
det gemensamma miljdarbetet inom EU. EU:s regelverk skall ligga till
grund for beddémningen. En anpassning till EU:s miljoregler i de lander
som kan omfattas av en utvidgning kan antas ge stora miljéférdelar och
bidra till att sakra den biologiska mangfalden aven i vart land.
Utredningsarbetet skall redovisas senast den 31 oktober 1997.

6.9.3 Luftkonventionsarbetet

Regeringens bedémningSverige bor fortsatta att vara padrivande |i
forhandlingarna inom ramen for konventionen om langvaga
gransoverskridande luftféroreningar (LRTAP) om ett nytt protokol| om
minskning av utslapp av kvaveoxider. Sverige bor ocksa verka for att
forhandlingar om ett protokoll betraffande persistenta organiska &mnen
(POP) och ett protokoll om tungmetallerna kvicksilver, kadmium ach
bly kommer tillstand inom LRTAP.

Naturvardsverkets forslag Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas riksférbund (LRFnser att det ar
av allra storsta vikt att Sverige internationellt agerar for en minskning av
luftféroreningarna och att detta arbete ges mycket hog prioritet.

Regeringens 06vervaganden:Det forsurande nedfallet i Sverige
fororsakas till ca 80 % av luftféroreningar fran utslapp i andra lander.
Nuvarande avtal om minskning av utslappen av kvaveoxider har endast
inneburit en marginell minskning av sadana i Europa. Det ar darfor
mycket angeléget att begransningar av utslappen sker i en rad lander.
Nedfallet i Sverige av de persistenta organiska @mnen som diskuteras
inom LRTAP och UNEP harrér numera uteslutande fran langvaga
lufttransport fran andra lander da anvandning av dessa amnen ar
forbjuden sedan manga ar i Sverige. En stor del av nedfallet av
tungmetaller harrér ocksa fran langvaga transport. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det ar mycket angeléget att arbetet med att begransa
utslappen sker i olika internationella fora.

78



Prop. 1996/97:75

6.10 EU-samarbetet

6.10.1 Uppfoljning i Sverige av EU:s naturvardsdirektiv

Regeringens beddmning:Uppféljningen i Sverige av EU:s direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) |och
direktiv 92/43/[EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur joch
vaxter (art- och habitatdirektivet) pagar planenligt. Detsamma daller
det arbete som Sverige tillsammans med Finland inlett for att fa
direktiven béattre anpassade till nordiska naturtyper, livsmiljoer |och
arter.

Naturvardsverkets forslag: Sverige skall folja upp de ataganden som
féljer med anslutningen till EU vad galler art- och habitatdirektivet.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Blekinge lanpapekar att
uppféljningen av de atgarder som féljer av fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet kommer att krdva omfattande resurser for inventering,
planering och genomférand@rebro kommuranser att Naturvardsverket
snarast bor informera om tillampningen av direktiveantbrukarnas
Riksforbund(LRF) stoder Naturvardsverkets férslag men anfor samtidigt
att erfarenheterna frdn myndigheternas hantering av arbetet med att
skydda omraden i enlighet med direktivens bestammelser, dvs. arbetet
med det europeiska ekologiska natverket Natura 2000, ger anledning till
eftertanke infor det fortsatta arbetet.

Bakgrund: Enligt Romfordraget &r varje medlemsstat skyldig att vidta
de atgarder som ar nodvandiga for att uppna det resultat som foreskrivs i
ett direktiv. Det ar dock medlemsstaten som valjer vilken form och vilket
tillvagagangssatt som skall anvandas for att uppna resultatet.

Nar det galler fageldirektivet och art- och habitatdirektivet skall
medlemsstaterna skapa ett skyddssystem som uppfyller direktivens krav
samt tillampa systemet pa de naturtyper, livsmiljoer och arter som
uppraknas i direktiven.

| regeringens proposition 1994/95:117 Lag om atgarder betraffande
djur och vaxter som tillhor skyddade arter, m.m., finns en genomgang av
Sveriges forpliktelser enligt direktiven. | propositionen lamnades ocksa
forslag till de lagandringar som fordrades for att i Sverige inféra ett sddant
skyddssystem som kravs enligt direktiven. Riksdagen bifoll propositionen
och antog lamnade lagforslag. Nar det galler direktivens krav pa skydd av
arter sa konstaterades i propositionen att naturvardslagens fridlysnings-
bestdmmelser, efter en mindre andring, jaktlagens fredandebestammelser
och den i propositionen foreslagna lagen om atgarder betraffande djur och
vaxter som tillhér skyddade arter tillsammans skapade, eller mdjliggjorde
for regeringen och myndigheterna att skapa, ett sddant skyddssystem som
foreskrivs i direktiven.
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Nar det sedan galler skydd for naturtyper och for livsmiljoer somPéop. 1996/97:75

viktiga for olika arter sa konstaterades i propositionen att natur-

vardslagens bestammelser om omradesskydd kunde anvéndas som
utgadngspunkt for att skapa ett saddant skyddssystem som foreskrivs i

direktiven. | propositionen foreslogs att de direkta omradesskydds-

bestammelserna borde kompletteras med en mdjlighet fér regeringen att

forklara omraden, som skyddats eller skulle skyddas enligt natur-
vardslagen, som sarskilda skyddsomraden (enligt fageldirektivet) eller
som sarskilda bevarandeomraden (enligt art-och habitatdirektivet). En
sadan forklaring medfor att omradet ingar i det europeiska ekologiska
natverket, Natura 2000, som skapas i enlighet med art- och
habitatdirektivet.

Naturvardsverket har nar verket behandlade EU:s naturvardsdirektiv i

sin aktionsplan i huvudsak koncentrerat sig pa arbetet i Sverige med
Natura 2000. Aven remissorganen har koncentrerat sig pa detta. Det ar
ocksa i den delen av EU-arbetet pa naturvardsomradet som det har
uppstatt problem i Sverige. En del av de omraden som har sadana

80



naturvarden att de borde inga i Natura 2000 ar annu inte skyddade émbgt 1996/97:75

naturvardslagen. Innan regeringen beslutar (enligt fageldirektivet) eller
lamnar forslag till EU (enligt art- och habitatdirektivet) om att ett sadant
omrade bor inga i Natura 2000 och darmed beredas skydd enligt
naturvardslagen, skall berérda markagare tillfrdgas. Vidare maste det
finnas ekonomiska resurser for att betala eventuell intrdngsersattning eller
for markkop. For att bedéma behovet av resurser maste det vara klart
vilka restriktioner som kravs i omradet for att ge det nodvandigt skydd..
Regeringen besl6t darfér i december 1995 att till EU endast
vidarebefordra 563 av de 1273 forslag till sarskilda bevarandeomraden
som Naturvardsverket, i samarbete med lansstyrelserna, utarbetat. | mars
1996 anmalde regeringen ocksa 75 sarskilda skyddsomraden under
fageldirektivet. Dessa omraden ar alla skyddade enligt naturvardslagen.

Regeringen har darefter haft 6verlaggningar med EG-kommissionen
om det fortsatta arbetet i Sverige med Natura 2000. Den 18 april 1996
uppdrog regeringen at Naturvardsverket att i samarbete med lans-
styrelserna, och efter samrad med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och
Fiskeriverket, till regeringen lamna forslag pa omraden som det &r
lampligt att forklara som sarskilda skyddsomraden eller som sarskilda
bevarandeomraden. Enligt uppdraget skall omraden som saknar néd-
vandigt skydd enligt naturvardslagen eller annan lagstiftning inga i
Naturvardsverkets forslag till regeringen endast om omradet ingar i
verkets bevarandeplanering for de narmaste aren samt nodvandigt skydd
av omradet kan inrymmas inom budgetramarna och &r férankrat hos
berérda markagare. Vidare skall enligt uppdraget Banverkets och
Vagverkets regionala organisationer samt berérda kommuner ges mojlig-
het att lamna synpunkter innan férslaget lamnas till regeringen.
Regeringsuppdraget delredovisades i maj, oktober och november 1996
samt skall slutredovisas i november 1997.

Som en folid av uppdraget har regeringen till EU hittills anmalt
sammanlagt 225 sarskilda skyddsomraden enligt fageldirektivet och
lamnat forslag pa sammanlagt 1041 omraden lampliga som sarskilda
bevarandeomraden enligt art- och habitatdirektivet. Arbetet med Natura
2000, som varit omfattande, fortsétter i enlighet med regeringens uppdrag.
Naturvardsverket har lamnat ekonomiskt bidrag till lansstyrelsernas arbete
med Natura 2000.

Bade fageldirektivet och art-och habitatdirektivet utarbetades innan
Sverige blev medlem i EU. | direktiven saknas darfor flera fér bevarandet
av den biologiska mangfalden i Norden viktiga naturtyper, livsmiljoer och
arter. | samband med Sveriges och Finlands medlemskapsforhandlingar
kompletterades direktiven med vissa nordiska typer och arter. Fortfarande
saknas dock manga naturtyper, livsmiljéer och arter som ar viktiga for den
biologiska mangfalden i Norden. Naturvardsverket har darfor tillsammans
med finska myndigheter utarbetat ett forslag till komplettering av
direktivens naturtyps-, livsmiljé- och artbilagor samt éverlamnat férslaget
till regeringen. Den 23 maj 1996 beslutade regeringen att till EG-
kommissionen O6verlamna férslag till komplettering av direktivens
naturtyps-, livsmiljo- och artbilagor.
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genomfora de ataganden som framgar av Romférdraget. Bland dessa
ataganden ar genomforandet av EU:s direktiv en viktig del. For
narvarande pagar uppfoljningen i Sverige, och i hela EU, av fagel-
direktivet och art- och habitatdirektivet. Nar det galler arbetet med Natura
2000 sa ar Sverige bland de medlemsstater som kommit langst.
Fageldirektivet och art- och habitatdirektivet omfattar for narvarande
endast en del specifikt nordiska naturtyper, livsmiljoer och arter. Ett
arbete med att komplettera art- och habitatdirektivet pagar for narvarande
inom EG-kommissionen. Utgangspunkten for arbetet ar de forslag till
kompletteringar som lamnats fran Sverige och Finland. Motsvarande
arbete med komplettering av fageldirektivet enligt landernas forslag har
dock annu inte pdaborjats inom kommissionen. Arbete pagar inom
regeringskansliet for att fortydliga och komplettera regleringen av bl.a.
transport eller forevisning av eller handel med exemplar av arter som skall
skyddas enligt direktiven.

6.10.2 Ovrigt EU-samarbete

Regeringens bedomning:Fragor som ar av stor betydelse for cJIen
biologiska mangfalden bor drivas av Sverige inom EU. S&dana viktiga
frAgor ar tex. EU:s planerade strategi for biologisk mangfald,
revideringen av EUs gemensamma jordbrukspolitik och en planerad
EU strategi mot férsurning. ‘

Naturvardsverkets forslag: Bland de fragor som verket anger bor
drivas inom EU, eftersom de har stor betydelse for den biologiska
mangfalden, anges férsurning, klimatfragor, kvaveoxidprotokoll, program
for miljdanpassat transportsystem, en snabb reformering av den
gemensamma jordbrukspolitiken, spridning av frammande organismer
och gener samt Ostersjons miljo.

Remissinstanserna: Angaende en snabb reformering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, CAP, patalaordbruksverket att en parla-
mentarisk kommitté tillsattes av regeringen under hosten 1995. Dess
uppgift ar att fran svensk utgangspunkt utarbeta ett samlat forslag till
reformer av EU:s gemensamma jordbrukspolitik och en strategi for
reformernas genomforande. Miljoaspekterna pa CAP &r vasentliga i det
arbetet. Jordbruksverket anser att denna kommittés arbete bor avvaktas
innan principiella beslut tas om andringar av CAP.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)styrker forslaget att
driva fragor som r6r den biologiska mangfalden och som sammanfaller
med NUTEK:s ansvarsomrade, t ex forsurning, klimatfragor, miljoan-
passat transportsystem och Ostersjons miljo. NUTEK anser att det ar
viktigt att strdva mot en samsyn inom EU vad galler styrmedel for att
framja miljovanliga energikallor sa att konkurrenssituationen blir lika for
alla medlemslander.

Skogsagarnas riksforbund och Skogsindustriedsdar Naturvards-
verkets malsattning att inom EU driva fragor av stor betydelse for
mangfalden i Sverige.
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mot forsurning, klimatférandringar och annan miljopaverkan. Nar det
galler andringar i CAP delar LRF uppfattningen att det ar viktigt att
jordbruksstddet inte har negativa konsekvenser for miljon men anser att
kritiken mot CAP &r 6verdriven pa den punkten.

Regeringens 6vervagandenRiktlinjerna for Sverige miljoarbete inom
EU har lagts fast i regeringens skrivelse 1994/95:167.Det svenska
miljoarbetet i EU - Inriktning och genomforande. Biologisk mangfald och
naturvard ar ett av fyra omraden som prioriteras. Andra prioriterade
omraden fér Sveriges miljoarbete inom EU som har betydelse for den
biologiska mangfalden ar forsurning, klimatpaverkan, kemikalier och
bekampningsmedel. Under varen vantas kommissionen presentera ett
forslag om en EU-strategi om biologisk mangfald. | de hittills forda
diskussionerna inom EU har medlemsstaterna enats om att basen for
strategin skall vara sektorsintegrering och sektorsansvar. | det samman-
hanget har bl.a. Sverige understrukit betydelsen av att berérda direktorat
aktivt bor delta och arbeta fram delar i strategin. Betraffande den
gemensamma jordbrukspolitiken pagar ett mycket omfattande utrednings-
arbete inom ramen for kommittén (dir 1995:109) fér en reformering av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik den s.k. KOMiCAP-kommittén.
Kommittén skall avlamna sitt slutbetdnkande den 4 juli 1997. Sedan
kommittén avlamnat sina forslag avser regeringen att aterkomma med
sina stallningstaganden.

Kommissionen har nyligen presenterat ett forslag till ramdirektiv for
EU:s vattenpolitik. Forslaget innebar bl.a. att god ekologisk vattenkvalitet
skall vara uppnadd till ar 2010. Beslut rérande forslaget kan véantas
tidigast under ar 1998.

Vad galler férsurning pagar ett arbete som intierats av Sverige med en
sarskild EU-strategi. Kommissionen har i mars 1997 antagit ett
meddelande om detta till Europaparlamentet och radet. Malet for strategin
ar att de forsurande utslappen inom unionen skall minska till en niva sa att
den kritiska belastningsgransen for vad naturen tal inte éverskrids. Under
aret kommer ocksa de viktiga direktivférslagen om nya fordons- och
branslekrav att behandlas i radet. Betraffande klimatpaverkan ar Sverige
drivande i det arbete som pagar med att ta fram en EU-position till
forhandlingarna om ett protokoll till FN:s klimatkonvention om utslapp av
vaxthusgaser.
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7  Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om andring i naturvardslagen (1964:822)
12 §

Enligt paragrafens forsta stycke far under vissa angivna forutsattningar
undantag medges fran reservatsforeskrifter samt reservatsbeslut och
foreskrifter upphavas. Sadana beslut innebar att ett enligt naturvardslagen
skyddat omrade far tas i ansprak for annat andamal. Enligt 19 ¢ §
naturvardslagens skall regeringen i vissa fall forprova om beslutet ar
tillatet enligt EG:s rattsordning, forutsatt att beslutet avser ett omrade som
enligt 19 b § forklarats som sarskilt skyddsomrade eller sarskilt
bevarandeomrade. Forsta stycket i paragrafen har darfor kompletterats
med en hanvisning till 19 ¢ §. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagradetsforslag.

19c §

Beslut om att forklara ett omrade som sarskilt skyddsomrade eller
sarskilt bevarandeomrade enligt 19 b § meddelas av regeringen.

Det ar lansstyrelsen, och i vissa fall en kommunal myndighet, som i
enlighet med reglerna om omradesskydd i naturvardslagen skall prova
bl.a. alla fragor om upphavande av omradesskydd och undantag fran
skyddsforeskrifter inom dessa omraden.

| paragrafen foreskrivs i dess nuvarande lydelse att ett helt eller delvis
upphavande av omradesskyddet enligt naturvardslagen for ett sarskilt
skyddsomrade eller ett sarskilt bevarandeomrade far ske endast efter
tillstand fran regeringen. Den proévning av regeringen som foreskrivs i
paragrafen ersatter inte lansstyrelsens eller den kommunala myndighetens
prévning. Regeringens provning avser endast fragan om férandringen av
omradesskyddet ar tillatet enligt EG:s rattsordning. Om regeringen finner
att ett beslut om upphavande av omradesskydd eller undantag fran
skyddsforeskrifter inom ifrdgavarande omrade strider mot EG:s
rattsordning, ar lansstyrelsen eller den kommunala myndigheten vid sin
provning bunden av regeringens beddémning i den delen. Foér att
tydliggora att regeringens provning inte ersatter myndighetens beslut har
orden "helt eller delvis upphava endast efter tillstand fran regeringen”
bytts ut mot "inte upphava helt eller delvis utan regeringens tillatelse”.

| den gallande lydelsen anvands lokutionen "helt eller delvis upphavas”.
Av allmanmotiveringen och forfattningskommentaren i propositionen
1994/95:117 Lag om atgarder betraffande djur och vaxter som tillhor
skyddade arter, m.m, framgar att alla typer av atgarder som anges i
foregdende stycke anses omfattas av regeringsprovningen. Beslut om
undantag fran naturvardsforeskrifter innebéar ofta att delar av ett skyddat
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darigenom i praktiken upphéavs. FoOr att tydliggéra att regeringens

forprovning aven avser undantag fran naturvardsforeskrifter har i

lagtexten tillagts en andra mening att detsamma géller vid beslut om

undantag.

Andra stycket ar nytt. Om det ar uppenbart att den verksamhet som
prévas kommer att orsaka endast obetydlig skada pa omradets
naturvarden undantas i paragrafens andra stycke beslut om undantag fran
forprévningskravet. En sadan provning kan undvikas eftersom det i
sadana fall inte behovs nagra kompensationsatgarder for att skydda det
overgripande sammanhanget av Natura 2 000 och att det darmed inte &r
aktuellt att inhamta kommissionens &sikt i frdgan. Aven i dessa fall skall
dock myndighetsprovningen ske i enlighet med naturvardslagens regler.
Beslut varigenom ett omradesskydd daremot formellt helt eller delvis
upphéavs skall alltid tillatlighetsprévas av regeringen om det avser ett
sarskilt skyddsomrade eller sarskilt bevarandeomrade.

En myndighet far alltid meddela avslag pa en ansékan om upphavande,
undantag eller tillstand utan att arendet understalls regeringen.

49 §

Genom 0Overgangsbestammelsen skall det vid tillampning av
straffbestammelserna i 37 och 37 b 88, anses som om forbud och
foreskrifter som meddelats med stod av 14 § fore den 1 januari 1995 har
meddelats enligt de paragrafer som fran och med den 1 januari 1995 ersatt
14 §, dvs. 14 § i dess nuvarande lydelse och 14 a-b §8.

7.2 Forslag till lag om &ndring i fastighetsbildningslagen
(1970:988)

3kap. 28§

| 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen, 8 § ledningsrattslagen och 9 §
anlaggningslagen foreskrivs bl.a. att om det finns sarskilda skal far
lansstyrelsen eller i vissa fall kommunal myndighet pa begaran av
lantmaterimyndigheten medge undantag fran bl.a. naturvardsforeskrifter.
Sadana beslut innebér att ett enligt naturvardslagen skyddat omrade far tas
i ansprak for annat andamal. Enligt 19 ¢ 8§ i naturvardslagen skall
regeringen i vissa fall forprova om ett sadant beslut &r tillatet enligt EG:s
rattsordning, om beslutet avser ett omrade som enligt 19 b § forklarats
som sarskilt skyddsomrade eller sarskilt bevarandeomrade. Tredje stycket
| de aktuella paragraferna har darfor kompletterats med en hanvisning till
19 c § i naturvardslagen.

Darutdver har tredje stycket i de aktuella paragraferna omformulerats.
Paragrafen har utformats i enlighet medjradetsforslag.
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7.3 Forslag till lag om &ndring i ledningsrattslagen
(1973:1144)

88§

Andringen kommenteras ovan i kommentaren till 3 kap. 2 §
fastighetsbildningslagen.

7.4 Forslag till lag om &ndring i anlaggningslagen
(1973:1149)

Andringen kommenteras ovan i kommentaren till 3 kap. 2 §
fastighetsbildningslagen.

7.5 Forslag till lag om andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar dvervakning

18

Ett tillagg har gjorts i forsta stycket genom en ny punkt 14. De
forfattningar som skall vara foremal for 6vervakning &r lagen (1994:1818)
om atgarder betraffande djur och vaxter som tillnor skyddade arter och
forordningen (1994:2027) med samma namn samt EU:s CITES-
forordning samt 6vriga foreskrifter pa omradet.

Paragrafens andra stycke har utvidgats i konsekvens med férslaget i
forsta stycket i avsikt att mojliggora dvervakning enligt punkt 14 &ven
inom Sveriges ekonomiska zon.

Tredje stycket ar nytt. Kustbevakningen skall ha befogenhet att utdva
polisiar dvervakning i samband med dess tillsynsuppgifter enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon eller foreskrifter som
meddelats med stdd av den lagen. Kustbevakningen har till uppgift att
utdva tillsyn 6ver bestammelser som ror tillstandsplikt och liknande for
verksamheter av olika slag inom den ekonomiska zonen. Tredje stycket
innebar alltsa att Kustbevakningen far de fullmakter som behovs for att
kunna gora ingripanden i de fall tillsynen pakallar sadant. Att beakta &r
dock att for brott mot lagen om Sveriges ekonomiska zon ingar endast
boter i straffskalan. Eftersom lagen om Kustbevakningens medverkan i
polisiar Overvakning savitt avser anvandning av straffprocessuella
tvangsmedel i huvudsak hanvisar till rattegangsbalkens regler, innebéar
detta att inte samtliga de tvangsatgarder som anges i lagen om
Kustbevakningens medverkan i polisiar 6évervakning kan tillampas. Ratt
foreligger dock for Kustbevakningens tjansteman att vid brott mot lagen
om Sveriges ekonomiska zon stoppa, visitera och inbringa fartyg, halla
forhor och vidta annan atgard med stod av 23 kap. 3 § tredje stycket
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med nagon till forhor.

Aven om tredje stycket ar begransat till brott mot regler om den
ekonomiska zonen kan det bli aktuellt att ingripa mot fartyg som forflyttar
sig fran eller till zonen. Av det skalet har bestammelsen utformats till att
omfatta samma geografiska omrade som paragrafen i Gvrigt.

7.6 Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Bakgrunden till andringarna har redovisats ovan i avsnittet 5.4
Jaktlagen.

48

Stadgandet i paragrafen har fortydligats sa att det klart framgar att
viltvarden &ven skall omfatta vard av alla i Sverige naturligt
forekommande vilda faglar aven om de inte tillhor "landets viltbestand".
Det galler saledes framforallt flyttfaglar som endast passerar Sverige
under host- eller varflyttning. Fortydligandet har skett for att det direkt av
lagtexten skall framgar att jaktlagstiftningen uppfyller bestammelserna i
EG:s direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet)
om att viltvarden skall omfatta samtliga fagelarter som naturligt
forekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium pa vilket
Romfordraget tillampas.

58

| paragrafens andra stycke anges att viltet inte far ofredas och inte heller
forfoljas annat an vid jakt. Enligt andra meningen i det stycket kan dock
lampliga atgarder vidtas for att motverka skador av vilt. Med hansyn till
fageldirektivet och EG:s direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vaxter (art- och habitatdirektivet) har lagtexten
fortydligats pa sa satt att det klart framgar att atgarder mot vilt far féretas
om de skador som viltet fororsakar inte kan motverkas pa annat
tillfredsstallande satt.

98§

Andringarna ar foranledda av samma direktiv som angetts vid 5 8.
Polismyndigheten far lata avliva djuret, om det inte finns ndgon annan
tillfredsstallande I6sning.

10a§
Paragrafen, vari uppraknas mark som staten har jaktratten pa, andras sa

att det framgar att kronoegendomarna pa Erikso ar belagna i Stockholms
och Sédermanlands lan.
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7.7 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1818) om
atgarder betraffande djur och vaxter som tillhér skyddade arter

3ochb5 88

| paragraferna &ndras hanvisningarna till EU:s nuvarande CITES-
forordning till att i stallet avse den nya CITES-férordningen, férordning
(EG) nr 338/97.

88§

De atgarder som straffbelaggs med den nya bestammelsen ar desamma
som avsetts med nuvarande lydelse av paragrafens forsta stycke t.o.m.
forsta punkten. Saledes all befattning som strider mot foreskrifter som
utfardas med stod av lagen eller som strider mot tillstdnd och 6vriga
beslut i de enskilda fallen. Overtradelse av foreskrifter och beslut som
meddelats med st6d av CITES-férordningen sanktioneras av 8 a 8.

Bestdmmelser om grovt brott och om lagkonkurrens har av redak-
tionella skal flyttats till 8 b och 9 a 8.

8as

Overtradelser av nationell lagstiftning sanktioneras i 8 § och
Overtradelser av EU:s regler sanktionerats med en sarskild bestammelse i
8 a 8. Darutbver sanktioneras viss brottslighet mot nationella be-
stammelser och EU-bestammelser i 9 8. | avsikt att underlatta for ratts-
tillampningen samt som ett led i anpassningen till den nya CITES-
forordningen, har 8 a § utformats som en katalog med en utttmmande
upprakning av de atgarder som ar straffbara. Utgangspunkten &ar den nya
CITES-forordningens artikel 16 enligt vilken medlemslanderna har att
inféra sanktioner mot ett antal omnamnda Overtradelser. De flesta av
dessa sanktioneras av andra bestammelser sasom 9 §, brottsbalken och
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Enligt férsta och andra punkterna straffbelaggs import, export eller
reexport av exemplar utan vederborligt tillstand eller intyg. | paragrafen
avses med "import" inforsel till Sverige fran ett omrade utanfor unionen
och med "export" och "reexport" utforsel respektive aterutforsel fran
Sverige till en plats utanfor unionen. Forfarandet kan dessutom vara
straffbart enligt varusmugglingslagen som da, enligt 9 a §, blir tillamplig
fore denna lag.

Den tredje punkten avser handel med artificiellt férokade véaxter (dvs.
vaxter forokade med vavnadsodlingsteknik) i strid mot de bestammelser
som antagits i enlighet med artikel 7.1.b i CITES-férordningen.

Bestammelsen i fjarde punkten syftar pa reglerna om transport och
transitering och inte sjalva in- eller utférseln i sig som omfattas av forsta
punkten. Det bor sarskilt anmarkas att det i den nya EU-férordningen for
narvarande inte finns nagon bestammelse som foreskriver krav pa tillstand
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sadana tillstand och intyg som kravs i samband med import, export eller
reexport. | artikel 9.5 i forordningen finns dock bestammelser om att
levande véxter och djur skall hanteras och forvaras varsamt och djur-
vanligt vid transport till, fran eller inom gemenskapen.

| artikel 9.1 forsta meningen, forbjuds vissa forflyttningaom EU av
levande djur eller vaxter av de mest skyddsvarda arterna dvs. de arter som
fortecknats pa forordningens bilaga A. De forflyttningar som omfattas ar
sadana som innebar att ett exemplar som enligt importtillstand eller intyg
skall forvaras pa viss plats, forflyttas fran den platsen utan att forflytt-
ningen godkéants av den administrativa CITES-myndigheten. Detta
forflyttningsforbud har inte upptagits bland de overtradelser av bestam-
melserna i forordningen som medlemsstaterna enligt forordningens artikel
16 ar skyldiga att alagga sanktioner mot. Av Romfdrdragets artikel 5 och
allméanna EG-rattsliga principer foljer dock att dvertradelser av gemen-
skapsratten skall behandlas pa samma satt som évertradelser av nationell
ratt av samma slag. Det namnda forflyttningsforbudet skall darfor
sanktioneras pa samma sétt som ovriga overtradelser.

Garningar som strider mot fjarde punkten kan dessutom vara transport
av levande exemplar som inte tillrackligt har forberetts sa att riskerna for
skador, sjukdom eller grym behandling minimerats. En sadan behandling
kan aven vara straffbar enligt djurskyddslagen (1988:534). | det fallet att
en brottslig garning tacks bade av djurskyddslagens straffbestammelser
och av straffbestammelserna i denna lag skall vanliga regler om
brottkonkurrens tillampas.

Femte punkten avser kop, anbud om kop, forvarv for kommersiella
andamal, anvandning for kommersiella andamal, foérevisande for
allmanheten i kommersiellt syfte, forséljning, innehav for forsaljning,
saluférande och transport i forsaljningssyfte av exemplar i strid med
artikel 8.

8b§

Bestammelserna om grovt brott har i oférandrat skick flyttats fran 8 § i
dess nuvarande lydelse till 8 b 8.

98

Paragrafen har endast andrats savitt avser hanvisningen till CITES-
férordningen.

9a§

Bestammelsen om lagkonkurrens har flyttats fran 8 § till 9 a §.

89
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Paragraferna har andrats till foljd av att ansvarsbestdmmelserna rérande
Overtradelser av EU:s CITES-regler och bestammelserna om grovt brott
flyttats frAn 8 § i paragrafens nuvarande lydelse till 8 a och 8 b §8.
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N Prop. 1996/97:75
RADETS FORORDNING (EG) nr 338/97 Bilaga 1

av den 9 december 1996

om skyddet av arter av vilda djur och vaxter
genom kontroll av handeln med dem

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Férdraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 130s. 1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytfrande
i enlighet med det i artikel 189c i fordraget angivna forfaraodét

med beaktande av foljande:

YEGT nr € 26,3.21992, s. 1 och EGT nr C 131, 12.5.1994, s.1
2EGT nr C 223, 31.8.199%4, s. 19.

% Europaparlamentets yttrande av den 15 december 1995 (EGT nr C 17,
22.1.1996, s. 430), radets gemensamma standpunkt av den 26 februari 1996
(EGT nr C 196, 6.7.1996, s.58) och Europaparlamentets beslut av den 18
september 1996 (EGT nr C 320, 28.10.1996).
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. _ Prop. 1996/97:75
1 Genom forordning (EEG) nr 3626/82/EEGllampas konven- Bilaga 1

tionen om internationell handel med utrotningshotade arter av

vilda djur och vaxter sedan den 1 januari 1984 inom gemenskapen.
Syftet med konventionen ar att skydda utrotningshotade arter av
djur och vaxter genom att kontrollera den internationella handeln

med exemplar av dessa arter.

2. Forordning (EEG) nr 3626/82 maste ersattas av en ny forordning
for att de vilda djur- eller vaxtarter som hotas eller sannolikt kan
komma att hotas av handel skall kunna fa ett battre skydd pa ett
sadant satt att hansyn tas till den vetenskapliga kunskap som
forvarvats sedan forordningen antogs samt till handelns nuvarande
struktur. Avskaffandet av kontroller vid de inre granserna som &r
ett resultat av den inre marknaden gor det dessutom nddvandigt att
vidta strangare atgarder for kontroll av handeln vid gemenskapens
yttre gréanser genom att dokument och varor kontrolleras vid
tullstationen vid den grans dar inforsel ager rum.

3. Bestammelserna i denna forordning paverkar inte medlems-
staternas majligheter att vidta eller uppratthalla strangare atgarder i
enlighet med fordraget, sarskilt betraffande innehav av exemplar
av de arter som omfattas av denna férordning.

4. Det &r nodvandigt att faststalla objektiva kriterier for vilka arter av
vilda djur och vaxter som bor tas med i bilagorna till denna
forordning.

5. For genomfoérandet av denna férordning ar det nddvandigt att

gemensamma Vvillkor géller for utfardande, anvandning och upp-

visande av dokument avseende tillstand for inforsel till och export

eller reexport fran gemenskapen av exemplar av de arter som
omfattas av denna foérordning. Det ar nddvandigt att sarskilda

bestdmmelser faststalls for transitering av exemplar genom gemen-
skapen.

6. Det ar en administrativ myndighet i den medlemsstat som ar
bestammelsemedlemsstat som, med bistand av den medlemsstatens
vetenskapliga myndighet och efter att vid

behov ha beaktat eventuella synpunkter fran gruppen for veten-
skapliga understkningar, beslutar om ansdkningar om inférsel av
exemplar till gemenskapen.

'EGT nrL 384, 31.12.1982, s. 1. Férordningen senast andrad
genom kommissionens férordning (EG) nr 558/95 (EGT nr L 57,
15.3.1995, s. 1).



10.

11.

12.

13.

_ Prop. 1996/97:75
Det ar nodvandigt att bestammelserna om reexport komplettg‘,ngga 1

med ett samradsforfarande for att minska risken for dvertradelser.

For att sékerstélla ett effektivt skydd av arter av vilda djur och
vaxter kan ytterligare restriktioner faststallas for inforsel till och
export fran gemenskapen av exemplar. Dessa restriktioner kan,
savitt avses levande exemplar, kompletteras med restriktioner pa
gemenskapsniva om forvaring eller transport av sadana exemplar
inom gemenskapen.

Det &ar nodvandigt att sarskilda bestammelser faststalls for
exemplar som har fotts och fotts upp i fangenskap eller forokats
artificiellt, for exemplar som utg6r personliga tillhérigheter eller
hushallsféremal samt for icke-kommersiella lan, donationer eller
utbyte mellan registrerade vetenskapsman och forskningsinstitu-
tioner.

For att sékerstalla basta mojliga skydd for de arter som omfattas av
denna forordning finns det ett behov av att bestammelser faststalls
for kontroll av handel med, transport av och férvaringsvillkor foér
sadana exemplar inom gemenskapen. Enhetliga regler maste galla
for utfardande, giltighet och anvéandning av de intyg som bidrar till
kontrollen av dessa aktiviteter och som utfardas med stéd av denna
forordning.

Atgéarder bor vidtas for att levande exemplar skall paverkas sa lite
som mojligt av transporter till bestammelseorten, fran eller inom
gemenskapen.

For att sakerstalla effektiva kontroller och underlatta tullfor-
faranden bor tullstationer med utbildad personal utses for att
genomféra nddvandiga formaliteter och kontroller nar exemplar
fors in i gemenskapen, for att dstadkomma ett forfarande for
tullgodkannande eller anvandning i enlighet med vad som anges i
rAdets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1682
inrattandet av en tullkodex for

gemenskapen eller nar exemplar exporteras eller reexporteras fran
gemenskapen. Det bor ocksa finnas inrattningar som sakerstaller
att levande exemplar blir forvarade och omhandertagna pa ett
riktigt satt.

For genomférandet av denna férordning ar det vidare nédvandigt
att medlemsstaterna utser administrativa och vetenskapliga myn-
digheter.

YEGT nrL 302, 19.10.1992, s. 1. Férordningen senast andrad
genom 1994 ars anslutningsakt.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

. _ _ ~ Prop. 1996/97:75
Information till och upplysning av allméanheten, sarskilt vigljjaga 1

gransévergangarna, om bestammelserna i denna forordning, bor
framja efterlevnaden av bestammelserna.

For att sakerstdlla en effektiv tillampning av forordningen bor
medlemsstaterna noga Overvaka efterlevnaden av foérordningens
bestammelser och i detta syfte samarbeta ndara med varandra och
med kommissionen. For detta kravs att information lamnas om
forordningens genomfdrande.

En Overvakning av omfattningen av handeln med de arter av vilda

djur och vaxter som omfattas av denna férordning ar av avgorande

betydelse for att handelns inverkan pa arternas bevarandestatus
skall kunna bedomas. Detaljerade arsrapporter bor utarbetas i ett
enhetligt format.

FOr att sakerstalla att bestammelserna i denna férordning efterlevs
ar det viktigt att medlemsstaterna alagger sanktioner mot
overtradelser i tillracklig omfattning och pa ett lampligt satt med
hansyn till vertradelsens art och svarhetsgrad.

Det ar viktigt att ett gemenskapsforfarande inférs som gor det
mojligt att inom en rimlig tidsfrist inféra genomfdrandebe-
stammelser och andringar till bilagorna till denna férordning. En
kommitté som mgjliggor ett nara och effektivt samarbete mellan
medlemsstaterna och kommissionen pa detta omrade maste
inrattas.

Med héansyn till det stora antal biologiska och ekologiska aspekter
som maste tas i beaktande vid genomférandet av denna forordning
ar det nddvandigt att inratta en grupp for vetenskapliga undersok-
ningar, vars synpunkter kommissionen kommer att vidarebefordra
till kommittén och till de administrativa myndigheterna i medlems-
staterna, for att bistd dem i beslutsfattandet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE

Artikel 1
Syfte

Syftet med denna férordning ar att skydda arter av vilda djur och vaxter
och sakerstélla deras bevarande genom kontroll av handeln med dem, i
enlighet med de bestammelser som faststalls i féljande artiklar.

Denna foérordning skall tillampas under iakttagande av de mal, principer
och bestammelser som aterfinns i den konvention som definieras i artikel

2.
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Artikel 2 Bilagal
Definitioner

| denna foérordning avses med:

a) kommittén den kommitté fér handel med vilda djur och vaxter som
upprattas i enlighet med artikel 18,

b) konventionen: konventionen om internationell handel med utrotnings-
hotade arter av vilda djur och véxter (CITES),

c) ursprungsland: det land i vilket ett exemplar har fangats eller tagits
fran sin naturliga miljo, uppfotts i fangenskap eller forokats artificiellt,

d) anméalan om importanmalan fran importdren, dennes ombeikr
foretradare, vid tiden for inforsel till gemenskapen av ett exemplar av en
art som upptagits i bilaga C eller D i denna foérordning, pa en blankett
som foreskrivs av kommissionen i enlighet med férfarandet i artikel 18,

e) inforsel frdn havet direkt inférande till gemenskapen av varje
exemplar som tagits fran en marin miljo som inte faller under nagon stats
jurisdiktion, inklusive luftrummet ovanfor havet samt havsbottnen,

f) utfardande:genomférandet av alla de forfaranden som ar nédvandiga
for forberedelse och godkannande av ett tillstdnd eller ett intyg och
utlAmnande av detta till den s6kande,

g) administrativ myndighet: en administrativ nationell myndighet som i en
medlemsstat utses i enlighet med artikel 13.1 a) eller, om det ar frdga om
ett tredje land som &onventionsslutande part, i enlighet med artikel 1X i
konventionen,

h) bestammelsemedlemsstden bestammelsemedlemsstat som namns i
dokumentet for export eller reexport av ett exemplar, och om det ar fraga
om inférsel fran havet, den medlemsstat som ett exemplars
bestammelseort ligger i,

I) saluférande:saluférandet av och varje handling som rimligtvis kan
tolkas som saluférande, inklusive annonsering av forsaljning och anstiftan
av sadan annonserisgmt inbjudan till forhandlingar,

j) personliga tillhérigheter eller tillhérigheter som ingar i hushatidda
exemplar, delar av eller derivat av exemplar som tillhér en privatperson
och utgdr en del eller kommatt utgéra en del av vederbérandes normala
egendom och tillhdrigheter,
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k) bestammelseortden plats dar exemplaren, efter inforsel till gemegy|aga 1

skapen, normakkall forvaras; for levande exemplar handlar det om den
forsta plats dar exemplaren avses att forvaras efter eventuell karantan eller
period av isolering for halsoundersdkningar och kontroller,

) population: en grupp av individer, som &r biologiskt eller geografiskt
atskilda fran andra sadan grupper,

m) huvudsakligen kommersiella &ndamalta &ndamal betraffande vilka
icke-kommersiella aspekter inte klart 6vervager

n) reexport fran gemenskapenexport fran gemenskapen av varje
exemplar som tidigare har inforts,

o) aterinférande till gemenskapernnforsel till gemenskapen av varje
exemplar som tidigare exporterats eller reexporterats,

p) forsaljning varje form av forséljning. | denna férordning likstélls
uthyrning, byte eller utbyte med forsaljning, och likvardiga uttryck skall
tolkas pa samma sétt,

q) vetenskaplig myndighet: en vetenskaplig myndighet som skall utses av
en medlemsstat i enlighet med bestammelserna i artikel 13.1 b eller, nar
det géller ett tredje land som Eonventionsslutande part, i enlighet med
artikel IX i konventionen,

r) grupp for vetenskapliga undersokningatet radgivande organ som
skall upprattas i enlighet med artikel 17,

s)art: en art, en underart eller nagon av deras populationer,

t) exemplar: varje levande eller dott djur eller levande eller dod vaxt av de
arter som upptagits i bilagorna A-D, eller varje del eller derivat

darav,som ingar i andra varor eller inte, och varje annan vara betraffande
vilken det av medfdljande dokument, férpackningen,

markningen eller etiketten eller av ndgon annan omstandighet framgar att
det ar fraga om delar eller derivat av djur eller vaxter av dessa arter, utom
om dessa delar eller produkter sarskilt har undantagits fran tillampningen

av bestammelserna i denna forordning eller bestdmmelserna i den bilaga
dar den bertrda arten har upptagits genom en héanvisning till detta i de
berérda bilagorna.

Som exemplar betraktas ett exemplar av en art som upptagits i bilagorna
A-D om exemplaret ar ett djur eller en vaxt, eller utgor en del av eller ett
derivat av ett djur eller en véaxt och vars atminstone ena "foralder" tillhor
en art som upptagits i bilagorna. Om "foraldrarngdptagits i olika
bilagor, eller om bara den ena arten upptagits i en bilaga, skall be-
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, L : , Prop. 1996/97:75
stammelserna i den mest restriktiva bilagan tillampas. Nar det ar frag@pg@al

hybridvaxter skall, om den ena "féraldern” upptagits i bilaga A, bestam-
melserna i den mest restriktiva bilagan tillampas endasiiaita sarskilt
angivits vid artnamnet i bilagan;

u) handel: inforsel till gemenskapen, inklusive inforsel fran havet, export
och reexport fringemenskapen, och anvandning, omflyttning och
Overlatelse inom gemenskapens utbredningsomrade, inklusive inom en
medlemsstat, av darter som omfattas av bestammelserna i denna
férordning,

V) transitering: transport av exemplar mellan tva punkter belagna utanfor
gemenskapen, genom gemenskapens territorium till en angiven
mottagare, dar de enda avbrotten i forflyttningen ar de som fororsakas av
sadana atgarder som &r nédvandiga vid detta slag av transport,

w) bearbetade exemplar som forvarvats for mer an femtio ar sedan:
exemplar vilkas obearbetade naturliga utseendet pa ett patagligt satt har
forandrats for att utgéra smyckeorydnads-, konst — eller nyttoforemal,

eller musikinstrument, mer an femtio ar innan denna foérordning tradde i
kraft och for vilka den administrativa myndigheten i medlemsstaten i
fraga har kunnat forsakra sig om att de forvarvats under sadana villkor.
Sadana exemplar kan emellertid bara anses som bearbetade exemplar om
de utan tvekan hor till nagon av de namnda kategorierna och kan
anvéandas utan att skulpteras, bearbetas eller férandras ytterligare,

x) kontroll vid inférande, export, reexport och transiterirgn kontroll

av intyg, tillstand oclanmélningar som foreskrivs i denna férordning och

- nar gemenskapsbestammelserna sa foreskriver eller, i annat fall,
betraffande ett lampligt urval av forsandelserna - undersékningen av
exemplar, som nar sa ar lampligimbinerasmed provtagning for analys
eller en fordjupad kontroll.

Artikel 3
Tillampningsomrade

1. Bilaga A innehaller

a) de arter som upptagits i bilaga | till konventionen och betraffande
vilka medlemsstaterna inte har avgivit nagon reservation,

b) varje art,

) som ar eller kan bli foremal for efterfragan fér anvandning
inom gemenskapen eller for den internationella handeln och
som antingenhotas av utrotning eller ar sa sallsynt att all
handel, aven i lagsta tankbara omfattning, skulle aventyra
artens dverlevnad,
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eller Bilaga 1
i) som tillhor ett slakte betraffande vilket de flesta av arterna,

eller som utgor en art betraffande vilken de flesta under-

arterna, upptagits i bilaga A i enlighet med de kriterier som

faststalls under punkterna a) eller b) i) och betraffande vilka

upptagandet i bilagan &r nédvandigt for for att garantera ett

effektivt skydd av dessaxa.

2.  Bilaga B innehaller

a) de arter som upptagits i bilaga Il till konventionen, férutom de som
upptagits i bilaga A, och for vilka medlemsstaterna intealrgivit
nagon reservation,
bilaga A, och for vilkka medlemsstaterna inte har avgivit nagon

reservation,

b)  de arter som upptagits i bilaga I till konventionen och som har blivit
foremal for en reservation,

c) varje annan art som inte upptagits i bilaga | ellert Il till
konventionen

i) som ar foremal for internationell handel av sddan omfattning
att den kan aventyra

- dess Overlevnad eller dverlevnaden av populationer i vissa
lander, eller

- bevarandet av den totala populationen pa en niva som
overensstammer med dess roll i de ekosystem den tillhor,

ii) dar det for att kunna garantera en effektiv kontroll av handel
med exemplar av sadana arter ar nodvandigt att den aterfinns
i bilagan pa grund av likheten med andra arter som ar
upptagna i bilagorna A och B,

d) arter betraffande vilka det har faststéllts att inférandet av levande
exemplar till gemenskapens naturliga miljé utgor ett ekologiskt hot
mot gemenskapens inhemska arter av djdaoch vaxter.

3.  Bilaga C innehaller

a) arter som upptagits i bilaga Il till konventionen, férutom de som
aterfinns i bilaga A eller B, och for vilka medlemsstaterna inte har

avgett nagon reservation,
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b)  arter som upptagitsi bilaga |l till konventionen och som har blivit gjj aga 1

foremal for en reservation.
4.  Bilaga D innehaller

a) arter som inte upptagits i bilaga A-C och som importeras till
gemenskapen i sadan omfattning att évervakning &r befogad,

b)  arter som upptagits i bilaga Ill till konventionen och som har blivit
foremal for en reservation.

5. Narbevarandestatusen for arter som omfattas av denna férordning
gor det berattigat att lata dem upptaséigon av bilagorna till kon-
ventionen, skall medlemsstaterna bidra till de nddvandiga andringarna.

Artikel 4
Inférsel i gemenskapen

1. Inforsel till gemeskapen av exemplar av arter som upptagits i bilaga
A far ske under forutsattning att de nodvandiga kontrollerna har

genomférts och att ett av en administrativ myndighet i bestammelse-
medlemsstaten utfardat importtillstand dessforinnan har uppvisats vid det
tullkontor vid gransen dar inforseln skall goras.

Importtillstandet far endast utfardas om det inte strider mot de
restriktioner som faststallts i enlighet med punkt 6 och om féljande villkor
ar uppfylida.

a) den behoriga vetenskapliga myndigheten skadld beaktande av
yttranden fran gruppen for vetenskapliga undersdkningar, ha uttalat
att inforsel till gemenskapen

)] inte forsdmrar artens bevarandestatus eller minskar
utbredningsomradet fér den berérda populationen

ii) genomfors:

- for ndgot av de andamal som anges i artikel 8.3 e, f och g,
eller

- i andra syften som inte hotar den berdrda artens 6verlevnad,

b) i) sbkanden kan forete skriftlig bevisning for att exemplaren
har forvarvats i enlighet med lagstiftningen om skyddet av
den berorda arten vilket, nar det géller import fran tredje
land av exemplar av en art som upptagitsilagornatill
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konventionen, skall vara ett exporttillstand eller ett intyg f@f|aga 1

reexport, eller en kopia av ett sadant tillstand eller intyg,
utfardat i enlighet med konventionen av en behoérig myn-
dighet i det exporterande eller reexporterande landet,

i) for utfardandet av ett importtillstand for de arter som upp-
tagits i bilaga A i enlighet med bestammelserna i artikel 3.1
a, kravs det dock inte att sadan skriftlig bevisning foretes,
men originalet till importtillstand av denna typ skall inte
lamnas ut av myndigheterna forran sokanden har uppvisat ett
exporttillstand eller ett intyg fér reexport,

den behdriga vetenskapliga myndigheten ar dévertygad om att den
planerade forvaringsplatsen for ett levande exemplar pa bestam-
melseorten ar lampligt utrustad, sa att exemplareskgdas och
vardas pa ett riktigt satt,

den administrativa myndigheten ar dvertygad om att exemplaret inte
kommer att anvandas for huvudsakligen kommersiella andamal,

den administrativa myndigheteefter att ha konsulterat den be-
horiga vetenskapliga myndigheten, ar évertygad om att inga

andra faktorer med inverkan pa artehevarande talar emot
utfardandet av importtillstandet, och

nar det galler inforsel fran havet, den administrativa myndigheten &r
Overtygad om att alla levande exemplar kommer att forberedas for
transport och behandlas pa ett saddant satt att riskerna for skada,
sjukdom eller grym behandling minimeras.

Inférsel till gemenskapen av exemplar av arter som upptagits i

bilaga B far ske under forutsattning att de nddvandiga kontrollerna har
genomférts och att ett av en administrativ myndighet i bestammelse-
medlemsstaten utfardat importtillstdnd dessférinnan uppvisats vid det
tullkontor vid gransen dar inforseln skall goras.

Importtillstandet far endast utfardas om detta inte strider mot de
restriktionersom faststélls enligt punkt 6 och nar

a)

den behoriga vetenskapliga myndigheten, efter att ha granskat
tillgangliga uppgifter och med beaktande av yttranden fran gruppen
for vetenskapliga undersokningar, anser att inforsel till gemen-
skapen inte skulle férsamra artens bevarandestatus, eller minska
omfattningen av utbredningsomradet for den bertérda populationen
av arten, med hansyn tagen till nuvarande eller forvantad
omfattning av handeln. Yttrandet galler aven for de senare impor-
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terna sa lange de ovan namnda forhallandena inte andras i patggggal
omfattning,

b)  sokanden lagger fram skriftlig bevisning for att férvaringsplatsen pa
bestammelseorten ar lampligt utrustad sa att ett levande exemplar
kan skyddas och vardas pa ett riktigt satt,

c) de villkor som anges i punkt 1 bi, e och f uppfylls.

3. Inférsel till gemenskapen av exemplar av arter som upptagits i

bilaga C far ske under forutsattning att de nodvandiga kontrollerna har
genomforts och att en anmélan om import dessférinnan har uppvisats vid
det tullkontor vid gransen dar inforseln skall géras och

a)  nar det galler export fran ett land som namns i samband med den
berérda arten i bilaga C, sdkanden lagger fram skriftlig bevisning b,
i form av ett exporttillstdnd som utfardats av behorig myndighet i
det landet i enlighet med konventionen, for att exemplaren har
forvarvats i enlighet med den nationella lagstiftningen om skydd av
den berérda arten, eller

b)  nar det galler export fran ett land som inte namns i samband med
den berorda arten i bilaga C eller reexport fran vilket land som
helst, sokanden visar upp ett exporttillstand, ett intyg for reexport
eller ett ursprungsintyg som utfardats av en behdrig myndighet i
export- eller reexportlandet i enlighet med konventionen.

4. Inférsel till gemenskapen av exemplar av arter som upptagits i
bilaga D till denna forordnindgar ske under forutsattning att de nod-
vandiga kontrollerna har genomférts och att en anmalan om import
dessforinnan har uppvisats vid det tullkontor vid gransen dar inforseln
skall goras.

5. De villkor for utfardande av ett importtillstand som anges i punkt 1 a
och d och i punkt 2 a, b och c &r inte tillampliga pa exemplar for vilka
sbkanden foreter skriftlig bevisning for att

a) exemplaren tidigare lagligen har inforts till eller forvarvats fran
gemenskapen och att de aterinfors till gemenskapen obearbetade
eller bearbetade, eller

b) att det ror sig om bearbetade exemplar som har forvarvats for mer
an femtio ar sedan.

6. Kommissionen kan efter samrdd med de berérda ursprungs-
landerna, i enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 18
och med beaktande av alla yttranden fran gruppen for vetenskapliga
undersdkningar, for inforsel till gemenskapen faststdlla allménna
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restriktioner, eller restriktioner som enbart galler fOr Visgfjaga 1

ursprungslander,

a) avseende exemplar av arter som upptagits i bilaga A pa grundval av
de villkor som faststélls i punkt 1 a i, eller e,

b) avseende exemplar av arter som upptagits i bilaga B pa grundval av
de villkor som faststélls i punkt 1 e eller i punkt 2 a, samt

c) avseende levande exemplar av arter som upptagits i bilaga B
betraffande vilka dddligheten under transport &r hog eller
betraffande vilka det har konstaterats att det ar osannolikt att de
kommer att dverleva i fangenskap under en avsevard del av sin
mojliga livstid, eller

d) avseende levande exemplar av arter betraffande vilka det har
konstaterats att deras inférande i gemenskapens naturliga miljo
utgor ett ekologiskt hot mot dahemska vilda arterna av djur och
vaxter i gemenskapen.

Var tredje manad skall forteckningen dver eventuella beslut offentliggoras
I Europeiska gemenskaper nas officiella tidning.

7. Nar sarskild omlastning vid sjo-, luft- ellgirnvagstransport sker
efterinforseln till gemenskapen, kan undantag fran kravet att genomféra
kontroller och uppvisa importdokument for tullkontoret vid grdnsen dar
inférseln gors i enlighet med vad som féreskrivs i punkt 1-4, medges i
enlighet med det forfarande som angestikel 18, detta for att gora det
mojligt att genomfora kontrollerna och vispp dokumenten vid ett annat
tullkontor, som utses i enlighet med artikel 12.1.

Artikel 5
Export eller reexport fran gemenskapen

1. Exporteller reexport fran gemenskapen av exemplar av arter som
upptagits i bilaga A till denna forordning far ske under férutsattning att de
nddvandiga kontrollerna genomférts och att ett av en administrativ
myndighet i den medlemsstat dar exemplaret befinner sig utfardat
exporttillstand eller intyg om reexport har uppvisats vid det tullkontor dar
exportformaliteterna fullgors.

2. Ett exporttillstand for exemplar av de arter som upptagits i bilaga A far
bara utfardas om foljande villkor ar uppfyllda:

a) Den behoriga vetenskapliga myndigheten skall ha avgett ett
skriftligt yttrande om att infangandet eller insamlandet av exemplar
eller export av dem inte forsamrar artens bevarandet-status eller
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minskar omfattningen av utbredningsomradet for populatloneantpégal

arten.

b)  Sokanden skall lagga fram skriftlig bevisning for att exemplaren
har forvarvats i enlighet med géllande lagstiftning om skydd av den
ifrdagavarande arten. Nar ansokan gors till nAgon annan medlemsstat
an ursprungsstaten, skall den skriftliga bevisningen besta av ett
intyg om att exemplaret har tagits fran sin naturliga milj, i enlighet
med géllande lagstiftning pa dess territorium

c) Den administrativa myndigheten skall vara dvertygad om att

), varje levande exemplar kommer att forberedas for transport
och transporteras pa ett saddant satt att riskerna for skador,
sjukdom eller grym behandling minimeras och

ii) - att exemplar av arter som inte forteccknats i bilaga |
till konventionen inte kommer att anvandas for
huvudsakligetkommersiella &ndamal, eller

- att nar det ar fraiga om export av exemplar av arter
som anges i artikel 3.1 a, i denna forordning, till en
stat som ar part till konventionen, ett importtillstand
har utfardats,

och

d) Den administrativa myndigheten i medlemsstaten skall, efter
samrad med den behoriga vetenskapliga myndigheten, vara
overtygad om att inga andra faktorer som paverkar artens
bevarandestatualar mot ett utfardande av exporttillstand.

3. Ett intyg for reexport kan bara utfardas om de villkor som anges i
punkt 2 ¢ och d &r uppfyllda och stkanden foreter skriftlig bevisning for
att exemplaren

a) har inforts till gemenskapen i enlighet med bestammelserna i denna
forordning,
eller

b) om de har inforts till gemenskapen fore denna foérordnings
ikrafttradande, att de har inforts i enlighet med bestammelserna i
forordning (EEG) nr 3626/82,

eller

c) om de har inforts till gemenskapen fore 1984, att de har slappts ut
pa den internationella marknaden i enlighet med bestammelserna i
konventionen,
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eller Bilagal

d) har inforts pa ett lagligt satt till en medlemsstat innan be-
stammelserna i de férordningar som asyftas i a och b eller i
konventionenblev tillampliga for dessa exemplar eller i den
berérda medlemsstaten.

4, Exporteller reexportfran gemenskapen av exemplar som upptagits

i bilagorna B och C till denna forordnirigr ske under forutséattning att de
ndodvandiga kontrollerna genomférts och att ett av en administrativ
myndighet i den medlemsstat dar exemplaret befinner sig utfardat
exporttillstand eller intyg om reexport har uppvisats vid det tullkontor dar
exportformaliteterna fullgors.

Ett exporttillstdnd kan bara utfardas om de villkor som anges i punkt 2 a,
b, ciochd ar uppfylida.

Ett intyg for reexport far bara utfardas om de villkor som anges i punkt 2
cioch dochipunkt 3 a till d ar uppfyllda.

5. Nar en begaran omtyg for reexport ror exemplaom inforts |
gemenskapen med hjalp av ett importtillstdnd som utfardats i en annan
medlemsstat, skall den administrativa myndigheten forst samrada med
den administrativa myndighet som har utfardat importtillstandet.
Samradsforfarandet och de fall i vilka ett sddant samrad &r nédvandigt,
skall faststéllas i enlighet med forfarandet i artikel 18.

6. De Vvillkor for utfardande av ett exporttillstand eller ett intyg om
reexport som anges i punkt 2 a, och c ii galler inte

)] bearbetade exemplar som har férvarvats fér mer an 50 ar sedan,
eller

i)  doda exemplar, delar av och derivat av exemplar for vilkka sékanden
kan forete skriftlig bevisning for att de lagligen har forvarvats innan
bestammelserna i denna forordning eller i férordning (EEG) nr
3626/82 eller konventionen blev tillampliga pa dem.

7. Q) Den behoriga vetenskapliga myndigheten i varje
medlemsstat Overvakar utfardandet av exporttillstdnd i
medlemstaten for exemplar av arter som upptagits i bilaga B
och faktisk export av sadana exemplar. Nar en sadan
vetenskaplig myndighet anser att export av exemplar av
nagon av dessa arter bor begransas for att arten i hela dess
utbredningsomrade skall kunna bevaras pa en niva som
Overensstdmmer med dess roll i de ekosystem den tillhér och
som ligger val 6ver den niva vid vilken arten skulle behova
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Overforas till bilaga A enligt artikel 3.1 a eller b i, skall deBiIagal

skriftigen informera behoériga administrativa myndigheten
om lampliga atgarder for att begransa utfardandet av
exporttillstand fér exemplar av arten.

b) Nar en administrativ myndighet informeras om atgarderna
enligt a skall dennformera kommissionen och Oversédnda
kommentarer som, nar det ar lampligt, férordar restriktioner
for exporten av de berérda arterna i enlighet med forfarandet
| artikel 18.

Artikel 6
Avslag pa ansokan om de tillstand och intyg
som anges i artiklarna 4, 5 och 10

1. Nar en medlemsstat avslar amsokanom tillstand eller intyg och
fraga ar om ett fall sorér betydelsefullt i férhallande tidlyftet med denna
forordning, skall den omedelbart informera kommissionen om avslaget
med angivande av skalen harfor.

2. Kommissionen skall till andra medlemsstater 6versdnda den
information som den har mottagit enligt punkt 1 for att sékerstdlla en
enhetlig tillampning av denna férordning.

3. Nar en ansokan om tillstand eller intyg rér exemplar for vilka en
dylik begaran tidigare har avslagits, skall stkanden informera den
behdriga myndighet till vilken ansdkan stalls om det tidigare avslaget.

4, a) Medlemsstaterna skall respektera de avslag som gors av
behdriga myndigheter i andra medlemsstater, nar avslagen
grundas pa bestammelserna i denna férordning.

b) Denna bestammelse skall dock inte tillampas nar omstandig-
heterna har forandrats vasentligt eller nar agagifter till
stod for ansokan har blivit tillgangliga. Nar sddana omstan-
digheter foreligger skall, om en administrativ myndighet
utfardar ett tillstand eller ett intyg, myndigheten informera
kommissionen om detta och om skélen till utfardandet.
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Artikel 7 Bilagal

Undantag

1. Exemplar som fotts och fotts upp i fangenskap eller forokats artificiellt

a)

b)

Med undantag for fall d& bestammelserna i artikel 8 ar tillampliga
skall exemplar av de arter som upptagits i bilaga A som har fotts
och uppfotts i fangenskap eller forokats artificiellt behandlas i
enlighet med de bestammelser som éar tillampliga pa exemplar av
arter som upptagits i bilaga B.

Nar det galler vaxter som har forokats artificiellt kan undantag
goras fran bestimmelserna i artiklarna 4 och 5 under sarskilda av
kommissionen faststallda forutsattningar som rér

)] anvandningen av fytosanitara intyg,

ii) den handel som bedrivs av registrerade kommersiella
handelsforetag och de vetenskapliga institutioner som anges
| punkt 4 i denna artikel, och

iif)  handel med hybrider.

De kriterier som skall anvandas for att avgéra om ett exemplar har
fotts och fotts upp i fangenskap eller forokats artificiellt och
huruvida det har varit i kommersiellt syfte eller inte, liksom de
sarskilda villkor som anges i b, skall faststallas av kommissionen i
enlighet med forfarandet i artikel 18.

2. Transitering

a)

b)

Trots vad som sags i artikel 4 kravs det inte att de féreskrivna
kontrollerna och de foreskrivna tillstanden, intygen och
anmalningarnauppvisas for och kontrolleras vid tullkontoret vid
gransen dar inforsel skall géras nar det ar frdga om exemplar som
transiteras genom gemenskapen.

Nar det galler de arter som har upptagits i bilagorna i enlighet med
artikel 3.1 och 3.2 a och b, skall det undantag som angegillaa
endast da ett sddant giltigt dokument for export- eller reespaont
foreskrivs i konventionen, som avser medftljande exemplar och i
vilkket bestdmmelseorten anges, har utfardats av behdriga
myndigheter i det tredje land som &r export- eller reexportland.
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c) Om ett sddant dokument inte utfardats fore exporten eﬁ‘?lragal

reexporten, skall exemplaret beslagtas och, nar sa ar lampligt,
forverkas, om inte dokumentet laggs fram i efterhand pa de villkor
som skall faststéllas av kommissionen i enlighet med forfarandet |
artikel 18.

3. Personliga tillhcrigheter ellaushallsféremal

Trots vad som sags i artiklarna 4 och 5, ar bestammelserna dar inte
tillampliga pa doda exemplar eller pa delar eller derivat av exemplar av
arter som upptagits i bilagorna A-D i denna férordning, nar det handlar
om personliga tillhcrigheter eller hushallsforemal som inforts il
gemenskapen eller exporterats eller reexporteratgdraenskapen

enlighet med de bestammelser som skall faststallas av kommissionen i
enlighet med forfarandet i artikel 18.

4.  Forskningsinstitutioner

De dokument som anges i artiklarna 4, 5, 8 och 9 ar inte nédvandiga nar
det ror sig om icke-kommersiella 1an, gavor eller donationer och utbyte
mellan forskare och forskningsinstitutioner som registrerats av de
administrativa myndigheterna i de stater dar de finnbealvarieexemplar

eller andra konserverade, torkade eller inkapslade museiexemplar och
levande vaxter som forsetts med en sadan etikett vars forlaga bestamts
enligt forfarandet i artikel 18, eller en liknade etikett som ar utfardad eller
godké&nd av en administrativ myndighet i ett tredje land.

Artikel 8
Bestammelser rorande kontrollen av kommersiella aktiviteter

1. Det ar forbjudet att kbpa, att erbjuda sig att kdpa, att forvarva for
kommersiella andamal, att for kommersiella dandamal for allmanheten
fOrevisa, att anvanda i vinstsyfte och att forsalja, att inneha for forsaljning,
att salufora eller att for forsaljning transportera exemplar av de arter som
upptagits i bilaga A.

2. Medlemsstaterna kan forbjuda innehav av exemplar sarskilt vad
géaller levande djur av de arter som anges i bilaga A.

3. | enlighet med kraven i annan gemenskapslagstiftning kan
undantag fran de forbud som anges i punkt 1 i enskilda fall medges under
forutsattning att ett intyg om detta utfardas av den administrativa
myndigheten i den medlemsstat dar exemplaren finns da exemplaren
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a)  har forvarvats i eller inforts till gemenskapen innan bestammelsegnggal

om de arter som finns upptagna i bilaga | till konventionen, i bilaga
C 1 till forordning (EEG) nr 3626/82 eller i bilaga A till denna
forordning, blev tillampliga pa exemplaren i fraga, eller

b)  &r bearbetade exemplar som forvarvats for mer an femtio ar sedan,
eller

c) har inférts i gemenskapen i enlighet med bestammelserna i denna
forordning och ar avsedda att anvandas pa ett satt som inte hotar
artens overlevnad, eller

d) &ar av en djurart och ar exemplar som fétts och fotts upp i
fangenskap eller ar av en vaxtart och ar exemplar som forokats
artificiellt, eller en del eller ett derivat av ett sadant djur eller en
sadan vaxt, eller

e) ar noddvandiga, under exceptionella omstandigheter, for den
vetenskapliga utvecklingen eller for viktiga biomedicinska
andamal, med hansyn tagen till bestammelserna i direktiv
86/609/EEG av den 24 november 1986 om tillampning av
medlemsstaternas lagar och bestammelser om skydd av djur som
anvands far experimentella och andra vetenskapliga Syfténdet
ar visat att den ifrdgavarande arten ar den enda som ar lamplig for
detta syfte och det inte finns exemplar av denna art som fotts eller
fotts upp i fangenskap, eller

f) som ar avsedda for avel eller forokning och pa sa satt kan bidra till
att bevarad de berdrda arterna, eller

g) som ar avsedda for forskning eller undervisning som syftar till att
skydda eller bevara arten, eller

h)  har sitt ursprung i en medlemsstat och har tagits ur sin naturliga
miljo i enlighet med gallande lagstiftning i den medlemsstaten.

4. Kommissionen kan, i enlighet med forfarandet i artikel 18,
faststélla allmanna undantag fran de férbud som anges i punkt 1, pa
grundval av vad som foreskrivs i punkt 3, liksom allméanna undantag for
de arter som upptagits i bilaga A, i enlighet med bestdmmelserna i artikel
3.1 bii. Alla sadana undantag maste vara i 6verensstammelse med kraven
I annan gemenskapslagstiftning om bevarande av vilda djur och véxter.

YEGT nr L 358, 18.12.1986, s. 1.
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5. De forbud som anges i punkt 1 skall ocksa tillampas pa exempj
av de arter som upptagits i bilaga B, utom da den behoriga myndigheten |
den berdérda medlemsstaten har Overtygats aiim exemplaren har
forvarvats och, om de har sitt ursprung utanfér gemenskapen, att de har
inforts i enlighet med gallande lagstiftning for bevarande av vilda djur och
vaxter.

6. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna har rélgtde
exemplar som upptagits i bilagorna B-D och som har forverkats stod

av denna férordning, under forutsattning att exemplaren inte pa detta satt
direkt aterstalls till den fysiska eller juridiska person fran

vilken de forklarades forverkade, eller som deltog i 6vertradelsen. Dessa
exemplar far da behandlas som om de hade férvarvats lagligen.

Artikel 9
Forflyttning av levande exemplar

1.  Varje forflyttning inom gemenskapen av ett levande exemplar av en
art som upptagits i bilaga A fran den plats som anges pa importtillstandet
eller i nagot intygsom utfardats i enlighet med denna férordning, maste
foregds av ettgodkannandefrdn en administrativ myndighet i den
medlemsstat dar exemplaret befinner sig. | andra fall av forflyttning skall
den person som ansvarar for forflyttningen vid behov kunna foérete bevis
pa exemplarets lagliga ursprung.

2.  Ett sadant godkannande

a) kan bara ges om den behoriga vetenskapliga myndigheten i
medlemsstaten, eller, nar forflyttningen gors till en annan
medlemsstat, den behoriga vetenskapliga myndigheten i denna stat,
har forsakrat sig om att den forvaringsplats som avses for ett
levande exemplar pa bestammelseodendampligt utrustat sa att
exemplaret kan skyddas och vardas pa ett riktigt sétt.

b)  maste bekraftas genom utfardandet av ett intyg, och

c) skall, nar det ar lampligt, omedelbart 6versandas till en admini-
strativ myndighet i demedlemsstat dar exemplaret skall placeras.

3. Det kravs dock inte nagot sadant godkannade nar ett levande djur
maste forflyttas for att fa akut behandling av en veterinar och djuret
omedelbart aterfors till sin godkéanda placering.

4, Nar ett levande exemplar av en art som upptagits i bilaga B
forflyttats inom gemenskapen, kan innehavaren av exemjdeneia det
ifrAn sigendast om den tilltankta mottagartesr informerats pa ett riktigt
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satt om vilken forvaring, utrustning och skétsel som kravs for ratt vardsfgga 1

exemplaret.

5. Nar levande exemplar transporteras till, fran eller inom
gemenskapen eller halls kvar dar under en period av transitering eller
omlastning, skall de férberedas for transporten, forflyttas och behandlas
pa ett sddant satt att risken for skada, sjukdom eller grym behandling blir
sa liten som mojligt samt, nar det galler djur, i enlighet med gallande
gemenskapslagstiftning om skydd av djur under transport.

6. | enlighet med forfarandet i artikel 18, kan kommissionen inféra
restriktioner for innehaweller forflyttning av levande exemplar av arter
vilkas inforsel till gemenskapen begransas av vissa restriktioner i enlighet
med artikel 4.6.

Artikel 10
Utfardande av intyg

Nar en administrativ.myndighet i en medlemsstat mottar en ansokan fran
den person som berdrs och det till anstkan ar fogat alla de nédvandiga
dokument som kravs och alla villkor for utfardandet ar uppfyllda, har
myndigheten ratt att utfarda ett intyg for de syften som anges i artiklarna
52b,5.3,54,8.30ch9.2b.

Artikel 11
Giltighet och sarskilda villkor for tillstand oattyg

1. Utan att det paverkar strangare bestammelser som medlemsstaterna
kan anta eller uppratthalla, ar de tillstdnd aulyg som utfardas av de
behdriga myndigheterna i medlemsstaterna i enlighet med denna
forordning giltiga i hela gemenskapen.

2. a) Varje sadant tillstand ellartyg, liksom varje tillstand eller
intyg som utfardas pa grundval av ett sadant dokument, skall
emellertid anses som ogiltigt om en behdrig myndighet eller
kommissionen, i samrad med den behdriga myndighet som
har utfardat detta tillstdnd ellartyg, kan bevisa att det har
utfardats under den felaktiga forestallningen att villkoren for
dess utfardande uppfylldes.

b) Exemplar som befinner sig pa en medlemsstats territorium
och som omfattas av ett sddant dokument, skall tas i beslag
av den behériga myndigheten i medlemsstaten och far
forklaras férverkade.
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3. Varje tillstdnd eller intyg som utfardas av en myndighet i enllgrmyagal

med denna forordning, kan innehalla villkor och krav som myndigheten
foreskriver for att garantera efterlevnaden av férordningestgimmelser.
Nar sadana villkor eller krav skall framga av utformningen av tillstand
och intyg skall medlemsstaterna informera kommissionen om detta.

4.  Varje importtillstand som utfardas pa grundval av en kopia av ett
motsvarande exporttillstand eller intyg féexport ar giltigt endast for

inforsel av exemplar i gemenskapen om det atfoljs av det giltiga
exporttillstandet elleintygetfor reexport i original.

5. Kommissionen skall faststalla vilka tidsfrister som skall iakttas for
utfardande av tillstand och intyg, i enlighet med det i artikel 18 angivna
forfarandet.

Artikel 12
Plats for inférsel och export

1. Medlemsstaterna skall utse de tullkontor dar kontroll av och
formaliteter for inforsel till och export frAin gemenskapen och godkand
tullbehandling skall utféras i enlighet med radets forordning (EEG)
2913/92 om inrattandet av en tullkodex for gemenskapen, av exemplar av
arter som omfattas av denna férordning, och medlemsstaterna skall aven
ange vilka tullkontorsom &r speciellt utsedda for att hantera levande
exemplar.

2.  Alla de kontor som utsetts i enlighet med punkt 1 skall férses med
tillracklig personal med lamplig utbildning. Medlemsstaterna skall
forsdkra sig om att forvaringsplatsen &r utrustad i enlighet med
bestammelserna i den gemenskapslagstiftning som &r relevant for
transport och forvaring av levande djur och, nar sa kravs, att lampliga
atgarder har vidtagits for levande véaxter.

3.  Alla de kontor som utsetts i enlighet med punkt 1 skaihdlas till
kommissionen som offentliggér en lista 6ver dem Europeiska
gemenskaper nas officiella tidning.

4. | undantagsfall och i enlighet med de kriterier som faststalls i
enlighet med forfarandet i artikel 18, kan en administrativ myndighet
godkanna inforsel till gemenskapen, eller export eller reexport vid ett
annat tullkontor &n ett som utsetts i enlighet med punkt 1.

5. Medlemsstaterna skall se till att allmanheten vid gréanspassagerna
informeras om tillampningsbestammelserna i denna forordning.
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Administrativa myndigheter, vetenskapliga myndigheter

och andra behdoriga myndigheter

Varje medlemsstat skall utse en huvudansvarig administrativ
myndighet med uppgift att genomféra denna férordning och
kommunicera med kommissionen.

Varje medlemsstat kan likaledes utse ytterligare
administrativa myndigheter och andra behériga myndigheter
med uppgift att bitrdda den huvudansvariga myndigheten
med genomforandet. Da skall den huvudansvariga
myndigheten férse de bitradande myndigheterna med all den
information som &ar nddvandig for en riktig tillampning av
forordningen.

Varje medlemsstat skall utse en eller flera vetenskaplig(a)
myndighet(er) med lampliga kvalifikationer vilkas funktioner skall vara
atskilda fran alla de utsedda administrativa myndigheternas funktioner.

a)

b)

Medlemsstaterna skall senast tre manader innan denna
forordning borjar tillampas meddela kommissionen namnen
pa och adresserna till de administrativa myndigheterna, de
andra behériga myndigheterna som har bemyndigats att
utfarda tillstind och intyg samt de vetenskapliga
myndigheterna. Kommissionen skall offentliggora dessa
uppgifter i Europeiska gemenskaperna officiella tidning

inom en manad.

Varje administrativ myndighet som anges i punkt 1 a) skall,
om kommissionen begar det, inom tvd manader meddela den
namnen pa och éversanda namnteckningsprov avseende de
personer som har befogenhet att underteckna tillstdnd och
intyg, liksom ett exempel pa stamplar, forseglingar, eller
andra marken som anvands for att gora tillstand eller intyg
autentiska.

Medlemsstaterna skall till kommissionen meddela varje
andring av de uppgifter som redan éversants inom en tid av
tva manader fran och med genomférandet av andringen.
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Kontroll av efterlevnaden och
undersokningar av overtradelser

De behdriga myndigheterna i medlemsstaterna skall
kontrollera efterlevnaden av bestdmmelserna i denna
forordning.

Om de behdriga myndigheterna har anledning att missténka
att dessa bestdmmelser inte efterlevs skall de vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstilla efterlevnaden av
bestammelserna, eller vidta rattsliga atgarder.

Medlemsstaterna skall informera kommissionen och, med
avseende pa arter som fortecknats i bilagorna il
konventionen, konventionens sekretariat om alla atgarder,
inklusive beslag och forverkande, som genomfors av de
behtriga myndigheterna nar fraga ar om allvarliga
Overtradelser agtenna forordning.

2. Kommissionen skall géra medlemsstaternas behériga myndigheter
uppmarksamma pa de fragor som den anser det vara nodvandigt att
understka i enlighet med denna forordning. Medlemsstaterna skall
darefter informera kommissionen ochmed avseende pa de arter som
upptagits i bilagorna till konventionen, konventionens sekretariat om
resultatet av undersdkningarna.

3. a)

b)

En efterlevnadsgrupp som bestar av foretradare for de
myndigheter i varje medlemsstat som ansvarar for att
sakerstdlla genomférandet av bestammelserna i den hér
forordningen skall inrattas. Gruppen skall ha kommissionens
foretradare som ordférande.

Efterlevnadsgruppen skall granska alla tekniska fragor som
har samband med efterlevhaden av den har férordningen och
som tas upp av ordfoéranden, antingen pa dennes eget
initiativ eller pa begaran av medlemmar i gruppen eller
kommittén.

Kommissionen skall till kommittén dverlamna de yttranden
som gors i eftrlevnadsgruppen.
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Overforing av information

1. Medlemsstaterna och kommissionen skall ge varandra den
information som ar ndédvandig for genomférandet av denna férordning.

Medlemsstaterna och kommissionen skall se till att nodvandiga atgarder
vidtas for att gora allmanheten medveten om och informera den om
tillampningsbestammelserna for konventionen och denna foérordning och
om atgarder for genomférande av den senare.

2. Kommissionen skakhalla kontakt med konventionens sekretariat
for att sakerstélla ett effektivt genomférande av konventionen dver hela
det territorium som denna férordning skall tillampas pa.

3. Kommissionen skall omedelbart Oversanda alla yttranden fran
gruppen for vetenskapliga undersokningar till de administrativa
myndigheterna i de berérda medlemsstaterna.

4. a) De administrativa myndigheterna i medlemsstaterna skall
varje ar fore den 15 juni 6versanda all den information om
foregdende ar som ar nodvandig for att uppréatta de rapporter
som foreskrivs i artikel VIII.7 a i konventionen

och likvardig information om den internationella handeln
med alla exemplar av de arter som upptagits i bilaga A, B
och C samt om inforsel till gemenskapen av exemplar av
arter som upptagits i bilaga D. Vilken information som skall
Oversandas och sattet att lagga fram denna skall bestdmmas
av kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 18.

b) Pa grundval av den information som anges i a skall
kommissionen varje ar fére den 31 oktober offentliggéra en
statistikrapport om inforsel till gemenskapen samt export och
reexport frdn gemenskapen av exemplar av arter som
omfattas av denna forordning och till sekretariatet for
konventionen Oversadnda information om arter som omfattas
av konventionen.

C) Utan att det paverkar artikel 20 skall de administrativa
myndigheterna i medlemsstaterna fore den 15 juni vartannat
ar, med borjan 1999, till kommissionen oOverlamna all
information rérande de tva foregadende aren som kravs for att
utarbeta de rapporter till vilkka hanvisning sker i artikel VIII.7
b i konventionen och likvardig information rorande de
bestdmmelser i den hér férordningen som faller utanfor
konventionens réackvidd. Vilken information som skall
overlamnas och hur denna skall vara utformad skall anges av
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kommissionen i enlighet med det forfarande som angesjjaga 1

artikel 18.

d) pa grundval av den under ¢ angivna informationen skall
kommissionen fore den 31 oktober vartannat ar, med borjan
1999, utarbeta en rapport om genomférande och
sékerstallande av efterlevnaden av den har férordningen.

5.  For att kunna forbereda &ndringar i bilagorna skall de behériga
myndigheterna i medlemsstaterna till kommissionen o6versanda alla
relevanta uppgifter. Kommissionen skall precisera vilka uppgifter som
kravs, i enlighet med forfarandet i artikel 18.

6. | enlighet med radets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om
ratt att ta del av miljsinformation, skall kommissionen vidta lampliga
atgarder for att skydda konfidentiell information som den mottagit vid
tillampningen av denna forordning.

Artikel 16
Sanktioner

1. Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att alagga
sanktioner atminstone mot foljande 6vertradelser av bestammelserna i
denna forordning:

a) Inforsel till gemenskapen eller export eller reexport fran
gemenskapen av exemplar utan vederborligt tillstdnd eller intyg,
eller med ett tillstand eller intyg som ar felaktigt, forfalskat, ogiltigt
eller andrat utagodkannandéan den ansvariga myndigheten.

b) Asidoséattande av de villkor sofireskrivs i ett tillstand elleintyg
som utfardats i enlighet med denna forordning.

C) Lamnande av en osann forklaring eller avsiktligt lamnande av en
oriktig uppgift for att erhalla ett tillstand eller ett intyg.

d) Anvandande av ett tillstand elleityg som ar felaktigt, forfalskat
eller ogiltigt, eller som har andrats utgodkannande, for att erhdlla
ett inom gemenskapen utfardat tillstand eller intyg eller for varje
annat officiellt syfte som har samband med denna férordning.

e) Underlatenhet att anmala import eller avgivande av en osann
importanmalan.

LEGT nr L158, 23.6.1990.556
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)

K)

m)

2.
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Transport av levande exemplar som inte tillréckligtfbeveretts sa gijjaga 1

att riskerna for skador, sjukdom eller grym behandling minimeras.

Anvandandet av exemplar av arter som upptagits i bilaga A for
andra andamal &n de som anges i det godkannande som lamnades
vid utfardandet av importtillstandet eller senare.

Handel med artificiellt forokade vaxter i strid mot de bestammelser
som antagits i enlighet med artikel 7.1 b.

Transport av exemplar till eller frin gemenskapen och transitering
av exemplar via gemenskapen utan vederbdrligt tillstand ietigy
utfardat i enlighet med bestammelserna i denna férordning och, vid
export eller reexport fran ett tredje land som ar konventionspart, i
enlighet med bestammelserna i konventionen, eller utan
tillfredsstéallande bevis pa att det finns ett sadant tillstandredlgr

Kop, anbud om kop, forvarv for kommersiella &ndamal,
anvandning for kommersiella andamal, forevisande for allmanheten
I kommersiellt syfte, forsaljning, innehav for forsaljning,

saluférande och transport i férséljningssyfte av exemplar i strid med
artikel 8.

Anvandandet av ett tillstand eller intf@y ett annat exemplar an det
for vilket det har utfardats.

Forfalskning eller andring av ett tillstand eliatyg som utfardats i
enlighet med denna férordning

Underlatenhet att informera om avslag pa ansokningar om inforsel
till gemenskapen, export och reexport, i enlighet med artikel 6.3.

De atgarder som anges i punkt 1 skall anpassas efter dvertradelsens

art och svarhetsgrad odmfattar bestammelser om beslag av och, nar sa
ar lampligt, forverkande av exemplar.

3.

Nar ett exemplar har forklarats forverkat, skall det anfortros en

behorig myndighet i den medlemsstat som har genomfért forverkandet,
vilken

a)

b)

efter samrad med en vetenskaplig myndighet i denna medlemsstat
skall placera ut eller Overlamna exemplaret under sadana
forhallanden som den anser lampliga och forenliga med syftet for
och bestammelserna i konventionen och denna férordning, och

nar ett levande exemplar har inforts till gemenskapen, efter samrad
med det exporterande landet, kan atersanda exemplaret till detta
land pa bekostnad av den person som démts for inforseln.

116



o Prop. 1996/97:75
4.  Nar ett levande exemplar av en art som upptagits i bilagorna B ‘ﬁhﬁﬁgal

C anlander till platsen for inférsel till gemenskapech erforderligt
gallande tillstand eller intyg saknas, skall exemplaret tas i beslaffioch

det forklaras forverkat eller ocksa, om mottagaren inte vill kannas vid
exemplaret, kan de behériga myndigheterna i den medlemsstat som ar
ansvarig for inforselplatsen vagra att ta emot forsandelsen och krava att
transportoren atersander exemplaret till avsandningsorten.

Artikel 17
Gruppen for vetenskapliga undersékningar

1. Harmed inrattas en grupp for vetenskapliga understkningar,
bestaende av representanter for den eller de vetenskaplig(a)

myndighet(erna) i varje medlemsstat, och med en foretrddare for
kommissionen som ordférande.

2. a) Gruppen for vetenskapliga undersokningar skall utreda alla
vetenskapliga fragor som ror tillampningen av denna
forordning, sarskilt de som ror artikel 4.1 a, 4.2 a och 4.6 -
fragor som har tagits upp av ordféranden, antingen pa
dennes eget initiativ eller pad begaran av medlemmarna i
gruppen, eller av kommittén.

b) Kommissionen skall 6verlamna yttranddtan gruppen for
vetenskapliga undersdkningar till kommittén.

Artikel 18
Kommittén

1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté som bestar av
foretradare for medlemsstaterna och har en foretradare for kommissionen
som ordfoérande.

Kommissionens foretraddare skall forelagga kommittén ett forslag till
atgarder. Kommittén skall yttra sig over forslaget inom den tid som
ordféranden bestammer med hansyn till hur bradskande fragan ar. Den
skall fatta sitt beslut med den majoritet som enligt artikel 148.2 i fordraget
skall tillampas vid beslut som radet skall fatta pa forslag av
kommissionen. Medlemsstaternas roster skall vagas enligt férdragets
artikel 148.2. Ordféranden far inte rosta.

Kommissionen skall sjalv anta forslaget om det ar férenligt med
kommitténs yttrande.
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Om forslaget inte ar forenligt med kommitténs yttrande eller om mgﬂ%\gal

yttrande avges, skall kommissionen utan drojsmal foresla radet vilka
atgarder som skall vidtas. Radet skall fatta sitt beslut med kvalificerad
majoritet.

2. Nar det galler de uppgifter som ankommer pa kommittén i enlighet

med artikel 19.1 och 19.2 skall, om radet inte har fattat nagot beslut inom
tre manader fran det att forslaget mottagits, kommissionen sjalv besluta
att de foreslagna atgarderna skall vidtas.

3. Nar det galler de uppgifter som ankommer pa kommittén i enlighet
med artikel 19.3 och 19.4 skall, om radet inte har fattat nagot beslut inom
tre manader fran det att forslaget mottagits, kommissionen

sjalv besluta att de foreslagna atgarderna skall vidtas, savida inte radet
med enkel majoritet har avvisat forslaget.

Artikel 19
| enlighet med forfarandet i artikel 18 skall kommissionen
1. anta bestdmmelser och enhetliga kriterier om

)] utfardandet, giltigheten och anvandningen av de dokument
som anges i artiklarna 4, 5, 7.4 och 10 och bestamma hur de
skall utformas,

i)  anvandningen av fytosanitdrdayg, och

iii) upprattandet, nar sa ar nodvandigt, av forfaranden for
markning av exemplar for att underlatta identifikationen av
dem och séakerstélla respekten for bestammelserna,

2. besluta om atgarderna i artikel 4.6, 4.7, 5.5,5.7 b, 7.1 ¢, 7.2 ¢, 7.3,
8.4,9.6,11.5, 15.4aochc, 15.5 och 21.3,

3. genomféra andringabilagorna A-D, med undantag av andringar i
bilaga A som inte ar beslutade av konferensen fér konventionens
parter,

4, nar det ar nodvandigt att besluta om ytterligare atgarder for att
kunna genomféra resolutioner fran  konferensen  for
konventionsparterna, beslut och rekommendationer fran
konventionens standiga kommitté och rekommendationer fran
konventionens sekretariat.
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Slutbestammelser

Varje medlemsstat skall meddela kommissionen och konventionens
sekretariat vilka sarskilda bestdmmelser som den antar fér att kunna
genomféra denna forordning, och vilka rattsliga instrument som skall
anvandas och vilka atgarder som skall vidtas for genomférandet och
tillampningen.

Kommissionen skall oversanda denna information till de andra
medlemsstaterna.

Artikel 21
1.  Forordning EEG) nr 3626/82 upphéavs harmed.

2.  Salange som de atgarder som foreskrivs i artikel 19.1 och 19.2 inte
har antagits, kan medlemsstaterna uppratthalla eller fortsatta att tillampa
atgarder som antagits i enlighet med férordningarna (EEG) nr 3626/82
och kommissionens forordning (EEG) nr 3418/83 av den 28 november
1983 om faststéllande av ett enhetligt forfarande for utfardande och
anvandning av de handlingar som kravs for genomforandet i

gemenskapen av konventionen om internationell handel med

utrotningshotade arter av vilda djur och véxter

3.  Enligt det férfarande som foreskrivs i artikel 18 skall kommis-
sionen i samrad med gruppen for vetenskapliga undersokningar tva
manader fore genomforandet av den har férordningen

a) kontrollera att det inte finns skal for restriktioner for inforsel till
gemenskapen av de arter i bilaga C1 till férordning (EEG) nr
3626/82 vilka inte ingar i bilaga A i den har férordningen.

b) anta en férordning om andring av bilaga D s& att den utgor en
representativ forteckning 6ver arter som uppfyller de kriterier som
anges i artikel 3.4 a.

1EGT nrL 344, 7.12.1983, s. 1.
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Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentliggors
Europeiska gemenskaper nas officiella tidning

Den skall tillampas fran och mé&duni 1997.

Artiklarna 12, 13, 14.3, 16, 17, 18, 19 och 21.3 skall tillampas fran och
med den dag da denna férordning trader i kraft.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 9 december 1996

Pa radets vagnar
B. HOWLIN

Ordfoérande
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Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1818) om atgarder
betraffande djur och véxter som tillhér skyddade arter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1818) om atgarder betraffande
djur och véxter som tillhér skyddade arter

dels att 3,5, 8, 9, 11 och 12 § skall ha foéljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 8 a och 8 b 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Tillsyn Over efterlevnaden av Tillsyn oOver efterlevnaden av
foreskrifter som meddelats medioreskrifter som meddelats med
stod av denna lag och av villkorstod av denna lag och av vilkor
som meddelats med stdéd av sadarsmm meddelats med stod av sadana
foreskrifter skall utdvas av den ellerforeskrifter skall utévas av den eller
de myndigheter som regeringerde myndigheter som regeringen
bestammer. Detta galler ocksa bestammer. Detta galler ocksa i
fraga om tillsyn 6ver efterlevnadenfraga om tillsyn 6ver efterlevnaden
av radets forordning(EEG) nr av radets forordning (EG) nr
3626/82 av den 3 december 1982 0000/96 av den - ---- 1996 om
om genomfdrande i gemenskapeskyddet av arter av vilda djur och
av konventionen om internationellvaxter genom kontroll av handeln
handel med utrotningshotade artemed dem.
av vilda djur och véxter.

58

En tilsynsmyndighet far meddela En tillsynsmyndighet far meddela
de forelagganden och forbud sonde forelagganden och forbud som
behdvs for efterlevnaden avbehdvs for  efterlevnaden av
foreskrifter som meddelats med stodbreskrifter som meddelats med stéd
av denna lag och av vilkor somav denna lag och av vilkor som
meddelats med stod av sadanmeddelats med stdod av sadana
foreskrifter samt for efterlevnaden avforeskrifter samt for efterlevnaden av
radets forordningEEG) nr 3626/82.  radets forordningEG) nr 0000/96.

Ett forelaggande eller forbud far forenas med vite.

Underlater nagon att fullgéra sina skyldigheter enligt foreskrifter eller villkor
som avses i forsta stycket eller enligt villkor som meddelats i samband med
forelaggande, far myndigheten férordna om rattelse. Ett sadant beslut far
verkstéllas enligt utsokningsbalken. Verkstalligheten sker pa den forsumliges
bekostnad.

88
Till boter eller fangelse i hdgst sex Till boter eller fangelse i hogst
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manader doms den som med uppsaex manader déms den som medgj|aga 2

eller av oaktsamhet tar sadamppsat eller av oaktsamhet tar sadan
befattning med djur, véxter, &ggbefattning med djur, vaxter, &agg,
rom, bon eller produkter av djurrom, bon eller produkter av djur
eller vaxterl. som strider moten eller vaxter som strider mot
foreskrift som har meddelats medoreskrift eller mot villkor i beslut i
stod av 1 § eller mot ett villkor somenskilt fall som har meddelats med
har uppstallts i samband med att etstod av 1 8.
tillstdnd meddelats eller i annat

beslut i enskilt fall, 2. som strider

mot en bestdmmelse om in- och

utforsel, transport, handel och
forevisning i radets forordning

(EEG) nr 3626/82

Om ett brott enligt forsta stycket

ar att anse som grovt, doms till
fangelse i hogst tva ar. Vid

bedomande av om brottet &ar grovt

skall sarskilt beaktas om garningen

avsett exemplar av hotad, sallsynt

eller vardefull art eller om den

utforts vanemassigt eller i storre

omfattning.

| ringa fall skall inte domas till

ansvar.

Till ansvar enligt denna paragraf

doéms inte om garningen ar belagd

med straff i brottsbalken eller i

lagen(1960:418) om straff for

varusmuggling.

8asg

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot radets forordning (EG) nr
0000/96 eller mot villkor som har
meddelats med stéd av for-
ordningen i ett enskilt arende, savitt
avser

1. inforsel till gemenskapen,
export och  reexport  fran
gemenskapen,

2. handel med artificiellt
forokade vaxter,

3. transport till, frAn och inom
gemenskapen och transitering,och

4. kop, forsaljning och annan
kommersiell atgard.
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Bilaga 2

8b§

Till boter doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet, vid
fullgorande av foreskrift i denna
lag, foreskrift som meddelats med
stod av lagen, radets forordning
(EG) nr 0000/96 eller foreskrift i
beslut som meddelats med stod av
namnda forfattningar,

1. underlater att lamna uppgift
eller lamnar oriktig uppgift om
forhallande som har betydelse for
tillstand eller tillsyn, eller

2. daberopar ett tillstand eller
intyg som ar forfalskat, avser

ett annat exemplar eller pa annat

satt ar felaktigt i vasentligt
hanseende
98§

Till boter doms den som i en Om ett brott enligt 8 eller 8 a 88
ansokan eller annan handling somér att anse som grovt, doms till
ges in enligt denna lag ellerfangelse i hogst tva ar. Vid
foreskrift som meddelats med stodbedomande av om brottet ar grovt
av lagen eller enligt radets skall sarskilt beaktas om garningen
forordning (EEG) nr 3626/82, medavsett exemplar av hotad, sallsynt
uppsat eller av oaktsamheteller vardefull art eller om den
underlater att lamna en uppgiftutforts vanemassigt eller i storre
eller lamnar en oriktig uppgift om omfattning. | ringa fall skall inte
forhdllanden av betydelse fordomas till ansvar.
tillstand eller tillsyn. Till ansvar enligt denna lag doms

inte om garningen ar belagd med
samma eller strédngare straff i
brottsbalken  eller i lagen
(1960:418) om straff ~ for
varusmuggling.

118

Om nagon har begatt brott som Om nagon har begatt brott som
avses i8 § skall egendom som avses B och 8 a §§skall egendom
namns i 1 § och somsom ndmns i 1 § och som
garningsmannen tagit befattninggarningsmannen tagit befattning
med, forklaras forverkad, om detmed, forklaras forverkad, om det
inte &r uppenbart oskaligt. inte &r uppenbart oskaligt.
| stéllet for egendomen kan dess varde helt eller delvis forklaras forverkat.
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128 Bilaga 2

Fortskaffningsmedel och andra Fortskaffningsmedel och andra
hjalpmedel som har anvants ellehjalpmedel som har anvants eller
medforts vid brott som avses8i§ medforts vid brott som avse8 bch
far forklaras forverkade, om det8 a 88&far forklaras férverkade, om
behovs for att forebygga brott ellerdet behdvs for att forebygga brott
om det annars finns sarskilda skal. eller om det annars finns sarskilda

skal.

| stéllet for hjalpmedlet kan dess varde helt eller delvis forklaras forverkat.

Denna lag trader i kraft den x juni 1997.
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Forslag till lag om andring i lagen (1982:395) om Bilaga 2
Kustbevakningens medverkan vid polisiar 6vervakning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiar dvervakning att 1 § skall ha foljande lydelse.

18
Denna lag tillAmpas nar Kust-Denna lag tillampas nar Kust-
bevakningen bedriver 0Overvakningbevakningen bedriver 6vervakning
till havs och i kustvattnen samt itill havs och i kustvattnen samt i
Véanern och Malaren for att hindravanern och Malaren for att hindra
brott mot foreskrifter i lagar och brott mot foreskrifter i lagar och

andra forfattningar som galler andra forfattningar som galler

1. skyddsobjekt och militara 1. skyddsobjekt och militara
skyddsomraden, skyddsomraden,

2. jakt, 2. jakt,

3. fiske, 3. fiske,

4. bevarande av den marina miljon 4. bevarande av den marina miljon
och annan naturvard, och annan naturvard,

5. trafikregler och s&kerhets- 5. trafikregler och sakerhets-
anordningar for sj6trafiken, anordningar for sj6trafiken,

6. atgarder mot vatten- 6. atgarder mot  vatten-
fororeningar fran fartyg, fororeningar fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten, 7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln, 8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sj6fynd, 9. fornminnen och sj6fynd,

10. fartygs registrering och 10. fartygs registrering och
identifiering, identifiering,

11. skydd for den marina miljon 11. skydd for den marina miljon
mot andra férorenande atgarder amot andra fororenande atgarder an

saddana som avses i 6 och 7, sadana som avses i 6 och 7,

12. markning och anvandning av 12. markning och anvandning av
oljeprodukter, oljeprodukter,

13. utlanningars inresa till och 13. utlanningars inresa till och
utresa fran Sverige. utresa fran Sverige,

Lagen tillampas i fraga om 14. atgarder betraffande djur
Overvakning enligt punkterna 2-8och vaxter som tillhor skyddade
och 10-12 &ven inom Sverigesarter.
ekonomiska zon. Lagen tillampas i frdga om

Overvakning enligt punkterna 2-8
10-12 och 14 aven inom Sveriges
ekonomiska zon.

Denna lag trader i kraft den x juni 1997.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om andring i naturvardslagen (1964:822)

Harigenom foreskrivs i fraga om naturvardslagen (1964:822)
dels att 12 och 19 c 88 skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 49 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Lansstyrelsen far i sarskilda fall Lansstyrelsen far i sarskilda fall
medge undantag fran meddeladmedge undantag fran meddelade
reservatforeskrifter. Om det finnsreservatféreskrifter. Om det finns
synnerliga skal, far den myndighesynnerliga skal, far den myndighet
som meddelade beslut enligt 7-18om meddelade beslut enligt 7-10
88 helt eller delvis upphédva88 helt eller delvis upphéava
beslutet. beslutet.For beslut om ett omrade

som omfattas av bestammelserna i
19 b 8§ kravs dock regeringens
tillatelse, om inte annat foljer av
19 ¢ § andra stycket.

Meddelas beslut enligt forsta stycket for att lamna rum for arbetsféretag,
far lansstyrelsen foreskriva att foretaget skall bekosta en sarskild
undersokning av naturreservatet eller sarskilda atgarder for att bevara det
eller pa annat satt gottgora intranget i naturvardsintresset.

Ett beslut enligt forsta stycket som avser en skyddad vatmark far
meddelas endast om intranget i naturvardsintresset i skalig utstrackning
gottgors.

! Senaste lydelse 1994:1821.
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19c§ Bilaga 3
For ett omrade som forklarats For ett omrade som forklarats
som sarskilt skyddsomrade ellesom sarskilt skyddsomrade eller
som sarskilt bevarandeomradeom sarskilt bevarandeomrade
enligt 19 b § far beslut enligt 7, 8,enligt 19 b § fabeslut enligt 7, 8,
10, 14 b, 19 eller 20 Belt eller 10, 14 b, 19 eller 20 S§nte
delvis upphavas endast efteupphavas helt eller delvis utan
tillstand av regeringen. regeringens tillatelse. Detsamma
galler &aven vid beslut om
undantag fran skyddsforeskrifter.
Forsta stycket galler inte beslut
om undantag, om det ar
uppenbart att den verksamhet som
prévas kommer att orsaka endast
obetydlig skada pa& omradets
naturvarden.

49 §

Forbud eller foreskrifter som
har meddelats med stod av 14 § i
dess lydelse fore den 1 januari
1995 skall vid tillampning av 37
och 37 b §8§ anses vara meddelade
med stod av 14, 14 a och 14 b §8.
Detta galler dock endast garning
som begatts efter den 30 juni
1997.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1994:1821.
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Prop. 1996/97:75
Forslag till lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988) Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2 §

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestammelser
far fastighetsbildning inte ske i strid mot planen eller bestimmelserna.
Om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for
marks bebyggande eller anvandning an som avses i forsta stycket, skall
fastighetsbildning ske s3, att syftet med bestammelserna inte motverkas.
Far pa grund av sarskilt medgivande byggnad uppféras eller annan
darmed jamforlig atgard foretagas i strid mot sadan bestammelse, utgor
vad nu har sagts ej hinder mot fastighetsbildning som beho6vs for att
medgivandet skall kunna utnyttjas.

Om det finns sarskilda sk&&r Om det finns sarskilda skal, far
lansstyrelsen eller efter dessundantag medges fran
forordnande kommunal myndighebestdmmelser som avses i andra
pa begaran av lantmateri- stycket. Fragor om undantag
myndigheten medge undantag fraprévas pa begaran av lantméateri-
bestammelser som avses i andrmyndigheten av lansstyrelsen eller
stycket. efter dess forordnande av

kommunal myndighet.Om beslutet
avser ett omrade som omfattas av
en forklaring enligt 19 b §
naturvardslagen (1964:822) kravs
dock regeringens tillatelse, om
inte annat foljer av 19 ¢ § andra
stycket samma lag.

En kommunal myndighets beslut i fraga som avses i tredje stycket far
Overklagas genom besvar hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i frdga som avses i tredje stycket far overklagas
genom besvar hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997

! Senaste lydelse 1995:1394.
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Prop. 1996/97:75
Forslag till lag om andring i ledningsrattslagen (1973:1144) Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 8 § i ledningsrattslagen (1973:1144) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestammelser
far en ledningsratt inte upplatas i strid mot planen eller bestammelserna.
Om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for
marks bebyggande eller anvandning an som avses i forsta stycket, skall
ledningsratt upplatas sa, att syftet med bestammelserna inte motverkas.

Om det finns sarskilda skal, far Om det finns séarkildakal, far
lansstyrelsen eller efter desgpa begaran av lantmateri-
forordnande kommunal myndighemyndigheten medges undantag
pa begaran av lantmateri- fran bestdammelser som avses i
myndigheten medge undantag frdandra  stycket. Fradgor om
bestammelser som avses i andrandantag provas av lansstyrelsen
stycket. eller efter dess forordnande

kommunal myndighet.Om beslutet
avser ett omrade som omfattas av
en forklaring enligt 19 b §
naturvardslagen (1964:822) kravs
dock regeringens tillatelse, om
inte annat folier av 19 ¢ § andra
stycket samma lag.

En kommunal myndighets beslut i fraga som avses i tredje stycket far
Overklagas genom besvar hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i frdga som avses i tredje stycket far overklagas
genom besvar hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1995:1404.
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Prop. 1996/97:75
Forslag till lag om andring i anlaggningslagen (1973:1149) Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 9 § i anlaggningslagen (1973:1149) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestammelser
far en gemensamhetsanlaggning inte inrattas i strid mot planen eller
bestimmelserna. Om syftet med planen eller bestammelserna inte
motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for
marks bebyggande eller anvdndning an som avses i forsta stycket, skall
anlaggning inrattas sa, att syftet med bestammelserna inte motverkas.

Om det finns sarskilda skal, far Om det finns sarskilda skal, far
lansstyrelsen eller efter desgpa begaran av lantmateri-
forordnande kommunal myndighemyndigheten medges undantag
pa begaran av lantmateri- fran bestiammelser som avses i
myndigheten medge undantag frdandra  stycket. Fragor om
bestammelser som avses i andrandantag provas av lansstyrelsen
stycket. eller efter dess forordnande

kommunal myndighet.Om beslutet
avser ett omrade som omfattas av
en forklaring enligt 19 b §
naturvardslagen (1964:822) kravs
dock regeringens tillatelse, om
inte annat folier av 19 ¢ § andra
stycket samma lag.

En kommunal myndighets beslut i fraga som avses i tredje stycket far
Overklagas genom besvar hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i frdga som avses i tredje stycket far dverklagas
genom besvar hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1995:1405.
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Prop. 1996/97:75
Forslag till lag om andring i lagen (1982:395) om Kustbevakningenspijlaga 3

medverkan vid polisiar 6vervakning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisiar évervakning att 1 8§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Denna lag tillampas nar Kustbevakningen bedriver 6vervakning till
havs och i kustvattnen samt i Vanern och Malaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfattningar som géller
1. skyddsobjekt och militara skyddsomraden,
. jakt,
. fiske,
. bevarande av den marina miljon och annan naturvard,
. trafikregler och sakerhetsanordningar for sjotrafiken,
. atgarder mot vattenfororeningar fran fartyg,
. dumpning av avfall i vatten,
. kontinentalsockeln,
. fornminnen och sj6fynd,
10. fartygs registrering och identifiering,
11. skydd for den marina miljon mot andra fororenande atgarder an
sadana som avses i 6 och 7,
12. markning och anvandning av oljeprodukter,
13. utlanningars inresa till och 13. utlanningars inresa till och
utresa fran Sverige. utresa fran Sverige
14. atgarder betraffande djur och
vaxter sontillhér skyddade arter.
Lagen tillampas i frdga om
Lagen tillampas i frdga omovervakning enligt punkterna 2-8
overvakning enligt punkterna 2-810-12 och 14ven inom Sveriges
och 10-12 &aven inom Sverigesekonomiska zon.
ekonomiska zon. Lagen tillampas aven nar
Kustbevakningen till havs och i
kustvattnen, i Vanern och Malaren
samt inom den ekonomiska zonen
bedriver Gvervakning for att
hindra brott mot lagen
(1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon eller foreskrifter
som meddelats med stdéd av den
lagen.

OO ~NOOUTSWN

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1996:411. 131



Prop. 1996/97:75
Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259) Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 4, 5, 9 och 10 a 8§ i jaktlagen (1987:259) skall
ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Viltet skall vardas i syfte att Viltet skall vardas i syfte att
bevara de Vviltarter som tillndr — bevara de viltarter som tillhor
landets viltbestand och att framjgandets  viltbestdnd och de

en med hansyn fill allmanna ochfagelarter som tillfalligt
enskilda  intressen  lamplig fsrekommer naturligt i landebch
utveckling av viltstammarna. —framja en med héansyn till

allmanna och enskilda intressen
lamplig  utveckling av  vilt-
stammarna

| viltvarden ingar att genom sarskilda atgarder sérja for att viltet far
skydd och stéd och att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt. For att
atgarderna utféors och anpassningen sker svarar markagaren och
jaktrattshavaren.

58

Var och en skall visa viltet hansyn. Idrottstavlingar och annan liknande
friluftsverksamhet i marker dar det finns vilt skall genomféras sa att viltet
stors i sa liten utstrackning som majligt.

Viltet far inte ofredas och inte Viltet far inte ofredas och inte
heller forfoljas annat an vid jakt. heller forféljas annat an vid jakt.
Forbudet hindrar dock inte attForbudet hindrar dock inte att
lampliga atgarder vidtas avlampliga atgarder vidtas av
markinnehavaren i syfte attmarkinnehavaren i syfte att
motverka skador av vilt. motverka skador av vilt,om

sadana skador inte kan motverkas
pa annat tillfredsstallande satt.

98
Om ett vilt djur orsakar Om ett vilt djur orsakar

1 Jfr. r&dets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT
nrL 103, 25.4.1979, s.1, CELEX 379L0409) och radets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter (EGT nr L 206,
22.7.1992, s.7, CELEX 392L0042)
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Prop. 1996/97:75
avsevard skada eller om det kaavsevérd skada eller om det kangjjaga 3

antas vara farligt for manniskorsantas vara farligt fér manniskors
sakerhet, far polismyndigheten latasakerhet, far polismyndigheten lata

avliva djuret. avliva djuref om det inte finns
nagon annan tillfredsstallande
|6sning

Regeringen far meddela foreskrifter om att polismyndigheten far lata
avliva eller fanga vilt, nar detta ar befogat fran djurskyddssynpunkt.

10a8

Staten har jaktratten pa den Staten har jaktratten pa den
mark som vid utgangen av junimark som vid utgangen av juni
1992 ingick i kronoparken 1992 ingick i kronoparken
Fjallveden i Sddermanlands lanFjallveden i Stédermanlands lan,
kronoparken Tullgarn och kronoparken Tullgarn och
angransande kronoegendomaangransande kronoegendomar
avensom kronoegendomarna pavensom kronoegendomarna pa
Eriks6 i Sodermanlands lan,Eriks6 i  Sockholms  och
kronoparken Karlsby i Sodermanlands lan, kronoparken
Ostergotlands lan, krono-Karlsby i Ostergotlands lan,
egendomen  Ottenby  kungskronoegendomen Ottenby kungs-
ladugard i Kalmar lan, krono-ladugard i Kalmar lan, krono-
parken Halle- och Hunneberg iparken Halle- och Hunneberg i
Alvsborgs och Skaraborgs lanAlvsborgs och Skaraborgs lan,
kronoparken Haddebo i Orebrokronoparken Haddebo i Orebro
lan, kronoparken Grénbo i Orebrdan, kronoparken Grénbo i Orebro
och Vastmanlands lan sambch Vastmanlands lan samt
kronoparken Kloten i Orebro, kronoparken Kloten i Orebro,
Vastmanlands och Dalarnas lan. Vastmanlands och Dalarnas lan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1996:954.
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Forslag till lag om éandring i lagen (1994:1818) om atgarder Prop. 1996/97:75
betraffande djur och vaxter som tillhor skyddade arter Bilaga 3

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1818) om atgarder
betraffande djur och vaxter som tillhér skyddade arter

dels att 3, 5, 8, 9, 11 och 12 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 8 a, 8 b och 9 a 88§, av
féljande lydelsé.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§

Tillsyn o6ver efterlevnaden av Tillsyn over efterlevnaden av
foreskrifter som meddelats meddreskrifter som meddelats med
stod av denna lag och av villkorstdd av denna lag och av villkor
som meddelats med stdd asom meddelats med stéd av
sadana foreskrifter skall utovas awadana foreskrifter skall utévas av
den eller de myndigheter sonden eller de myndigheter som
regeringen  bestdmmer. Dettaegeringen  bestdmmer. Detta
galler ocksa i fraga om tillsyn Gvergéller ocksa i fraga om tillsyn éver
efterlevnaden av radets forordningefterlevnaden av radets forordning
(EEG) nr 3626/82 av den 3 (EG) nr 0000/96 av den - ----
december 1982 om genomférand&996 om skyddet av arter av vilda
i gemenskapen  av konventionedjur och vaxter genom kontroll
om internationell handel medav handeln med dem.
utrotningshotade arter av vilda
djur och véxter

58

En tillsynsmyndighet far meddela En tillsynsmyndighet far meddela
de forelagganden och forbud sonde foreldgganden och férbud som
behovs for efterlevnaden av behovs for efterlevnaden av
foreskrifter som meddelats med stod 1. foreskrifter som meddelats med
av denna lag och av villkor somstdd av denna lag,
meddelats med stdd av sadana 2. villkor som meddelats med stod
foreskrifter samt for efterlevnadenav sadana foreskrifter som avses i 1
av radets forordning (EEG) nrsamt
3626/82. 3. radets forordning (EG) nr

0000/96.

Ett forelaggande eller forbud far férenas med vite.

1 Jfr. Férordning (EG) nr /96 om skyddet av arter med vilda djur och véxter genom
kontroll av handeln med dem (EGT nr xxxx, CELEXXXXXX)
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Underlater nagon att fullgéra sina skyldigheter enligt foreskrifter effepp. 1996/97:75
villkor som avses i forsta stycket eller enligt villkor som meddelats i sambBiéga 3
med forelaggande, far myndigheten forordna om réttelse. Ett sadant beslut
far verkstallas enligt utsokningsbalken. Verkstalligheten sker pa den
forsumliges bekostnad.

88
Till boter eller fangelse i hogst sexTill boter eller fangelse i hogst sex
manader déms den som mednanader déms den somannat
uppsat eller av oaktsamhet tafall an som anges i 8 a fed
sadan befattning med djur, vaxteruppsat eller av oaktsamhet tar
agg, rom, bon eller produkter avsadan befattning med djur, véaxter,
djur eller vaxter agg, rom, bon eller produkter av
1. som strider mot en foreskriftdjur eller véxtersom strider mot
som har meddelats med stod av &én foreskrift som har meddelats
8 eller mot ett villkor som har med stdod av 1 § eller mot ett
uppstéllts i samband med att etwillkor i beslut i enskilt fall.
tillstind meddelats eller i annat I ringa fall skall inte domas
beslut i enskilt fall, till ansvar.
2. som strider mot en
bestammelse om in- och utférsel,
transport, handel och foérevisning i
radets forordning (EEG) nr
3626/82
Om ett brott enligt forsta stycket
ar att anse som grovt, doms till
fangelse i hogst tva ar. Vid
bedbmande av om brottet ar grovt
skall  sarskilt beaktas om
garningen avsett exemplar av
hotad, sallsynt eller vardefull art
eller om den utférts vanemassigt
eller i stérre omfattning.
| ringa fall skall inte domas till
ansvar.
Till ansvar enligt denna
paragraf doms inte om garningen
ar belagd med straff i brottsbalken
eller i lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling.

8asg
Till boter eller fangelse i hogst sex
manader doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot radets foérordning (EG) nr
0000/96 eller mot villkor i beslut i
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enskilt fall som har meddelatsmed ~ Prop. 1996/97:75
stod av forordningen, savitt avser Bilaga3

1. import till Sverige,

2. export och reexport fran
Sverige,

3. handel med artificiellt
forokade vaxter,

4. transport och transitering,
eller

5. kop, forsaljning och annan
kommersiell atgéard.

| ringa fall skall inte domas

till ansvar.

8bs§

Om ett brott enligt 8 eller 8 a §
ar att anse som grovt, doms till
fangelse i hogst tva ar. Vid
beddmande av om brottet &ar grovt
skall ~ sarskilt beaktas om
garningen avsett exemplar av
hotad, sallsynt eller vardefull art
eller om den utférts vanemassigt
eller i storre omfattning.

08§

Till boter doms den som i en Till boter doms den som i en
ansotkan eller annan handling soransdkan eller annan handling som
ges in enligt denna lag ellerges in enligt denna lag eller
foreskrift som meddelats med stodoreskrift som meddelats med stod
av lagen eller enligt radetsav lagen eller enligt radets
forordning (EEG) nr 3626/82, forordning (EG) nr 0000/96, med
med uppsat eller av oaktsamhetippsat eller av oaktsamhet
underlater att lamna en uppgiftunderlater att lamna en uppgift
eller [Aamnar en oriktig uppgift om eller lamnar en oriktig uppgift om
forhdllanden av betydelse forforhdllanden av betydelse for
tillstand eller tillsyn. tillstand eller tillsyn.

9a8§
Till ansvar enligt denna lag
doéms inte om garningen ar belagd
med straff i brottsbalken, lagen
(1960:418) om  straff  for
varusmuggling eller djurskydds-
lagen (1988:534).
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Prop. 1996/97:75
Bilaga 3
118
Om nagon har begatt brott som Om nagon har begatt brott som

avses i8 § skal egendom som avses i8 eller 8 a 8§ skal

namns i 1 8 och somegendom som namns i 1 § och

garningsmannen tagit befattningsom garningsmannen tagit

med, forklaras forverkad, om detbefattning med, forklaras

inte ar uppenbart oskaligt. forverkad, om det inte ar

uppenbart oskaligt.

| stéllet for egendomen kan dess varde helt eller delvis forklaras
forverkat.

12 §

Fortskaffningsmedel och andra Fortskaffningsmedel och andra
hjalpmedel som har anvénts ellehjalpmedel som har anvants eller
medforts vid brott som avses8i§ medforts vid brott som avses8i
far forklaras forverkade, om deteller 8 a 88 far forklaras
behdvs for att forebygga brott ellerférverkade, om det behdévs for att
om det annars finns sarskilda skalférebygga brott eller om det

annars finns sarskilda skal.

| stallet for hjalpmedlet kan dess varde helt eller delvis forklaras
forverkat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.
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Prop. 1996/97:

Lagradets yttrande Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1997-03-04

Narvarande: f.d. regeringsradet Bertil Voss, justitierddet Johan Munck,
regeringsradet Karl-Ingvar Rundgqvist.

Enligt en lagradsremiss den 27 februari 1997 (Miljodepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

. lag om andring i naturvardslagen (1964:822),

. lag om &ndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

. lag om &ndring i ledningsrattslagen (1973:1144),

. lag om &ndring i anlaggningslagen (1973:1149),

. lag om &ndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisiar dvervakning,

. lag om &ndring i jaktlagen (1987:259) och

. lag om andring i lagen (1994:1818) om atgarder betraffande
djur och vaxter som tillhor skyddade arter.

ga b wWNPEF

~N O

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn
Mikael Hagelroth.

Forslagen foranleder foljande yttrande avLagradet:

Forslaget till lag om &ndring i naturvardslagen (1964:822)

12 §

Forsta stycket i denna paragraf behandlar lansstyrelsens befogenhet att
medge undantag fran meddelade reservatforeskrifter samt att helt eller
delvis upphéava beslut som avses i 7 - 10 88. | den nya tredje meningen
foreskrivs enligt forslaget att det fér beslut om ett omrade som omfattas av
bestammelserna i 19 b § kravs regeringens tillatelse, om inte annat foljer av
19 c § andra stycket. Enligt motiven synes avsikten endast vara att ge en
erinran om bestammelserna i 19 ¢ 8§, men den féreslagna meningen har
avfattats pa ett sadant satt som om tillagget till stycket skulle fa konstitutiv
betydelse. Dartill kommer att den nya meningen har formulerats sa att
regeringens tillatelse skulle komma att kréavas aven for undantag eller upp-
havande betraffande ett beslut enligt 9 §, nagot som inte foljer av 19 ¢ §
vare sig i nuvarande eller foreslagen lydelse och saledes inte forefaller vara
avsett.

Med hanvisning till det anforda forordar Lagradet att den nya tredje
meningen far foljande lydelse: "Att darvid regeringens tillatelse behovs i
vissa fall féljer av 19 ¢ 8."
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Prop. 1996/97:

Forslaget till lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988) Bilaga 4

3 kap.

28

Med héanvisning till vad Lagradet har anfort vid 12 § naturvardslagen
foreslar Lagradet att tredje styckets tredje mening far foljande lydelse: " Att
darvid regeringens tillatelse behovs i vissa fall folier av 19 ¢ §

naturvardslagen (1964:822)."

Forslaget till lag om &ndring i ledningsrattslagen (1973:1144)

88§
Lagradet foreslar att tredje styckets tredje mening far samma lydelse som
Lagradet har foreslagit vid 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen.

Forslaget till lag om &ndring i anldggningslagen (1973:1149)

98§
Lagradet foreslar att tredje styckets tredje mening far samma lydelse som
Lagradet har foreslagit vid 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1818) om atgarder
betraffande djur och véxter som tillhdr skyddade arter

9as8§

Till skillnad fran vad som hittills har gallt enligt 8 § fijarde stycket innebér
forslaget att inte bara straffbestdmmelserna i brottsbalken och lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling utan ocksa straffbestammelsen i
djurskyddslagen (1988:534) far foretrade framfor straffoestammelserna i
forevarande lag. Forslaget kan mojligen valla vissa komplikationer, dels
eftersom forevarande lag till skillnad fran djurskyddslagen innehaller en
bestdmmelse om forverkande och dels med hansyn till att det i lagen finns
en sarskild straffskala for grovt brott som omfattar strangare straff an
djurskyddslagens straffbestammelse. Det kan darfor ifrdgasattas om det ar
nodvandigt att ge foretrade at sistnamnda straffbestammelse pa satt som
foreslagits och om inte i stéllet vanliga konkurrensbestdammelser borde
kunna tillampas i det fallet att en brottslig garning tacks bade av
djurskyddslagens och av den nu aktuella lagens straffbestammelser.

Ovriga lagférslag

Forslagen lamnas utan erinran.
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Prop. 1996/97:75
Forteckning 6ver remissinstanserna till Statens naturvardsvgn@a5

Rapport 4463, Aktionsplan for biologisk mangfald respektive
Boverkets rapport Aktionsplan for biologisk mangfald vigygd
miljo.

Yttrande  Over  Naturvardsverkets rapport har lamnats av
Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Kustbevakningen,  Sjofartsverket,
Statskontoret, Statistiska Centralbyran, Boverket, Statens jordbruksverk,
Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, Riksantikvarieambetet, Naturhistoriska
Riksmuseet, Narings- och teknikutvecklingsverket, Kammarkollegiet,
Koncessionsndmden for miljoskydd, Kemikalieinspektionen,
Lantmateriverket, Institutet for Vatten och Luftvardsforskning, Sveriges
lantbruksuniversitet, Uppsala universitetet, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Lunds universitetet, LinkOpings universitet,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Léansstyrelsen i Uppsala lan,
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Lansstyrelsen i Jonkopings lan,
Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen
I Gotlands lan, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Kristianstads
l&n, L&ansstyrelsen i Malm6hus lan, Lansstyrelsen 1 Hallands lan,
Lansstyrelsen i Alvsborgs lan, Lansstyrelsen i Skaraborgs lan,
Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i
Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Dalarna, Lansstyrelsen i Gavleborgs
lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Jamtlands lan,
Lansstyrelsen i Vasterbottens l|an, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Karlskrona kommun,
Kristianstads kommun, Lidkdpings kommun, Lycksele kommun, Skovde
kommun, Stromstads kommun, Sodertélje kommun, Torsby kommun,
Uppsala kommun, Umea kommun, Orebro kommun, Kungliga Skogs-
och Lantbruksakademien, Kungliga Vetenskapsakademien,
Vetenskapliga radet for biologisk mangfald, Forskningsradsnamnden,
Skogs- och jordbrukets forskningsrad, Naturvetenskapliga
forskningsradet, Svenska Kommunforbundet, Skogsagarnas riksforbund,
Skogsindustrierna, Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas riksférbund,
Sveriges fiskares riksforbund, Sportfiskarna, Varldsnaturfonden och
Svenska Jagareforbundet.

Yttrande Over Boverkets rapport har lamnats av Statskontoret,
Jordbruksverket, Fiskeriverket, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen,

Lansstyrelsen 1 Stockholms |an, Lansstyrelsen i Uppsala lan,
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lan,
Lansstyrelsen i Gotlands lan, Lanssstyrelsen i Malméhus lan,

Lansstyrelsen i Skaraborgs lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i
Gavelborgs lan, Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Sodertélje
kommun, Ume& kommun, Uppsala kommun, Orebro kommun, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Uppsala universitet, Stockholms universitet,
Goteborgs universitet, Lunds universitet, Kungliga Skogs- och

Lantbruksakademien, Vetenskapliga radet foér biologisk mangfald, 140
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Naturhistoriska Riksmuseet, Skogs- och jordbrukets forskningsgq?daga5

Svenska Kommunforbundet och Vardsnaturfonden.
Skrivelser i arendet har inkommit frdn Nordiska forbundet for

kulturlandskap, Naturhistoriska museers samarbetsorganisation, Gront
Natverk samt Vilhelmina sddra och norra sameby.
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Prop. 1996/97:75
Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig éver skrivelggaya 6
fran Naturskyddsforeningarna i Kronobergs lan, i Sodra Alvsborg
och i Hylte samt Jonkopings lan. och skrivelsen fran Kronobergs
Ornitologiska FoOrening om utdkat forbud mot markavvattning
(Dnr M96/429/4 respektive Dnr M96/1375/4).

Yttranden Over foreningarnas skrivelser har ladmnats av Statens
naturvardsverk, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Lansstyrelsen i
Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Hallands
lan, Lansstyrelsen i Alvsborgs lan, Alvesta kommun, Eksj6 kommun,
Gislaveds kommun, Lessebo kommun, Markaryds kommun, Na&ssj6
kommun, Svenljunga kommun, Tingsryds kommun, Tranemo kommun,
Ulricehamns  kommun, Vaxj6 kommun, Vetlanda kommun,
Lantbrukarnas  Riksforbund, = Skogsagarnas  Riksforbund  och
Skogsindustrierna.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har bifogat skrivelser fran
Skogsvardsstyrelsen i lanet, Jonkopings lans Jaktvardsforening och
Lantbrukarnas Lansforbund i Jonkodping. Lansstyrelsen i Hallands lan har
bifogat skrivelser fran Falkenbergs kommun. Skogsagarnas Riksforbund
har bifogat skrivelse fran Sodra Skogsagarna.

Skrivelser i &rendena har inkommit fran Foreningen Smalands Flora och
Ingvar Christoffersson.
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MILJODEPARTEMENTET Prop. 1996/97:75
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 mars 1997
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,

Blomberg, Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh,
Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen beslutar propositionen 1996/97:75 Skydd av hotade arter samt
aktionsplaner for biologisk mangfald.
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