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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet inte behdver anmaila forslaget om
andring av forordningen (2021:1002) om nedskridpningsavgifter till oss enligt direktiv
(EU) 2015/1535.

Vi bedomer vidare att forslaget inte heller behdver anmélas enligt direktiv
2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.!

Tekniska foreskrifter enligt anmédlningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begrdansningar av varuanvdndning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.?

Tekniska foreskrifter som inte anméilts fast de borde ha gjort det, saknar réttsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.> Tekniska foreskrifter som genomfor EU-

! En annan procedur ér den i enlighet med Vérldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och ().

3 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
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lagstiftning behover inte anmaélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.*

Klimat-och néringslivsdepartementet har remitterat en skrivelse frdn Naturvardsverket
dér Naturvérdsverket foreslér dndring av tre bestimmelser i forordningen om
nedskripningsavgifter. Forslaget ér att drsavgifterna som ska betalas av producenter
av de uppriaknade produktkategorierna ska hojas fran 3 000, 500 och 300 SEK till

6 000, 3 000 och 1 800 SEK. Forslaget motiveras med att hdjningen dr nddvéndig for
att faktiskt tdcka de kostnader for Naturvardsverkets utférande av vissa uppgifter som
avgiften ar avsedd att ticka.

Att ta ut en sérskild avgift fran producenter av utpekade produkter &r enligt var
beddmning en s.k. finansiell atgérd. Sddana atgérder kan vara anmélningspliktiga
enligt direktiv 2015/1535. Det krévs dock att atgirderna i sa fall hinger samman med
tekniska foreskrifter och dessutom péverkar konsumtionen av produkterna.’
Kommissionen har i en vigledning uttalat att rena hojningar eller sénkningar av
beskattningsétgirder inte behdver anmélas forutsatt att de inte sérskilt inte har som
mal att uppmuntra efterlevnaden av tekniska foreskrifter. Vi anser att detsamma bor
gélla for hojningar och sidnkningar av avgifter sdsom arsavgiften. Vi bedomer att
arsavgiften kan sdgas hinga samman med tekniska foreskrifter, eftersom de endast ska
betalas av producenter som séljer varor som uppfyller vissa krav (t.ex.
tobaksprodukter med filter), men att hojningen inte har som maél att paverka
konsumtionen av produkterna. I stillet ar avsikten att ticka de kostnader
Naturvérdsverket har for sitt arbete enligt forordningen.

Vi bedomer alltsa att de foreslagna dndringarna i forordningen om
nedskriapningsavgifter inte behdver anmalas.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anméla forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjdnsteverksamhet.®

Vi bedomer att forslaget inte innehaller nya eller dndrade krav pé tjdnsteverksamhet
och att det darfor inte behdver anmélas enligt tjinstedirektivet. Kravet ar nimligen sé
nira knuten till varorna att det faller utanfor tjanstedirektivets tillimpningsomrade.

# EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
5 Artikel 1.1 £ ii) i direktiv 2015/1535.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning av utredaren
Hanna Pettersson. I drendets slutliga handlédggning har utredaren Vanessa Zanetti
deltagit.
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