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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 27 mars 2014 att uppdra 4t en sirskild
utredare att se &ver den ersittning som kommuner, landsting,
kommunalférbund och samordningstérbund fir f6r s.k. dold mer-
virdesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning till verksamhet
inom sjukvérd, tandvird, social omsorg, utbildning och vid hyra av
lokaler fér vissa boendeformer. Samma dag beslutades att vissa
frigor som avser ersittning f6r dold mervirdesskatt vid upphand-
ling av ambulansflygverksamhet skulle redovisas senast den 15
september 2014. Genom beslut den 19 juni 2014 forlingdes tiden
for detta deluppdrag till den 1 december 2014. Den 15 april 2014
forordnades kammarrittsrddet tillika vice ordféranden Kristina
Harmsen Hogendoorn som sirskild utredare.

Som experter i utredningen frin och med den 26 maj 2014 {or-
ordnades departementssekreteraren Maria Antonsson, Finans-
departementet, imnesrddet Anna Barklund, Utbildningsdeparte-
mentet, departementssekreteraren Charlotte Brunlid, Finans-
departementet, kanslirddet Charlotta Carlberg, Niringsdeparte-
mentet, skatteexperten Jeanette Fored, Sveriges Kommuner och
Landsting, enhetschefen (numera avdelningschefen) Johan Hedelin,
Konkurrensverket, docenten Oskar Henkow, Ekonomihégskolan 1
Lund, mervirdesskatteexperten Thomas Johansson, Skatteverket,
och rittsakkunniga Ann Linders, Finansdepartementet. Charlotte
Brunlid entledigades den 17 juni 2015. Rittssakkunniga Maria
Andersson Miiller, Finansdepartementet, férordnades frin den
17 juni 2015.

Som utredningens sekreterare anstilldes departementssekre-
teraren Raisa Gunnarsson (tidigare Svensson) den 26 maj 2014 och
justitiesekreteraren Annica Gulliksson den 1 augusti 2014.
Ekonomen Karin Larsson anstilldes som utredningssekreterare den



20 november 2014. Raisa Gunnarsson har varit forildraledig frén
den 17 november 2014 till den 6 september 2015.

Utredningen limnade delbetinkandet Ersittning for s.k. dold
mervirdesskatt vid upphandling av luftburen ambulanssjukvird den
1 december 2014. Utredningen éverlimnar nu sitt slutbetinkande,
Oversyn av ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervirdesskatt.

Stockholm 1 oktober 2015

Kristina Harmsen Hogendoorn

Annica Gulliksson
Raisa Gunnarsson
Karin Larsson



Innehall

Sammanfattning ......ccoeei i s 15
1 Forfattningsforslag.......c.cooveeimiiriiciieircerr e 23
1.1  Férslag till férordning om dndring 1 férordningen

2.1
2.2
23
2.4
2.5

3.2

3.3

(2005:811) om ersittning for viss mervirdesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och

samordningsfOrbund.......cceeeeeiiiineii e 23
Utredningens uppdrag och arbete ........ccoeevevininnnnnne. 25
UPPAraget. ... 25
Utredningsarbetet....cc e eueeuieeenierirerenerereseseseseeeeeeeseeeeeeienenes 26
Uppdragets avgransning ....c.eceeeeeceeereeerseereerecsresesessecsessences 28
TermINOlOZl..cucueeeeiririririreeieieeeietee e ees 28
Betinkandets diSpOSItion......ceeeeveueveueveecuceeieieieeeeeeeeeenes 30
Rattsliga utgangspunkter.........ccovvveiiieeiiieeinrereireeens 31
Kommuners befogenhet att 6verlimna verksamhet till

en juridisk person eller en enskild individ......cccouvecucucunnnence. 31
Upphandling av offentliga tjinster samt bidragsgivning...... 32
3.2.1  Lagen om offentlig upphandling, LOU ................. 32
3.2.2  Lagen om valfrihetssystem, LOV.....cccocoeruvcrruence 34
3.23  Kommunala bidrag .....cccccoeveevinininnennnnninrrrenne 34
Kommuner och mervirdesskatt.....ccoceevevenennnnnnnnineninenee 35
331 Inledning e 35



Innehall

3.4

4.1
4.2

43
4.4

5.1
5.2

SOU 2015:93

3.3.2  Tillimpningsomrddet for mervirdesskatt.............. 36
3.3.3  Mervirdesskattefri kommunal verksambhet........... 37
Ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner............... 39
341 Inledning..ccccnccceiccccere e 39
342 Bakgrund......ciininnneeeen 40
3.43  Nu gillande lag och férordning om ersittning

for viss mervirdessKatt .o.c.ccccececrcrerenenenenenerinireene 45
SHUKVANd ..o 51
Allmint om hilso- och sjukvard.......ccceeeeevvnnnniccicieee 51
Mervirdesskatt och sjukvard .......cccoovieiiininiiee, 53
4.2.1  Frin skatteplikt undantagen sjukvird.................... 53
4.2.2  Vissa tillhandah3llanden omfattas inte av

UNAANTAZET vt seeees 54
4.2.3  Ersittning for dold mervirdesskatt .......ccccueuneneee. 57
Aktorer pd marknaden c.c.cococveveverenninininnirnnes 57
Berikning av ingdende skatt......ccoeverevererererinenerieeeeeeeees 58
441 Inledning..oceeccecciiiiicceeeee e 58
4.42  Berikning av ingdende skatt for

sjukvirdsomridet totalt.....ccovrueinniniiiircccne, 60
4.43  Berikning av ingdende skatt for varje

delomradde ...c.cevvirinecccieeccc e 62
4,44 Primarvard ..o 65
4.45  Specialiserad somatisk vard .....ccccoeurrrncicrininence 67
4.4.6  Specialiserad psykiatrisk vard.......cccccenniiinnnnn. 69
4.4.7  Ambulans- och sjuktransporter .......cccceceueueueuenenenee 70
4.4.8  Kostnader f6r laboratorie- och

FONTZENTJANSTEL cuvuvrvereneneeeerereereeseneereereseeseeseseenenes 71
449 SIULSALSEI eviiuiececieiiriececiciete ettt 72
TanNdVArd .....coooceeeeeiinrrr - 75
Allmint om tandvard .....ccoeeeiininiii e 75
Mervirdesskatt och tandvard.......cccccoeueuvvncccnnnnccccnnnne. 77
5.2.1  Fran skatteplikt undantagen tandvird................... 77



SOU 2015:93

5.2.2 Vissa tillhandahillanden omfattas inte av

UNAANTAZET.vvveenneneieeeee et nenene 78
5.2.3  Ersittning for dold mervirdesskatt.....cocovuvuvunnneeee 79
5.3 Aktorer pd marknaden........cccceuiiiiiiiiiiinice, 79
5.4  Berikning av ingdende sKatt.....cocovverirerieeeieieieieeeeceee 80
541 Inledning ..o 80
5.42  Berikning av ingdende skatt fér tandvarden.......... 81
543 SIULSALSET covueucuereiiiecieiereeneeeieiere et ecaesese e esenene 86
6 Social omSorg .....oevvvvviiiiiii 87
6.1  Allmint om social OMSOrg evveerererereriririeieieicicieeeeeceenenene 87
6.1.1  Inledning..ccceeeeeeeceecccciccreereseeesereee e 87
6.1.2  Socialgjdnstlagen ........ccccoceiinininiiiniiiicce 88
6.1.3  Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade .......cccccevrnencccnnnncccicnnne. 89
6.2 Mervirdesskatt och social 0mSOrg.....ceevvveueeeereeeeeerereieennen. 90
6.2.1  Social omsorg som omfattas av undantag frin
SKAttEPLIKE oo 90
6.2.2  Ersittning for dold mervirdesskatt.........cccccuuneee. 92
6.3 Aktorer pd marknaden.........cccceuiiiiiiiiiiiiicee 92
6.4  Berikning av ingdende sKatt.....cocovveriveeerieieieieieeiceeceee 92
6.4.1  Inledning ..., 92
6.4.2  Berikning av ingdende skatt for omridet
social omsorg totalt...eeeeeeeeeeeeeeeee e 95
6.43  Berikning av ingdende skatt for varje
delomrdde.. ... 99
6.4.4  Aldreomsorg.......cocceceecrenenenenenenenenenerrrreeeanen 104
6.4.5  Insatser till personer med
funktionsnedsattning .....coeeceevveeerrecrrenecrnencrennenen 109
6.4.6  Individ- och familjeomsorg....c.cocoveverererererererenennne 116
6.4.7  SIULSALSET coueueuurriieecicieieereecierete e 123
7 Utbildning inom skolvasendet...........cccooveniivuiineniinnnns 127
7.1 Allmint om utbildning inom skolvisendet.......cccecevruruueuce. 127

Innehall



Innehall

7.2

7.3

7.4
7.5

8.1
8.2
8.3

8.4

SOU 2015:93

Sirskilt om bidrag och entreprenad avseende utbildning

1nom skolvasendet ....cooeereeeienininieerreeee e 128
7.201  BIidrag..ccccoccnnnn e 128
7.2.2  Entreprenad...ccococoeerrinieeeeieeeeeeee e 130
Mervirdesskatt och utbildning.......oceveeeeevieeeiniicciiees 131
7.3.1  Fran skatteplikt undantagen utbildning .............. 131
7.3.2  Vissa tillhandahillanden omfattas inte av

UNAANTAZEL vt es 132
7.3.3  Ersittning {or dold mervirdesskatt .....ccccueuencece. 133
Aktdrer pd marknaden ......ccevvvcecciienncncccnnnccee. 134
Berikning av ingdende skatt......cccoveverenrneneninnnireriecicees 135
7.5.1  Inledning....ooovvnnnnnireeeeeeeeeeeee e 135
7.5.2  Berikning av ingdende skatt fér

utbildningsomridet totalt.....cccovevrrrirnnrrereene. 137
7.5.3  Berikning av ingdende skatt per delomride......... 141
7.5.4  Forskoleverksamhet......ccccovieivniniiinniniccnn, 145
7.5.5 Verksamhet inom grundskola, férskoleklass,

fritidshem och grundsirskola.......ccccoceuveccurencunnee 150
7.5.6  Gymnasieskolor och gymnasiesirskolor ............. 162
7.5.7  SIULSALSEr .cuiiiiiiirirerieiceceeeteee e 169

Sammantagna berdkningar av ingaende skatt och

avvikelser fran nuvarande schablonniva...................... 173
Genomsnittlig andel ingdende skatt per huvudomride ..... 173
Genomsnittlig andel ingdende skatt per delomréde........... 174

Genomsnittlig andel ingdende skatt vid ansékan enligt

den s.k. 18/5-regeln ...cuveucuiueuiiiiiiiirrerrereeeeeeeeennes 175
Avvikelser frin nuvarande schablonnivi.......ccccoeeccucnnenee. 176
8.4.1 STURVAL e 177
8.4.2  Tandvard...c.cooveeeeennicccerecceee e 179
8.4.3  Social OMSOrg c.couvueueinirieieeirieecrtreeceeeeeeee 179
8.4.4  Uthildning ..coeeeeveverrrrrireeeecccccccecceeeaene 180



SOU 2015:93

9.2

9.3

9.4

Metod for berdkning av ingaende skatt....................... 183
Offentlig verksamhet.....c.ccceeeivevininnnnnnnrrrrreceee 184
9.1.1 AlIMENT ittt sens 184
9.1.2  Offentliga uppgifter frén

rikenskapssammandraget......c.cocoeoeevenencnencncncncncnes 185
9.1.3  Enkitundersdkning ......ccccoevevererrrernenirererirenennnes 186
9.1.4  Schabloner i berikningarna......cccocevvevererrerereennnee 187
Kommuner ... 188
9.2.1  Driftsredovisningens verksamhetsindelning ....... 188
9.2.2  Driftsredovisningens kostnadsindelning och

vid berikningarna anvinda skattesatser ............... 189
9.2.3  Berikning i flera steg....cccovvvrrrnrnnirniriririries 192
9.2.4  Urval och svarsfrekvens kommunenkit............... 194
9.2.5  Urval och viktning vid berikning......cccocvvururueece 194
9.2.6  Kvalitetssakring ..ccccoeoeveverenenerenininrererrrsirseeee 195
9.2.7  Risk f6r avvikelSer ...ccoccueuririnenccerirrireccceeienee 195
LandSting coceveeeeeeeeeeeieeeieieieieieieieeeeees ettt 197
9.3.1  Driftsredovisningens verksamhetsindelning ....... 197
9.3.2  Kostnadsgrupper och skattesatser som

anvints vid berdkningarna........ccoeceeeeececenencencnes 197
9.3.3  Urval och svarsfrekvens landstingsenkit.............. 203
9.3.4  Berikning i flera steg....cccoomrrnnrnrrrrriririeees 204
9.3.5  Kvalitetssakring ..c.cccoeeeeveerenenerenenenenerererririreneeenee 206
9.3.6  Risk for avvikelser ....cccocueuririnencccrennncccreine, 206
Privata aktOrer ..o 207
9.4.1 AlIMENTeiiitetiiieieeeeeeete et es e sens 208
9.4.2  Enkitundersdkning ......ccoeevererererererererereririnnennns 209
9.43  Verksamheter ..., 209
9.4.4  Berikning utifrdn privata utférares

resultatrdkning .o.eeeeeeeeeecececeeiciciccccccc e 209
9.4.5  Urval och svarsfrekvens privata utférare.............. 211
9.4.6  Sidoverksamhet.....cococooeiniriiiiinnniiee 212
9.4.7  Interna kép inom koncerner......cocoeeveverererererenennne 214
9.4.8  Kvalitetssakring ..ccoeceeveeerenenenininirnirrerresesieeee 216
9.49  Risk f6r avvikelser .....ccccceuvmrnevcccrnieniicccieine. 217

Innehall



Innehall

9.5
9.6

10

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6
10.7

10.8

10.9

10

SOU 2015:93

Skillnader mellan offentlig och privat verksamhet............. 218
Resultat av berdkningarna .....c.cccoceevevvvevevererenneccceecennes 219

Ersattning fér lokalkostnad och hyra vid vissa
boendeformer........cceiiiiic i 221

Nir kan kommuner anséka om ersittning enligt 18/5-

regeln respektive 18-regeln? ......ccovvvvrererenncineceeiccnnes 221
Bestimmelser i ML om uthyrning av fastighet................... 222
10.2.1  Inledning...ccooeveeeeereeeeeceeieieeeeceeieieececeeeenes 222
10.2.2  Frén skatteplikt undantagen
fastighetsuthyrning .....cccooveveceeurnncncccrennecenee 222
10.2.3  Skattepliktig fastighetsuthyrning och frivillig
skattskyldighet ....covevevivieieiecececces 222

Vad innebir ML:s bestimmelser avseende
fastighetsuthyrning m.m. f6r kommuner och privata

utforare 1 forhdllande till LEMEK? ..o 224
10.3.1 ... nir kommunen hyr lokal f6r vissa
boendeformer (18-regeln) ....ccovvvvvveverererererererenne 224

10.3.2 ... nir kommunen upphandlar eller ger bidrag
till privata utférare som hyr eller dger lokalen

(18/5-re@eln) wvcveeeeeieeeecieceeeeereeeeeeeeeeee 225
Ansoékan enligt 18/5-regeln i férhdllande till
huvudregeln med 6 procent ......c.cccocvevevevevenennnnnnnnereeene 226
Tillimpning av 18/5-regeln ....cccoeveverererererereririreieieeeeeenes 232

10.5.1  Synpunkter frin kommuner och Skatteverket.... 232
10.5.2  Kostnadsstruktur och ansékan enligt 18/5-

FEZEIN i 233
Ersittning enligt 18-regeln ...cceeeeivcincninircnrnirreeiees 235
Utbetald ersittning enligt 18-regeln, 18/5-regeln och
huvudregeln med 6 procent ......c.cccocveveveverneninnenerersesisees 236
Utredningens berikningar av andelen ingdende skatt
FOT 10Kal cucvvcicic e 237
SaMMANTATINING c.vvieveeeeeieeeieieieieieteieiei e seseeeees 238



SOU 2015:93

11 Kompensationssystem i andra ldnder och
bestammelserna om statsstod.............ooovrriiiinnnnnnnnnn, 241
11.1 Allmint om offentligrittsliga organ och mervirdesskatt
1N0M EU ittt 241
11.2 P3giende diskussion kring offentlig verksamhet och
mervirdesskatt inom ramen f6r EU-samarbetet ................ 243
11.3 De losningar som disKUteras .....cooveveverereveeeeereeeeieieieieienennes 243
11.4 Allmint om kompensationssystem i andra linder.............. 244
11.5 Sirskilt om kompensation fér mervirdesskatt i Finland
och DanmarK....c.coeueeiniriiiiniiceecsee e 246
11.5.1  Finland e 246
11.5.2 Danmark .o 247
11.6 Slutsatser rorande kompensationssystem inom EU........... 249
11.7 EU:s bestimmelser om statligt st8d.....ccovveererereerrrrrerenennnee 249
11.8 Nir dr en dtgird att anse som statligt st6d? ..o.evevvveveueuennenee 250
11.8.1  Stodet ska ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel......ccooevevevennnnnnnririrne, 251
11.8.2  Stddet ska gynna vissa foretag eller viss
Produktion .....ccccceeeeerrerirnrreeececcc e 252
11.8.3  Stddet ska snedvrida eller hota att snedvrida
KONKUITENSEN ..ot 253
11.8.4  Stodet ska paverka handeln mellan
MedlemSStAterna ..oceeeereeeeererereeeeieeeieeeeieee e 253
11.9 Statsstdd och kompensation for mervirdesskatt................ 254
11.9.1  Norges system for kompensation fér
MervArdessKatt. e eeeeecceeeecerenerereressens 254
11.10 Statsstdd och kompensation f6r dold mervirdesskatt ....... 256
12  Utgangspunkter for utredningens dvervaganden och
FOrSlag....cocceiiirc i 259
12.1 Nu gillande kompensationssystem f6r dold
METVALdESSKALE wovevvveieieieieieieccc e 259
12.2 Schabloners triffsikerhet ....c.cocovvvrrvvnricicccieccceee 260

11

Innehall



Innehall

12.3
12.4
12.5

12.6

12.7

12.8

13

13.1
13.2

12

SOU 2015:93

Schabloners flexibilitet......cocouvireririnrereriririrereeeeeeeeees 262
Ersattningsnivaerna oo eeeereeeeueereruerentreeseseenereeseeseesenenenes 263

Synpunkter pd nu gillande system och framtida

alternativa SYSTEM cueueveveueueveeereieieieiciecieeeeereseseseseseseseseeeees 264
12.5.1 Kommuner och landsting .....cccocoveveveverevrererereene 264
12.5.2  Skatteverket....cooooovreenininieeireceeeeee 266
12.5.3  Privata utforare....oeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 266

Reflektioner med avseende pd grinsdragning mellan
huvud- och delomriden vid inférande av fler

SChablonnIVAEr ...c.ovveececucieiricccecr e 267
12.6.1 Kommuners och landstings redovisning och
rapportering till rikenskapssammandraget.......... 267
12.6.2  Avtal med blandade huvud- och delomriden...... 268
12.6.3  Definition av social omsorg och utbildning........ 269
Ersittning till kommuner for de privata utférarnas
faktiska kostnader for ingdende skatt ...coeevvevevevivererereninnnees 270
12.7.1  Inledning..ccccenncrcceeenininccceienirenccieseeeeeeeaenes 270
12.7.2  Ersittning direkt till de privata utférarna for
ingdende sKatt? ....coeueveueieeeieeceeeeene 271
12.7.3  Administrativa konsekvenser........c.ccccocuvuvunencnnes 272

12.7.4  Fordelar med ersittning till kommuner f6r de
privata utférarnas faktiska kostnader fér
ingdende sKatt? ..o.ceueueeeueeeiiiicccecceeecene 273
12.7.5  Nackdelar med ersittning till kommuner fér
de privata utférarnas faktiska kostnader for

ingdende sKatt...ooeeueueueueieieeeceeccececcccne 274
Slutsatser och utgdngspunkter for utredningens forslag
] ANAEINGAT.c.oveeeeciiei e 277
Overviaganden och forslag.......cccceveevueeeeiicinneensccnnn. 279
UtgangspUunKLer....coooueueueenirieeeenieeeeeerieeeeee e 279

Ska kompensation f6r dold mervirdesskatt ges med
schablonersittning eller med ersittning baserad pa de

privata utférarnas faktiska kostnader f6r ingdende

SKATE? oottt 281



SOU 2015:93

13.3 Ska schablonersittningens nivier baseras pd berikning
av kommunernas eller de privata utférarnas andel

ingdende SKAtL? ...ooovcecueuiiriniicccier e 282
13.3.1  Inledning..ccocooeeerrereeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 282
13.3.2  Omstindigheter som talar f6r och emot att

utgd frn berikning av de privata utférarnas

andel ingdende SKatt ....cceuevrivincccieiennccccinee 283
13.3.3  Omstindigheter som talar for och emot att
utgd frin kommunernas andel ingdende skatt ..... 284
13.3.4  SIUTSALSET ettt eeees 285
13.4 Vilka hinsyn bér tas vid utformningen av ett system
med schablonersattning? .......c.cccoevevevevevenenenenenennennrrereeeees 286
13.5 I vilken utstrickning ir det limpligt att differentiera
schablonersattningen? ........coeveveverererenenenererereserenereeeeeenes 287
13.5.1  Inledning..ccocoveerrneieeieeeeeeeeeeceeeeeees 287
13.5.2  Differentierade schablonnivier for olika
delomriden inom huvudomridenar .................... 287
13.5.3  Differentierade ersittningsnivier per
huvudomrade? ..o 291
13.5.4  En gemensam schablonniva?.........cccevverererenenenne. 293
13.5.5  SIULSALSET cuvvviuiiieieeiie e 293
13.6 Forslag till nya ersittningsnivaer .......cccoeeeeeerenenercrcneneneenes 294
13.7 Forenlighet med EU:s statsstodsregler....oeuvevvvinerucucnenenee 299
13.8 TIkrafttridande och 6vergingsbestimmelser........ccccouveueeee. 299
14  Konsekvensanalys..........coccoimireiimiinnrninnrn s sanes 301
14.1 Konsekvenser av att utredningens forslag genomférs........ 301
14.1.1  Ekonomiska konsekvenser fér stat och
KOMMUN c.ciii e 301
14.1.2  Sambhillsekonomiska konsekvenser........c.ccceuuc.... 303
14.1.3  Konsekvenser for foretag......ooeveverernrererererenenene. 303
14.1.4  Konsekvenser for jaimstilldhet mellan kvinnor
OCh MEAN et 305
Sarskilda yttranden ........ccocovviiiiiicc 307

13

Innehall



Innehall

SOU 2015:93

Litteratur- och kallforteckning ..........cooveiiieiiiiiiiiinecinenns 315
Bilagor
Bilaga1 Kommittédirektiv 2014:48....cccceveveriverererererririririenenenes 321

Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5

Bilaga 6

14

Tilliggsdirektiv 2014:93
Tilliggsdirektiv 2015:56

Enkit till kommuner .......ccccovreinnneennnecceenes 331
Enkit till landsting ...c.cceeeeccnenncninnnnnrrereene 333
Enkit till privata utforare.......oovevevevcvenennncnnnenenenenes 335
Frigeformulir till kommuner......cccovvevccernncncnnne. 337
Frigeformulir till landsting......cocovevevinvnninninnnene. 343



Sammanfattning

Utredningsuppdraget

I verksamhet som ir undantagen frin mervirdesskatteplikt eller
faller utanfér tillimpningsomridet for mervirdesskattelagen
(1994:200), ML, saknas som regel avdragsritt for ingdende skatt.
Kommuner fir emellertid med stéd av 2 § lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner, landsting, kom-
munalférbund och samordningsférbund (férkortad LEMK) ersitt-
ning for den ingdende skatt som inte kan dras av eller dterbetalas
enligt ML. Nir en kommun upphandlar verksamhet frin en privat
utforare, f6r vilken verksamheten ir undantagen frin skatteplikt,
blir den ingiende skatten som inte kan dras av eller dterbetalas
enligt ML en kostnad fér utféraren. Denna merkostnad utgér en
del av kostnaderna som ska kompenseras vid bestimmandet av
priset for upphandlingen, s.k. dold mervirdesskatt.

Utredningens uppdrag ir att se dver den ersittning som kom-
muner och landsting fir f6r dold mervirdesskatt vid upphandling
av eller vid bidragsgivning till verksamhet inom sjukvird, tandvérd,
social omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler fér vissa boende-
former i enlighet med bestimmelserna i 5 § LEMK.

Ersittningen for dold mervirdesskatt utgdr enligt schablon och
uppgir som huvudregel till 6 procent av upphandlingskostnaden
eller bidragsbeloppet (huvudregeln). Om det framgir att en viss
andel av upphandlingskostnaden eller bidragsbeloppet avser lokal-
kostnad kan ersittning ges med 18 procent f6r denna del och med
5 procent for resterande del (18/5-regeln). I de fall kommunen eller
landstinget hyr lokaler f6r att anvindas som sidana boendeformer
som anges 1 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket
socialtjinstlagen, SoL, (2001:453) och 9 § 8 och 9 lagen (1993:387)
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om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, kan ersitt-
ning ges med 18 procent av hyresbeloppet (18-regeln).

Utredningen ska underséka den ingiende skattens andel av den
totala kostnaden f6r verksamhet som bedrivs inom de olika huvud-
omrddena sjukvird, tandvérd, social omsorg och utbildning. En
analys ska goras av for- och nackdelar med en ersittning som
baseras pd de privata utférarnas faktiska kostnader for icke av-
dragsgill ingdende skatt samt av {6r- och nackdelar med en schablon-
ersittning baserad pd antingen kommunernas mervirdesskatte-
kostnader for verksamhet 1 egen regi eller de privata utférarnas
mervirdesskattekostnader.

Utredningens arbete och metod for berdkning av andel ingaende
skatt

Berikningar med avseende pd offentlig verksamhet har gjorts
genom att anvinda offentliga uppgifter om ekonomisk statistik for
kommuner respektive landsting, det s.k. rikenskapssammandraget.
Uppgifterna har kompletterats med enkiter som skickats till ett
urval av kommuner och landsting dir det efterfrigats mer detalj-
erade uppgifter.

Berikningar av ingdende skatt hos privata utfoérare har gjorts
utifrdn inhdmtade resultatrapporter och kompletterande informat-
ion som de privata utférarna har fitt limna i en enkit. Mojligheten
att dra generella slutsatser p& grundval av berikningarna av de
privata utfoérarnas andel ingdende skatt har begrinsats inom vissa
delomriden p.g.a. alltfor 3 enkitsvar. Aven andra faktorer, t.ex. att
de privata utférarna bedriver blandad verksamhet eller flera olika
verksamheter samt olika koncernférhillanden, forsvirar mojlig-
heten att f3 fram ett berikningsunderlag som kan ligga till grund
for generella slutsatser. I stillet har de virden som tagits fram fér
privata utférare fitt indikera om den verksamhet som bedrivs av
privata utférare skiljer sig 1 mervirdesskattehinseende frin den
verksamhet kommuner och landsting bedriver inom sjukvérd, tand-
vard, social omsorg och utbildning.

Svarsfrekvensen foér de enkiter utredningen har skickat ut fér
att kunna berikna den ingdende skattens andel av de totala kost-
naderna har varit 50 procent f6r kommunenkiten, 69 procent for
landstingsenkiten och 27 procent fér enkiten till privata utforare.
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For att kunna bedéma konsekvenserna av och {8 synpunkter pd
olika alternativa 16sningar samt 3 en bittre bild av tillimpningen av
nuvarande system har intervjuer genomforts med tjinstemin vid
fem kommuner och tre landsting samt handliggare vid Skatte-
verket. Vidare har en enkit med frigor rérande tillimpning av
nuvarande system, konsekvenser och synpunkter avseende de olika,
tinkbara alternativen for ersittning fér dold mervirdesskatt
skickats ut till ekonomicheferna vid 40 kommuner och 10 lands-
ting. Svar har limnats av sammanlagt 22 kommuner. Dirutéver har
utredningen haft kontakter med en referensgrupp med féretridare
for de privata utférarna.

Utredningen har dven gjort en jimforelse mellan olika linders
kompensationssystem och har di sirskilt undersskt de system som
innehdller regler om kompensation for dold mervirdesskatt i
Finland och i Danmark.

Berakningar och resultat

Resultatet av berikningarna visar att det finns en variation i andelen
ingdende skatt bide mellan olika huvudomriden och mellan olika
delomriden inom huvudomrddena sjukvird, tandvérd, social om-
sorg och utbildning. Skillnaderna beror framfér allt pd kostnads-
strukturen, t.ex. hur stor andel personalkostnad verksamheten har i
forhdllande till 6vriga kostnader. Det har ocksd visat sig att det
finns skillnader mellan olika kommuntyper. Den genomsnittliga
andelen ingdende skatt fér de fyra huvudomridena sjukvdrd, tand-
vérd, social omsorg och utbildning tillsammans beriknas uppga till
4,7 procent av kommunernas totala kostnader inom respektive
omride.

Beriknad andel ingdende skatt inom huvudomridet sjukvird upp-
gdr till 4,7 procent for landstingen. Andelen ingdende skatt bland
landstingens delomridden inom sjukvirdsomridet uppgir enligt
utredningens berikningar till 5,0 procent for den specialiserade
somatiska virden, 4,9 procent fér omridet ambulans/sjuktrans-
porter, 4,5 procent for primirvdrden och 3,4 procent fér den
specialiserade psykiatriska virden.

Beriknad andel ingdende skatt inom tandvidrd uppgir till
5,3 procent fér landstingen.
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Inom huvudomrddet social omsorg uppgdr andelen beriknad
ingdende skatt till 3,9 procent f6r kommunerna. Vad giller andelen
ingdende skatt inom de olika delomridena inom social omsorg si
beriknas LSS-omrddet med 2,7 procent ha den ligsta andelen
ingdende skatt medan missbruksvirden f6r vuxna har den hégsta
andelen med 5,5 procent. Diremellan ligger delomridena insatser
till personer med funktionsnedsittning (ej LSS) med 3,6 procent,
ildreomsorg med 4,2 procent och barn- och ungdomsvird med
4,6 procent.

For utbildningsomridet visar utredningens berikningar en andel
ingdende skatt pd totalt 5,2 procent fér kommunerna. Inom
respektive delomrdde uppgir den beriknade genomsnittliga andelen
ingdende skatt till 3,8 procent fér forskola, 5,8 procent fér grund-
skola och 7,3 procent fér gymnasieskola. Delomriden f6r vuxen-
utbildning beriknas vara 1 niv8 med gymnasieskolan. Den berik-
nade genomsnittliga andelen ingdende skatt fér gymnasiesirskolan
pd 5,4 procent ir i nivd med forskoleklassen pd 5,3 procent medan
andelen foér grundsirskola ir ndgot ligre, 4,6 procent och fritids-
hem 4,1 procent.

For att berikna den andel ingdende skatt som hinférs till lokaler
och som utgér grund for den s.k. 18/5-regeln respektive 18-regeln
har utredningen utgitt frin kommunala fastighetsbolag. Beriknad
andel ingdende skatt av hyresinkomsterna inklusive ingdende skatt
(dvs. marginalprocent) uppgar 1 snitt till 16 procent hos de fastig-
hetsbolag som studerats.

Utredningen bedémer att resultaten av berikningarna utgor ett
tillrickligt underlag f6r att kunna dra slutsatser om andel ingdende
skatt 1 verksamhet inom sivil huvudomridena sjukvird, tandvird,
social omsorg och utbildning, som delomriden inom huvudom-
ridena nir verksamheten bedrivs av kommuner och landsting. For
motsvarande verksamhet som bedrivs av privata utférare ir under-
laget emellertid alltfér tunt f6r att resultaten ska kunna utgéra
grund for annat in indikationer betriffande andel ingdende skatt.
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Utgangspunkter for utredningens évervaganden och forslag

Dagens system med ersittning enligt schablon innebir ett forut-
sigbart och administrativt enkelt system. Nackdelen ir att
schabloner har dilig triffsikerhet och att de inte ir flexibla vid
forindringar. Nivdn pd den procentsats som ges enligt huvudregeln
med 6 procent har varit densamma sedan 1991 och baseras pi en
mervirdesskattesats pd 25 procent och ett antagande om att 30 pro-
cent av aktdrernas kostnader uppkommer pd grund av inkdp av
mervirdesskattepliktiga varor och tjinster.

Utredningen har efterfrigat synpunkter frin de olika aktdrer
som berérs av och tillimpar kompensationssystemet med avseende
pd dels nu gillande system, dels tinkbara framtida alternativ till nu
gillande system. S3dana alternativ ir bla. att det infors fler
schablonnivéer 4n 1 dag eller ett system som baseras helt eller delvis
pd de privata utférarnas faktiska kostnader for ingdende skatt. Uti-
frdn synpunkterna kan slutsatsen dras att bide kommuner och
privata utférare 1 huvudsak ir néjda med befintligt system. Vad
avser alternativa framtida kompensationssystem kan konstateras att
ett system med flera schablonnivier skulle 6ka den administrativa
bérdan och behovet av kontroll, samtidigt som det kan finnas
svarigheter med att separera olika delomriden frin varandra i de fall
den privata utféraren tillhandahiller tjinster inom flera huvud- eller
delomriden. Ett system dir kommunerna ersitts utifrdn de privata
utforarnas faktiska kostnader f6r ingdende skatt skulle bl.a. inne-
bira en hog administrativ bérda fér kommunerna vad giller att
inhimta och hantera underlag frén de privata utférarna.

Vad giller grinsdragningen mellan olika verksamhetsomriden
konstaterar utredningen att det kan finnas problem med att defi-
niera och separera olika verksamheter vid kommuner och lands-
tings redovisning och rapportering till det s.k. rikenskapssamman-
draget. En annan komplicerande faktor ir att det forekommer avtal
med privata utférare som omfattar olika typer av verksamhet dir
t.ex. social omsorg och sjukvird kan upphandlas samtidigt i form
av hemtjinst och hemsjukvérd.

Utredningen har analyserat fér- och nackdelar med en ersitt-
ning for de privata utférarnas faktiska ingdende skatt 1 stillet for
schablonersittning. Under forutsittning att kommunen kan f3
ersittning for de privata utférarnas kostnader for ingdende skatt
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bor systemet enligt utredningens uppfattning vara neutralt i mer-
virdesskattehinseende eftersom kommunens ersittning 1 s3 fall bér
motsvara den dolda mervirdesskatt som &verviltras 1 priset frin de
privata utférarna.

De slutsatser utredningen drar ir dock att det 1 minga fall inte
ir mojligt for kommunen att {4 ersittning for de privata utférarnas
faktiska kostnader for ingdende skatt. Det kan vara svirt att
berikna ett korrekt underlag, t.ex. nir den privata utféraren har
kostnader som kan hinféras till flera olika verksamheter eller har
flera uppdragsgivare. Det saknas vidare méjlighet till ersittning nir
de privata utférarna inte har debiterats ingdende skatt fér sina
inkép, men har dolda mervirdesskattekostnader vid t.ex. lokalhyra
och anlitande av underentreprendrer. Skatteverkets kontroll kan
vidare forsviras av att underlaget f6r kontroll av kommunernas
ansdkan finns hos de privata utférare som anlitas.

Overviaganden och forslag

Utredningens berikningar indikerar att andelen ingdende skatt
generellt ir ligre in nuvarande schablonnivd. Berikningarna visar
ocksd att det finns en viss variation mellan olika huvudomriden
och delomriden.

Utredningen gér bedémningen att ersittning till kommuner fér
dold mervirdesskatt dven fortsittningsvis bor ske med en schablon-
ersittning och inte genom ersittning for de privata utférarnas
faktiska kostnader fér ingdende skatt. Vidare bor schablonersitt-
ningens nivder grundas pd berikningarna av kommunernas andel
ingdende skatt inom sjukvird, tandvird, social omsorg samt utbild-
ning och inte pd berikningarna med avseende pi de privata
utférarnas andel ingdende skatt.

Enligt utredningens uppfattning bor en differentiering av
schablonnivier endast ske nir detta ir mojligt ur grinsdragnings-
synpunkt och inte medfér en alltf6r stor administrativ borda.

Utifrén dessa utgdngspunkter bedomer utredningen att det inte
ir limpligt med differentierade schablonnivder vare sig for de olika
huvudomridena sjukvérd, tandvdrd, social omsorg och utbildning
eller f6r delomriden inom dessa huvudomriden. Ersittning foér
dold mervirdesskatt bor dirfér dven fortsittningsvis ges med en
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gemensam schablon fér samtliga huvudomriden. Mot bakgrund av
att den genomsnittliga nivin beriknas till 4,7 procent finner utred-
ningen att en limplig nivd {6r ersittning enligt huvudregeln ir 5 pro-
cent. Det innebir att nivin ska sinkas frdn 6 procent till 5 procent.
Nivan pi den schablonersittning som ges fér andelen lokalkostnad
enligt 18/5-regeln foreslds sinkas frin 18 procent till 16 procent for
den andel som avser lokalkostnad och frin 5 procent till 3 procent
for resterande del. Nivdn for den schablonersittning som ges for
lokalhyra for vissa boendeformer enligt 18-regeln foreslds sinkas
fran 18 procent till 16 procent.

Konsekvensanalys

Om utredningens forslag genomférs kommer den ersittning for
dold mervirdesskatt som kommunerna anséker om att minska.

Minskade statliga utbetalningar férstirker statens budget sam-
tidigt som kommunernas intikter minskar. Den offentliga sektorns
budget pdverkas genom att det sker en omfordelning av intikter
frdn kommunerna till staten. Statens budget beriknas &rligen for-
stirkas med 1,27 miljarder kronor samtidigt som kommunernas
intikter drligen minskar med samma belopp.

Ikrafttrddande och dvergangsbestammelser

De nya schablonnivierna 1 1§ ersittningsférordningen foreslds
trida i kraft den 1 januari 2017.

Andringen ska endast gilla sidana ansékningar som kommer in
till Skatteverket efter den 1 januari 2017 och som avser ersittnings-
perioder som pborjats efter detta datum.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2005:811) om ersattning for viss
mervardesskatt for kommuner, landsting,
kommunalférbund och samordningsférbund

Hirigenom féreskrivs att 1§ foérordningen (2005:811) om
ersittning foér viss mervirdesskatt fér kommuner, landsting,
kommunalférbund och samordningsférbund ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Ersittning enligt 5§ lagen (2005:807) om ersittning for viss
mervirdesskatt f6r kommuner, landsting, kommunalférbund och

samordningsférbund limnas

1. med sex procent av kost-
naden vid upphandling och
bidragsgivning eller, om det
framgdr att viss del avser lokal-
kostnad, med arton procent for
denna del och fem procent for
resterande del, samt

2.med arton procent av
kostnaden vid hyra av lokal for
sddana boendeformer som avses
14§ samma lag.

1. med fem procent av kost-
naden vid upphandling och
bidragsgivning eller, om det
framgir att viss del avser lokal-
kostnad, med sexton procent fér
denna del och tre procent for
resterande del, samt

2. med sexton procent av
kostnaden vid hyra av lokal fér
sddana boendeformer som avses
14§ samma lag.

! Senaste lydelse 2012:388.
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Ersittning med arton pro-
cent limnas dock inte om den
fastighet som lokalen ir inrymd
1 uppldts av stat, kommun, lands-
ting, kommunalférbund eller
samordningsférbund.

SOU 2015:93

Ersittning med sexton pro-
cent limnas dock inte om den
fastighet som lokalen ir inrymd
1 uppldts av stat, kommun, lands-
ting, kommunalférbund eller
samordningsférbund.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Den nya foreskriften giller endast sidana ansékningar om
ersittning som inkommit efter den 1 januari 2017 och som avser
ersittningsperioder som piborjats efter detta datum.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

I verksamhet som ir undantagen frdn mervirdesskatteplikt eller
faller utanfér tillimpningsomrddet fér mervirdesskattelagen
(1994:200), ML, saknas som regel avdragsritt for ingiende skatt'.
Kommuner fir emellertid med stéd av 2 § lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner, landsting, kom-
munalférbund och samordningsférbund (férkortad LEMK) ersitt-
ning f6r den ingdende skatt som inte kan dras av eller &terbetalas
enligt ML. Nir en kommun® upphandlar verksamhet frén en privat
utférare, for vilken verksamheten ir undantagen frin skatteplikt,
blir den ingiende skatten som inte kan dras av eller dterbetalas
enligt ML en kostnad foér utféraren. Nir den privata utféraren sak-
nar avdragsritt uppstdr en kostnad 1 form av mervirdesskatt som
utgor en del av kostnaderna som ska kompenseras vid bestimman-
det av priset for upphandlingen, s.k. dold mervirdesskatt. Detta
kan utgdra ett incitament f6r kommunen att bedriva verksamhet i
egen regi for att dirigenom undvika kostnader fér dold mervir-
desskatt.

I syfte att skapa neutralitet vid kommuners val mellan att be-
driva verksamhet i egen regi och att ldta en privat utférare bedriva
verksamheten har kommuner sedan 1991 iven ritt till kompen-
sation for dold mervirdesskatt vid upphandling av och bidragsgiv-
ning till verksamhet inom sjukvdrd, tandvird, social omsorg och

! Ingiende mervirdesskatt och utgiende mervirdesskatt benimns genomgiende ingdende
skatt respektive utgdende skatt.

2 Nu gillande lagstiftning avseende ersittning av viss mervirdesskatt omfattar sdvil kom-
muner, landsting, kommunalférbund som samordningsférbund. I betinkandet anvinds dock
f6r samtliga organ endast termen kommuner eller, i férekommande fall, landsting.
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utbildning. Tillimpliga bestimmelser finns 1 5§ LEMK samt 1 for-
ordningen (2005:811) om ersittning for viss mervirdesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund
(ersittningsférordningen).

Utredningens uppdrag ir att se over den ersittning som kom-
muner far f6r dold mervirdesskatt vid upphandling av eller bidrags-
givning till verksamhet inom sjukvérd, tandvird, social omsorg,
utbildning och vid hyra av lokaler for vissa boendeformer. Nivin pd
den procentsats som ersittning limnas med enligt huvudregeln i
ersittningsforordningen har varit densamma sedan 1991. Sedan
dess har mervirdesskattesatsen sinkts pa vissa varor och andelen
kostnader belagda med mervirdesskatt kan ha férindrats. Av utred-
ningens direktiv’ framgar att utgdngspunkten ska vara att férslag till
indringar 1 regelverket dr tydliga, administrativt enkla och ritts-
sikra samt att dndringarna ska syfta till konkurrensneutralitet vid
valet mellan att bedriva verksamhet i kommunal eller privat regi.

Utredningen ska underséka den ingiende skattens andel av den
totala kostnaden inom de olika verksamhetsomridena. En analys
ska goras av for- och nackdelar med en ersittning som baseras pd
de privata utférarnas faktiska kostnader for icke avdragsgill ingi-
ende skatt samt av f6r- och nackdelar med en schablonersittning
baserad pd antingen kommunernas mervirdesskattekostnader for
verksamhet 1 egen regi, dvs. den skatt som kommunerna kom-
penseras for enligt 2 § LEMK, eller de privata utférarnas mervirdes-
skattekostnader. Vidare ska utredningen presentera en jimforelse
mellan olika linders kompensationssystem for mervirdesskatt 1
offentlig sektor och 1 sina férslag ta till vara sddan kunskap som
bedéms vara till nytta for det svenska systemet.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete under sommaren 2014. Fram till
den 1 december 2014 ignades en stor del av arbetet it det delbe-
tinkande som limnades den 1 december 2014*, dir utredningen

? Dir. 2014:48, se bilaga 1.
* Ersittning for s.k. dold mervirdesskatt vid upphandling av luftburen ambulanssjukvird
(SOU 2014:78).
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undersokte den ingdende skattens andel av den totala kostnaden for
verksamhet med luftburen ambulanssjukvard.

Som experter 1 utredningen har deltagit representanter frdn Finans-
departementet, Niringsdepartementet, Utbildningsdepartementet,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Konkurrensverket,
Skatteverket och Ekonomihégskolan i Lund. Dirutéver har utred-
ningen haft kontakt med Socialdepartementet och en referens-
grupp. I referensgruppen har ingdtt representanter frin Vird-
foretagarna, Svenska Vird, Idéburna skolors riksférbund, Fria
torskolor, Friskolornas riksférbund samt Privattandlikarna.

Utredningen har vidare haft kontakt med handliggare vid SKL,
Skatteverket samt uppfoéljande kontakter med vissa av de kom-
muner och landsting frin vilka information och berikningar sam-
lats in.

For att kunna utféra uppdraget vad avser berikning av den ingd-
ende skattens andel av den totala kostnaden inom de olika verk-
samheterna sjukvérd, tandvird, social omsorg och utbildning har
enkiter skickats ut till 139 kommuner, 13 landsting och 281 privata
utforare.” Svar har inkommit frin 70 kommuner, 9 landsting och 77
privata utforare, vilket ger en svarsfrekvens pa 50 procent fér kom-
munenkiten, 69 procent for landstingsenkiten och 27 procent for
enkiten till privata utférare. Pdminnelser har gitt ut till de kom-
muner och landsting och till flertalet av de privata utférare som
inte har svarat. I flera fall har dessutom kompletterande frigar
skickats till privata utférare for att klargdra oklarheter i redovis-
ningen vad giller innehdllet 1 vissa kostnadsposter, koncerninterna
kép och redovisning av kostnader fér skattepliktig verksamhet. I
vissa fall har ocksd kompletterande frigor skickats till kommuner
och landsting.

For att {4 synpunkter gillande olika alternativa I6sningar och fér
att f3 en bittre bild av tillimpningen av nuvarande system har
intervjuer héllits med tjinstemin vid fem kommuner och tre lands-
ting samt handliggare vid Skatteverket. Vidare har en enkit med
frigor rérande det nuvarande systemet och de olika, tinkbara alter-
nativen for ersittning for dold mervirdesskatt skickats ut till eko-
nomicheferna vid 40 kommuner och 10 landsting.® Svar har limnats

> Se bilaga 2-4.
¢ Se bilaga 5.
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av sammanlagt 22 kommuner. Férutom Gotlands kommun’ har
inga svar limnats av landstingen.

2.3 Uppdragets avgransning

Utredningens uppdrag har varit att se dver ersittningen for dold
mervirdesskatt till kommuner vid upphandling av eller bidragsgiv-
ning till verksamheter inom sjukvdrd, tandvérd, social omsorg och
utbildning. I utredningens uppdrag har inte ingdtt att se éver den
ersittning som, 1 férekommande fall, 1 nista led ges av kommuner
till privata utférare eller den ersittning som ges till kommunerna
enligt 2 § LEMK f{6r sidan ingdende skatt som inte kan dras av eller
dterbetalas enligt ML. Utredningens uppdrag omfattar inte heller
ndgon dversyn av kompensationssystemets finansiering.

Utredningen har beaktat dndringar 1 lagstiftning och rittspraxis
m.m. fram till den 1 juni 2015.

2.4 Terminologi

Med privat utforare avses enligt 3 kap. 18 ¢§ kommunallagen
(1991:900), KL, en juridisk person eller en enskild individ som har
hand om virden av en kommunal angeligenhet. Utredningen
anvinder genomgdende termen privat utférare for att beteckna
sddana aktérer som inte ir heligda eller deligda kommunala bolag
eller sddana stiftelser som avses i 3 kap. 17 och 18 §§ KL. Det kan
sdledes vara friga om aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska fér-
eningar, ideella foreningar, stiftelser eller enskilda individer som
har ett avtal med kommun eller landsting.

Med aktirer avses 1 detta betinkande sdvil privata utforare som
kommuner och landsting som bedriver verksamhet inom sjukvérd,
tandvérd, social omsorg och utbildning.

For de fyra olika verksamhetsomrdden sjukvird, tandvird, social
omsorg och utbildning som ir relevanta f6r utredningen, anvinds
begreppet huvudomrdde. Verksamhet inom respektive huvudom-
ride benimns delomrdde.

7 Gotlands kommun ansvarar fér hilso- och sjukvird inom Region Gotland.
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Utredningen anvinder uttrycket mervirdesskattefri kommunal
verksambet for att beteckna sidan verksamhet som inte medfor
avdragsritt enligt ML. Uttrycket omfattar sivil icke ekonomisk
verksamhet (t.ex. myndighetsutdvning och verksamhet dir direkt
samband saknas mellan tillhandahillande och ersittning) som eko-
nomisk verksamhet som omfattas av undantag frin skatteplikt.

Ingdende mervirdesskatt och utgdende mervirdesskatt benimns
genomgiende ingdende skatt respektive utgdende skatt.

Med kostnad for ingdende skatt avses sidan ingdende skatt som
inte kan dras av eller dterbetalas enligt ML.

Med dold mervirdesskatt avses den merkostnad som uppkom-
mer nir en privat utférare som saknar avdragsritt for ingdende
skatt siljer varor eller tjinster vidare.

Utredningens anvinder uttrycket andel ingdende skatt {6r att be-
skriva den ingdende skattens andel av de totala kostnaderna. Det
bor pipekas att detta dr ndgot forenklat eftersom det, férutom in-
gdende skatt dven kan ingd dold mervirdesskatt, se en nirmare
beskrivning i avsnitt 9.

Nir utredningens berikningar av andel ingdende skatt avviker
frin den ersittning som kommunerna fir idag vid ansékan enligt
5 § LEMK, benimns det som en positiv avvikelse nir nuvarande ersitt-
ning ir hdgre och som en negativ avvikelse nir nuvarande ersittnings-
nivd ir ligre dn beriknad andel ingdende skatt.

Nu gillande lagstiftning avseende ersittning for viss mervirdes-
skatt omfattar sivil kommuner, landsting, kommunalférbund som
samordningsférbund. I betinkandet anvinds dock foér samtliga
organ termen kommuner eller, 1 férekommande fall, landsting.

Utredningen anvinder den indelning i kommungrupper som
Tillvixtanalys utarbetat.® Med storstadskommuner avses kommuner
med mindre in 20 procent av befolkningen i rurala (landsbygds-)
omriden och en mellan angrinsade kommuner samlad folkmingd
pd minst 500 000 invinare, Med tita kommuner avses dvriga kom-
muner med mindre dn 50 procent befolkning i rurala omraden, och
med landsbygdskommuner menas kommuner med minst 50 procent
befolkning i rurala omraden.

8 heep://www.tillvaxtanalys.se/sv/om-oss/projekt-och-uppdrag/regional-analys-och-
uppfoljning/regional-tillvaxt/2014-05-08-ny-indelning-for-kommuner-i-ett-stad-och-land---
perspektiv.html.
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Utredningen betecknar med uttrycket lokalkostnad kostnad for
lokalhyra, gas, vatten, elektricitet, virme och nitutrustning for
mottagning av radio- och televisionssindningar samt kostnader
som dirutdver kan tillkomma sdsom avskrivningar m.m.

Med hyreskostnad avses kostnad for lokalhyra.

2.5 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med en redogérelse i avsnitt 3 {6r de regler som
ir tillimpliga nir kommuner upphandlar eller limnar bidrag till
privata utforare inom sjukvdrd, tandvird, social omsorg och utbild-
ning och hur mervirdesskatten kan pdverka kommuners handlande.
Vidare redogérs for historik och hur nuvarande bestimmelser om
ersittning for viss mervirdesskatt till kommuner ir utformade. I
avsnitt 4-7 beskrivs verksamheterna sjukvird, tandvird, social om-
sorg och utbildning och resultaten av utredningens berikningar
med avseende pd andel ingdende skatt 1 sdvil kommunal som privat
regi for respektive verksamhet. I avsnitt 8 redogérs fér de sam-
mantagna berikningarna med avseende pd samtliga huvudomriden
och f6r de avvikelser som rdder i férhillande till nu gillande
schablonnivd. T avsnitt 9 ges en beskrivning av den metod som
anvints vid berikning av ingdende skatt. I avsnitt 10 beskrivs til-
limpningen av ersittning vid lokalkostnad och lokalhyra vid sir-
skilda boendeformer. Direfter foljer en 6versikt av mervirdes-
skatten i ett internationellt perspektiv, varvid sirskilt redogérs for
de linder som, liksom Sverige, har kompensationssystem for dold
mervirdesskatt (avsnitt 11). I avsnitt 12 redogdrs foér utgdngs-
punkter fér utredningens 6verviganden och férslag. Betinkandet
avslutas med, utredningens 6verviganden och férslag, ikrafttrid-
ande- och 6vergidngsbestimmelser (avsnitt 13) samt konsekvens-
analyser (avsnitt 14).
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I avsnittet redogérs fo6r de bestimmelser som ir tillimpliga nir
privata utfoérare bedriver verksamhet fé6r kommuners rikning vid
upphandling och bidragsgivning. Direfter behandlas bestim-
melserna om mervirdesskatt 1 forhillande till kommunal verksam-
het, varefter reglerna om ersittning for viss mervirdesskatt till
kommuner beskrivs.

3.1 Kommuners befogenhet att dverlamna
verksamhet till en juridisk person eller
en enskild individ

Den kommunala sjilvstyrelsen' innebir bl.a. att kommuner har en
relativt stor frihet att organisera sin verksamhet. Férutom att verk-
samheten kan organiseras i hel- eller deligda féretag kan kom-
munerna iven anlita privat dgda foretag eller andra enskilda for att
utféra viss verksamhet. Detta definieras 1 kommunallagen
(1991:900), KL, som att verksamheten limnas ut pi entreprenad.
Grundlagsstéd for att kommuner ska kunna limna éver verksam-
het till privata utférare finns 1 12 kap. 4 § regeringsformen, RF, dir
det framgdr att férvaltningsuppgifter kan limnas over till juridiska
personer och enskilda individer. Att kommuner har méjlighet att
limna 6ver virden av en kommunal angeligenhet tll privata ut-
forare framgdr ocksd av 3 kap. 16 § KL. Vidare framgr att om upp-
giften innefattar myndighetsutévning fir den bara ¢verlimnas om
det finns stéd i lag. Med myndighetsutévning menas “utévning av

' Se 1 kap. 7 § regeringsformen samt 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).
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befogenhet att f6r enskild bestimma om férmén, rittighet, skyl-
dighet, disciplinir bestraffning eller annat jimférbart férhillande”.”

Vad giller kommunernas ansvarsomridden med avseende pd
hilso- och sjukvird, tandvird, social omsorg och utbildning finns
det fortydliganden 1 speciallagstiftning om nidr kommunal verk-

samhet kan bedrivas via privata utférare (se nirmare avsnitt 4-7).

3.2 Upphandling av offentliga tjanster samt
bidragsgivning

Nir kommunens verksamhet inom sjukvérd, tandvird, social om-
sorg och (i vissa fall) utbildning ska bedrivas av en privat utforare
mdste som regel tjinsten upphandlas enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, eller lagen (2008:962) om valfrihets-
system, LOV.” Kommunal verksamhet kan ocksi komma att be-
drivas via privata utférare efter bidragsgivning.

3.2.1 Lagen om offentlig upphandling, LOU

LOU bygger pd Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av férfaranden
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjinster.’ Europaparlamentet och Ridet antog den 26 februari 2014
ett nytt direktiv som ska ersitta det ildre direktivet.” Férslag om
genomférande av det nya direktivet 1 svensk ritt har limnats 1 be-
tinkandet SOU 2014:51.

En upphandling enligt LOU innebir att en kommun (upphand-
lande myndighet) enligt visst férfarande tilldelar en leverantér ett
kontrakt eller ingdr ett ramavtal avseende leverans av varor, till-
handahillande av tjinster eller byggentreprenader.

2 Prop. 1971:30 del 2 s. 330 ff. och prop. 1985/86:80 s. 55.

’ Upphandling inom férsdrjningsomridena enligt Lag (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster, LUF, behandlas inte i detta betink-
ande.

*EUT L 143, 30.04.2004, s. 114.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.
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En upphandlande myndighet har ritt att sjilv avgora nir det
finns forutsittningar for att inleda en upphandling och nir en in-
ledd upphandling behover avbrytas. Ett beslut att avbryta en upp-
handling méste dock folja de grundliggande reglerna 1 Fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-foérdraget), vila pd
sakligt godtagbara skil och inte vara godtyckligt. Mojlighet att
avbryta en upphandling med hinvisning till att inkomna anbud
overstiger kommunens budget har ansetts foreligga nir det fram-
gdtt av forfrigningsunderlaget att upphandlingen skulle kunna
komma att avbrytas p den grunden (jfr RA 2009 ref. 43).

Upphandlingen inleds med en planering av vad som ska upp-
handlas. Sedan planeringen genomforts ska upphandingens for-
vintade virde beriknas med det s.k. troskelvirdet. Det beriknade
forvintade virdet av kontraktet styr sedan vilket kapitel och for-
farande enligt LOU som ska tillimpas vid upphandlingen.

Den upphandlande myndigheten ska uppritta ett forfrignings-
underlag som 1 huvudsak innehiller en beskrivning av det som ska
upphandlas och de krav som stills p& det som upphandlas samt hur
uppdraget ska utféras under avtalstiden. Vidare ska utvirderings-
grunden anges, vilken kan vara antingen det ligsta priset eller det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Vid bedémningen av vilket
anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska hinsyn tas till
olika kriterier som ir kopplade till féremdlet for kontraktet, sdsom
pris, miljdegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet
och service (12 kap. 1 § andra stycket LOU).

Utvirderingen av anbud och anbudsansékan omfattar olika
moment. Den ska inledas med att leverantérens limplighet for att
fullgora kontraktet kontrolleras. Direfter ska stillning tas till om
leverantorens ekonomiska och finansiella kapacitet samt tekniska
formédga och kapacitet ir tillricklig for uppdraget (11 kap. LOU).
Sedan gor den upphandlande myndigheten en granskning och ut-
virdering av inkomna anbud och anbudsansékningar. Nir utvir-
deringen genomforts ska den upphandlande myndigheten fatta ett
beslut om vilken leverantér och vilket anbud som ska antas 1 upp-
handlingen (tilldelningsbeslut). Efter att upplysningar limnats till
samtliga deltagande leverantdrer f6ljer en period under vilken avtal
inte far ingds (avtalsspirr) for att leverantdrerna ska kunna ta till-
vara sin ritt att ansdka om Overprévning av tilldelningsbeslutet
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(16 kap. 1§ LOU). Férst sedan denna frist 16pt ut kan upphand-

lingen avslutas och ett avtal mellan parterna ing3s.

3.2.2 Lagen om valfrihetssystem, LOV

Genom LOV overldter kommuner till enskilda att vilja utforare
genom s.k. valfrihetssystem. LOV ir en helt nationell lagstiftning,
men vilar pd EU:s regler och principer i framfér alle EUF-for-
draget. Lagen giller under vissa forutsittningar fér en upphand-
lande myndighet som beslutat att tillimpa valfrihetssystem inom
hilsovird och socialtjinster (1 kap. 1 § LOV). I LOV regleras vilka
dtgirder kommunen ska vidta nir ett valfrihetssystem inférs. LOV
reglerar emellertid inte vad som ska ingd i ett valfrihetssystem eller
vilka krav som ska stillas pd leverantorerna.

Ett valfrihetssystem inférs genom att den upphandlande myn-
digheten faststiller de krav som ska gilla, annonserar® och sedan
godkinner och tecknar kontrakt med alla leverantdrer som anséker
om att {8 vara med i systemet och som uppfyller kraven. Varje upp-
handlande myndighet, t.ex. en kommun, beslutar iven om den
nirmare utformningen av ersittningen fér den utférda tjinsten och
samma ersittning foljer direfter oavsett den enskildes val av utférare.
Det finns dirmed ingen priskonkurrens mellan leverantérerna.

I ett valfrihetssystem ir priset sdledes faststillt pd forhand och
alla utférare inom en kommun eller ett landsting fir samma ersitt-
ning for samma tjdnst. P4 s sitt konkurrerar utférarna med den
kvalitet som de kan leverera och inte med priset. Privata foretag
och ideella organisationer kan kontinuerligt anséka om att bli god-
kinda som utférare. LOV tridde i kraft den 1 januari 2009. Sedan
den 1 januari 2010 4r det obligatoriskt f6r landstingen att tillhanda-
hilla primirvird genom valfrihetssystem.

3.2.3 Kommunala bidrag

Det kommunala sjilvstyret ger iven kommunerna utrymme att
limna bidrag till verksamhet som ir en kommunal angeligenhet av
allmint intresse, t.ex. inom omridena kultur, idrott, vird och om-

¢ Annonsering sker pd den nationella webbplatsen Valfrihetswebben.se
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sorg.” Kommunerna méste emellertid beakta EU:s statsstodsregler
vid bidragsgivning.

Vad giller utbildning inom skolvisendet finns sirskilda regler-
ingar i skollagen (2010:800), skolférordningen (2011:185) och
gymnasieférordningen (2010:2039) om bidrag till fristiende for-
skolor, grundskolor, gymnasieskolor m.fl. skolformer, se nirmare
avsnitt 7.

3.3 Kommuner och merviardesskatt
3.3.1 Inledning

En grundliggande princip inom mervirdesskattesystemet ir att
beskattningen ska vara neutral, vilket innebir att liknande varor
och tjinster ska belastas med lika stort skatteuttag inom varje
medlemsstats territorium oavsett hur ldng produktions- och distri-
butionskedjan ir och oavsett i vilken form verksamheten bedrivs.®
Uttag av utgdende mervirdesskatt i ett led ska motsvaras av avdrag
for ingdende mervirdesskatt i ett senare led innan varan eller tjinsten
nir slutkonsumenten. Genom att samma typ av transaktioner
behandlas lika undviks ocksd i de flesta fall snedvridning av kon-
kurrensen eftersom de val som den beskattningsbara personen gor
av t.ex. organisationsform ska ge samma mervirdesskattemissiga
konsekvenser.

Bestimmelserna om mervirdesskatt finns framfér allt 1 mer-
virdesskattelagen (1994:200), ML, som genomfdr ridets direktiv
(2006/112/EG) av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet), och ska s3
langt det ar mojligt tolkas 1 ljuset av direktivet s som den uttolkats
av EU-domstolen.

71 lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter ges kommuner 6kade befogenheter bl.a.
avseende ritt att limna bidrag, bistind och stdd 1 férhillande till vad som giller enligt KL.
% Se t.ex. skil 4, 5 och 6 i ingressen till mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG).
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3.3.2 Tillampningsomradet for mervardesskatt

Nir en beskattningsbar person, i1 denna egenskap, omsitter varor
eller tjinster inom landet och omsittningen ir skattepliktig ska
mervirdesskatt betalas (jfr 1 kap. 1§ forsta stycket 1 ML). Mer-
virdesskatt ska dven betalas vid unionsinterna f6rvirv och vid sidan
import av varor som ir skattepliktig (1 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3).

Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pd vilken
plats, sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende
av dess syfte eller resultat (4 kap.1 § forsta stycket ML). En for-
utsittning for att verksamheten ska anses som ekonomisk ir att
den innefattar beskattningsbara transaktioner, det vill siga forsilj-
ningar av varor eller tjinster. Enligt 4 kap. 1§ andra stycket ML
definieras ekonomisk verksamhet som varje verksamhet som bedrivs
av en producent, en handlare eller en tjinsteleverantér, inbegripet
gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria
och dirmed likstillda yrken. Utnyttjande av materiella eller im-
materiella tillgdngar i syfte att fortldpande vinna intikter dirav ska
sirskilt betraktas som ekonomisk verksamhet. Enligt 4 kap. 6 och
7 8§ ML ska verksamhet, bl.a. nir den bedrivs av en kommun, dock
inte anses som ekonomisk verksamhet om den ingdr som ett led i
myndighetsutdvning, allt under férutsittning att undantaget for
myndighetsutdvning inte leder till betydande snedvridning av kon-
kurrensen. Undantaget frdn mervirdesskatt foér myndighetsut-
ovning giller inte heller 1 friga om omhindertagande och
forstdring av avfall och féroreningar samt avloppsrening.

Av EU-domstolens praxis f6ljer att dven om definitionen av be-
skattningsbar person och ekonomisk verksamhet ir vid, krivs bl.a.
att det 1 verksamheten férekommer tillhandahéllanden mot ersitt-
ning’, att den beskattningsbara personen ska vara verksam pi en
marknad'® och att tillhandahéllandena ger upphov till ndgon form
av konsumtion." Med tillhandahillande mot ersittning eller, enligt
ML:s terminologi, omsittning forstds att en vara eller tjinst dver-
lats, utfors eller pd annat sitt tillhandahills ndgon mot ersittning

* Jfr EU-domstolens dom i mil nr 89/81, Hong-Kong Trade Development Council, REG
1982 5. 1277, punkt 10.

19 Jfr EU-domstolens dom i mil nr C-369/04, Hutchinson 3G, REG 2007 s. 1-05247.

' Se t.ex. EU-domstolens dom i mél nr C-384/95, Landboden —Agrardienste, REG 1997 s. I-
07387 punkt 3.
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eller tas i ansprdk genom uttag (2 kap. 1 § ML). For att en omsitt-
ning ska anses foreligga i mervirdesskattehinseende foljer av EU-
domstolens praxis att det miste finnas ett direkt samband mellan
tillhandah&llandet och ersittningen. Det méste med andra ord fin-
nas en Omsesidig transaktion mellan parterna med ett tillhanda-
hillande av vara eller tjinst mot ett angivet pris eller motvirde som
har direkt samband med tillhandahillandet."” Detta innebir t.ex. att
bidrags- eller skattefinansierad verksamhet kan falla utanfér til-
limpningsomridet om bidragsgivaren inte erhdller nigon mot-
prestation frin mottagaren och bidraget inte kan ses som en s.k.
tredjemansbetalning eller bidrag kopplat till priset (jfr 7 kap. 3 ¢ §
ML).

Sammanfattningsvis faller sdledes transaktioner dir utféraren
inte ir att betrakta som beskattningsbar person och verksamhet dir
det enbart forekommer tillhandah8llanden utan ersittning eller mot
ersittning som saknar erforderligt direkt samband med tillhanda-
hillandet, utanfor tillimpningsomradet f6r mervirdesskatt.

Verksamhet som omfattas av mervirdesskattens tillimpnings-
omréide kan vara skattepliktig eller undantagen fran skatteplikt eller
bestd av sdvil skattepliktiga som frn skatteplikt undantagna till-
handahillanden (blandad verksamhet).

Savil nir verksamhet faller utanfér tillimpningsomradet f6r mer-
virdesskatt (icke ekonomisk verksamhet) som nir (ekonomisk)
verksamhet omfattas av undantag frin skatteplikt saknas som regel
avdragsritt/ritt till dterbetalning for ingdende skatt.

3.3.3 Mervardesskattefri kommunal verksamhet

Nir det giller kommunernas verksamhet faller den 1 minga fall
utanfér tillimpningsomrddet fér mervirdesskatt, dvs. betraktas
inte som ekonomisk verksamhet. Detta giller ifrdga om bl.a. myn-
dighetsutévning, nir tillhandah&llandena inte ger upphov till kon-
sumtion och nir det enbart férekommer tillhandahillanden utan
ersittning eller mot ersittning som saknar direkt samband med
tillhandah&llandet. I de fall kommuner bedriver ekonomisk verk-

2Se bl.a. EU-domstolens domar i mél nr 102/86, Apple and Pear, REG 1988, s. 1443,
punkterna 11 och 12 och i mél nr C-246/08, Kommissionen mot Finland, REG 2009, s. I-
10605, punkterna 43, 45 och 51.

37



Réttsliga utgangspunkter SOU 2015:93

samhet inom f6r utredningen aktuella omriden — sjukvérd, tand-
vard, social omsorg och utbildning — ir verksamheten som regel
undantagen frin skatteplikt. I ingetdera fallet ska utgiende mer-
virdesskatt redovisas och det saknas som regel avdragsritt eller ritt
till 8terbetalning.

Med hinsyn till utredningsdirektivens utformning saknas anled-
ning fér utredningen att exakt sl3 fast grinsen mellan framfor allt
fran skatteplikt undantagen ekonomisk och icke ekonomisk kom-
munal verksamhet 1 mervirdesskattehinseende, eftersom kommun-
erna i bida fallen saknar ritt till avdrag eller dterbetalning for
ingdende skatt enlig ML och 1 stillet kompenseras f6r densamma
enligt 2§ LEMK. Utredningen har mot denna bakgrund valt att
beteckna sdvil kommuners verksamhet som faller utanfor tillimp-
ningsomrddet f6r mervirdesskatt som kommuners ekonomiska
verksamhet som dr undantagen frdn mervirdesskatteplikt for mer-
vdrdesskattefri kommunal verksambet. Detta betecknar siledes samt-
liga kommunens tillhandahillanden som inte mervirdesbeskattas
oavsett anledningen till det.

Nir kommunen bedriver ekonomisk verksamhet ir kommunen,
liksom alla andra beskattningsbara personer, skyldig att debitera
utgdende mervirdesskatt vid tillhandahillanden av tjinster och
varor mot ersittning som omfattas av skatteplikt. I dessa fall har
kommuner dven ritt att gora avdrag fér den ingdende mervirdes-
skatt som hinfor sig till forvirv eller import i den verksamhet som
medfor skattskyldighet (8 kap. 3 § ML).

Som exempel pd skattepliktiga kommunala verksamheter kan
nimnas renhillning, el- och vattenférsérjning. Savil skatteplikt for
utgdende mervirdesskatt som avdragsritt for ingiende mer-
virdeskatt hanteras vid dessa verksamheter inom det ordinarie mer-
virdesskattesystemet. I dessa fall dr det siledes inte friga om
mervirdesskattefri kommunal verksamhet.
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3.4 Ersattning for viss mervardesskatt for kommuner

34.1 Inledning

En stor del av kommunernas verksamheter bedrivs inom huvudom-
ridena sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning. Som regel
saknar kommunerna ritt till avdrag for eller terbetalning av ingd-
ende skatt 1 den verksamhet som bedrivs inom dessa omriden d&
friga ir om mervirdesskattefri kommunal verksamhet. For den
kostnad som uppstdr nir ingdende skatt inte kan dras av eller 3ter-
betalas enligt ML kan kommunen séka ersittning enligt 2 § LEMK.

Om kommunen 1 stillet upphandlar frin eller ger bidrag till en
privat utférare f6r att bedriva verksamheten inom sjukvird, tand-
vérd, social omsorg eller utbildning uppstir kostnader f6r ingdende
skatt hos utforaren. Eftersom den privata utféraren som regel sak-
nar ritt till avdrag eller dterbetalning enligt ML vid bedrivande av
fran skatteplikt undantagen ekonomisk verksamhet blir den privata
utférarens kostnad hogre pd grund av dold mervirdesskatt. For att
fi kostnadstickning tas ett hégre pris ut av kommunen for att
kompensera for den dolda mervirdesskatten. Kommunerna kan
sedan kompensera sig for den fordyrning den dolda mervirdes-
skatten kan antas medféra genom att anséka om ersittning enligt
5§ LEMK.

Detta kan dskddliggéras genom tvi exempel.

Exempel 1: Kommunen bedriver ildreomsorg som faller inom
mervirdesskattefri kommunal verksamhet. Kommunen képer in
t.ex. stidtjinster som belagts med mervirdesskatt. Den ingdende
mervirdesskatt som betalas vid férvirven utgor en kostnad om ritt
till avdrag f6r ingdende skatt saknas.

Exempel 2: Kommunen viljer att upphandla den frin skatteplikt
undantagna verksamheten. I detta fall ir det den privata utféraren
som belastas med kostnaden f6r ingdende mervirdesskatt vid inkép
av t.ex. stidtjinster. Den privata utféraren kompenserar sig genom
att ta ut ett hogre pris av kommunen. Det férdyrande beloppet kan
betecknas som dold mervirdesskatt.

Den kostnad som uppstir i exempel 1 undviks genom att kom-
munen antingen bedriver stidningen i egen regi, eftersom lone-
kostnader inte belastas med ingdende skatt, eller s6ker ersittning
enligt 2 § LEMK f6r den ingdende skatt som beldper pd de inkopta
stidtjinsterna och inte kan dras av eller &terbetalas enligt ML.
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Vid upphandling av verksamhet i1 exempel 2, som i egen regi
skulle utgjort mervirdesskattefri kommunal verksamhet, kan kom-
munen kompenseras f6r den dolda mervirdesskatten genom att
anstka om ersittning enligt 5 § LEMK.

Enligt nu gillande lagstiftning fir kommuner siledes ersittning
for savil ingdende skatt som inte kan dras av eller dterbetalas enligt
ML nir verksamheten bedrivs 1 egen regi, som for dold mer-
virdesskatt vid upphandling frdn och bidragsgivning till privata
utforare. Reglerna syftar till att gora kommunernas val mellan att
bedriva verksamhet 1 egen regi och att upphandla eller ge bidrag till
privata utforare for att bedriva verksamheten neutralt med avse-
ende pd mervirdesskatt.

I foljande avsnitt beskrivs reglerna om ersittning fér viss mer-
virdesskatt 1 LEMK och i férordningen (2005:811) om ersittning
for viss mervirdesskatt for kommuner, landsting, kommunalfér-
bund och samordningsférbund (som benidmns ersittningsférord-
ningen 1 detta betinkande). Redogérelsen inleds med en bakgrund
till bestimmelserna.

3.4.2 Bakgrund

Kommuner ges generell avdragsratt fér ingaende skatt och
sarskilt statsbidrag fér dold mervardesskatt

Nir mervirdesskattebasen breddades vid skattereformen 1991 in-
nebar det bl.a. att kommuner som képte in mervirdeskattebelagda
varor och tjinster till mervirdesskattefri kommunal verksamhet
fick okade kostnader i form av ingdende mervirdesskatt som inte
kunde dras av. Detta 6kade kommunernas incitament att bedriva
verksamheten 1 egen regi, vilket 1 sin tur skulle kunna ge upphov till
snedvridning av konkurrensen. Problemet lostes genom att kom-
munerna gavs en generell ritt till avdrag fér ingdende skatt inom
det ordinarie mervirdesskattesystemet. Dirmed uppniddes kon-
kurrensneutralitet eftersom kostnaderna blev lika stora oavsett om
verksamheten bedrevs i egen regi eller tjinsterna forvirvades av
privata utforare.

I samband med skattereformen &tgirdades ocksd den konkur-
renssnedvridning som uppstod genom att ge en generell avdragsritt
till kommunerna medan det vid t.ex. upphandling frdn privata ut-
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forare inom mervirdesskattefri kommunal verksamhet uppstod
extra kostnader 1 form av dold mervirdesskatt som kom att ingd i
priset som togs ut av kommunen vid upphandling. Ett sirskilt
statsbidrag inférdes genom lagen (1990:578) om sirskilt bidrag till
kommuner m.fl. och skulle ticka den dolda mervirdesskattekost-
naden. Bidraget gavs vid upphandling av eller vid bidragsgivning

inom omrddena sjukvird, tandvird, social omsorg och utbildning.

Schablonersittning med 6 procent

Statsbidraget var schabloniserat och uppgick till 6 procent av upp-
handlingskostnaden eller bidraget. Nivén pd ersittningen utgér frin
ett antagande om att kostnader for 16n, som inte innehéller nigon
ingdende skatt, uppgdr till 70 procent av de totala kostnaderna.
Resterande 30 procent antas vara kostnader belagda med mervirdes-
skatt. Vidare antas att mervirdesskattesatsen pd samtliga beskatt-
ningsbara transaktioner uppgir till 25 procent. Dirmed blir mer-
virdesskattens andel av de mervirdesskattebelagda kostnaderna
20 procent. Mervirdesskattens andel av de totala kostnaderna upp-
gir till 6 procent.

Andelen beriknas enligt féljande: "

Kommun Extern utforare
Lonekostnad 70 70
Mervirdesskattebelagda 24* 30
kostnader
Summa kostnad 94 100

* mervirdesskattens kostnadsandel uppgar till 20 procent av kostnaden pd 30 och
utgdr siledes 6 procent av de totala kostnaderna ((0,2%30) = 0,06)

Kommunkontosystemet 1996-2006

Eftersom en generell avdragsritt for kommuner befarades vara
oforenlig med ridets sjitte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj
1977, sjitte direktivet, togs den bort 1995 1 samband med Sveriges

¥ Kommunkontosystemet och rittvisan — momsen, kommunerna och konkurrensen (SOU
1999:133 5. 31).
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medlemskap i EU." Efter en provisorisk 16sning under 1995 in-
fordes 1996 ett sirskilt kompensationssystem med tvd rinte-
birande konton f6r kommunerna respektive landstingen, det s.k.
kommunkontosystemet, som reglerades genom lagen (1995:1518)
om mervirdesskattekonton f6r kommuner och landsting. Systemet
byggde pd kommunal sjilvfinansiering och skulle vara stabilt och
inte ge upphov till 6kade kostnader fér staten.” Sjilvfinansieringen
innebar att utbetalningar frin kommunkontona finansierades med
avgifter frin kommunerna. Genom kommunkontosystemet gavs
ersittning bide for ingdende skatt som inte dragits av enligt ML
och den schabloniserade ersittningen for dold mervirdesskatt om
6 procent.

Finansieringen av kommunkontosystemet dndrades 2003 d& kom-
munernas avgifter till kontona avskaffades. Anledningen var bl.a.
problem med omférdelningseffekter dir vissa kommuner missgyn-
nades pi bekostnad av andra kommuner. Fér att motverka pro-
blemen med omférdelning lades i stillet kommunkontosystemet in
pd statsbudgetens inkomstsida samtidigt som de generella stats-
bidragen reducerades.'®

De sirskilda kommunkontona fanns kvar fram till 2006 d& de
avskaffades helt. Som skil till att avskaffa kommunkontona an-
fordes bl.a. att kontona inte lingre behdvdes for att hantera ut-
betalningarna och att hanteringen var onédigt komplicerad och
medférde onodigt merarbete fér berérda myndigheter. Utbetal-
ningarna skulle i stillet ske direkt mot en inkomsttitel pd stats-
budgeten."”

Utgdngspunkten i det nuvarande systemet dr alltsd att kom-
muner ska bira kostnaden f6r mervirdesskatt i mervirdesskattefri
kommunal verksamhet. Deras situation kan dirmed anses jimfor-
bar med situationen for privata aktdrer som bedriver icke skatte-
pliktig verksamhet. For att denna princip inte ska urholkas i takt
med att kostnaderna okar, miste utvecklingen av ersittningarna
vigas in som en faktor 1 samband med den 4rliga bedémningen av
nivan pa statsbidragen till kommuner och landsting."

' Prop. 1994/95:57 5. 150 f.
5 Prop. 1995/96:64 s. 52 {.
' Prop. 2001/02:112 s. 20.
7 Prop. 2005/06:7 s. 24 f.

'S A. prop. s. 24.
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Rétt till ersattning for ingaende skatt hanforlig till vissa
boendeformer

I 8 kap. 9-10, 15 och 16 §§ ML finns férbud och begrinsningar av
avdrag for ingdende skatt hinforliga till t.ex. stadigvarande bostad,
representation och inkép eller hyra av personbil eller motorcykel.
Forbudens syfte ir att begrinsa avdrag som dr hianférliga till privata
levnadskostnader och ska idven tillimpas nir kommunerna begir
ersittning via kompensationssystemet.

Avdragsforbudet f6r stadigvarande bostad konstaterades ge upp-
hov till grinsdragnings- och tillimpningsproblem betriffande ritten
till ersittning hinférliga till tillhandahillanden av sidana boende-
former som omfattar viss mitt av omsorg, t.ex. idldreboenden och
gruppboenden. For att klargora de fall dir rict tll ersittning for
ingdende skatt fanns inférdes 1998 en ritt till ersittning i de fall
den ingdende skatten avsdg sddana sirskilda boenden och bostider
med sirskild service som kommunerna ansvarar for. For att 1osa
grinsdragningsproblemen gjordes en koppling till sédana boenden
som regleras 1 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket
socialtjinstlagen, SoL (2001:453) och 9 § 8 och 9 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS."

Nya schablonnivaer 1998
Erséittning for hyra av lokal for vissa boendeformer med 18 procent

Om en kommun hyr lokaler hinférliga tll vird och omsorg kan
fastighetsigaren begira frivillig skattskyldighet, vilket innebir att
hyran debiteras med utgdende mervirdesskatt samtidigt som fastig-
hetsigaren har avdragsritt for sina ingiende mervirdesskatte-
kostnader. Ingen dold mervirdesskatt uppkommer och kommunen
kan f3 ersittning for den mervirdesskatt som debiterats pd hyran
via kompensationssystemet.

En fastighetsigare kan diremot inte begira frivillig skattskyl-
dighet f6r de lokaler som avser stadigvarande bostad. S§ ir fallet nir
en fastighetsigare hyr ut en fastighet till en kommun for att an-
vindas som sidana boendeformer som anges 1 5kap. 5§ andra

Y Prop. 1997/98:153 5. 9 ff.
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stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket SoL och 9 § 8 och 9 LSS. Det
ir di inte friga om en skattepliktig uthyrning eftersom det ror
stadigvarande bostad (3 kap. 3 § andra stycket andra meningen
ML). Detta leder till 6kade kostnader fér kommunen eftersom
fastighetsidgaren inte har nigon avdragsritt f6r sin ingdende skatt
och dirfér miste hoja hyran for att kompensera f6r dold mer-
virdesskatt. For att komma till ritta med detta problem inférdes
1998 ritt till ersidttning med 18 procent for hyra av lokal for de
ovan angivna boendeformerna.”

Ersittning for lokalkostnad med 18 procent och for évriga kostnader
med 5 procent

I de fall kommunen upphandlar eller ger bidrag till privata utférare
som tillhandahiller verksamhet inom vird, omsorg eller utbildning
1 egna eller férhyrda lokaler kan hégre kostnader f6r ingdende skatt
avseende t.ex. virme och el uppstd pd den del som avser lokal.
Vidare medfér nybyggnation av lokal ofta stora investeringskost-
nader, vilket kan paverka priset f6r upphandling eller bidragsbelop-
pet. I dessa fall ticker inte alltid ersittningen om 6 procent den
privata utférarens kostnader for ingiende mervirdesskatt. I syfte
att forbittra konkurrensneutraliteten mellan kommunal och privat
verksamhet inom omridena sjukvird, tandvérd, social omsorg och
utbildning 1 sidana fall di den privata utféraren tillhandahiller
verksamheten 1 egna eller férhyrda lokaler inférdes 1998 tvd nya
schablonnivder som ett alternativ till ersittning med 6 procent.”' En
hégre ersittning om 18 procent skulle kunna ges f6r den del som
avser lokalkostnad. Ersittningsnivin utgdr frdn den berikning av
mervirdesskattens kostnad fér omsorgsbostider som 1ig till grund
for ersittning f6r hyra av lokal f6r sddana vissa boendeformer som
avses 1 SoL och LSS. Nivdn for ersittning for resterande kostnader
beriknades utifrdin kommunernas rikenskapssammandrag 1996 och
bestimdes till 5 procent.”

2 For en beskrivning av berikningen av nivin 18 procent, se Ersittning for viss mervirdes-
skatt till kommuner och landsting (Ds 1997:74) s. 73.

21 Ds 1997:74 5. 60 {.

2 Ds 1997:74 5. 61.
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3.4.3 Nu géllande lag och forordning om ersattning for viss
mervardesskatt

I samband med att kommunkontona avskaffades ersattes lagen
(1995:1518) om mervirdesskattekonton fér kommuner och lands-
ting med LEMK som tridde 1 kraft den 1 januari 2006. Sirskilda
regler avseende bl.a. investeringsvaror, jimkning och justering av
ersittningsbelopp inférdes 2009.” Vidare omfattas sedan 2012 iven
samordningsférbund av systemet.” Vad giller ritten till ersittning
1 6vrigt medfér LEMK inga materiella skillnader 1 férhillande till
lagen om mervirdesskattekonton f6r kommuner och landsting.

Enligt 2 § LEMK har kommuner ritt till ersittning for ingdende
skatt som inte fir dras av eller f6r vilken ritt till dterbetalning sak-
nas enligt ML. Av 4 § LEMK framgir att de generella avdragstor-
buden 1 8 kap. ML giller dven vid ersittning fér ingdende skatt,
men att avdragsférbudet for stadigvarande bostad inte ska tillimpas
om det ir friga om sidana sirskilda boendeformer som avses i
5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket SoL och 9 §
8 och 9 LSS.

I 5§ LEMK regleras ritt till ersittning f6r dold mervirdesskatt
vid upphandling eller bidragsgivning. Av bestimmelsen framgér att
kommuner har ritt till ersittning fér 6kade kostnader som till f6ljd
av bestimmelserna om mervirdesskatt uppkommer vid upphand-
ling av verksamhet inom sjukvird, tandvird, social omsorg och
utbildning samt vid hyra av vissa lokaler. Kommuner har dven ritt
till ersittning nir bidrag limnas till niringsidkare for dennes verk-
samhet inom nimnda omrdden. S§ ir t.ex. fallet nir kommuner
limnar bidrag till enskild huvudman f6r en fristdende skola. Med
niringsidkare avses alla som driver niringsverksamhet, dvs., dven
ideella féreningar, stiftelser, ssmfund m.m.”

I ersittningsférordningen regleras nivdn pd ersittningarna. Av
1§ framgir att ersittningen for dold mervirdesskatt som huvud-
regel limnas med 6 procent av kostnaden vid upphandling eller
bidragsgivning. Det finns dven méjlighet till ersittning med 18 pro-
cent om det framgir att viss del avser lokalkostnader och med
5 procent for resterande del. Vidare framgdr av 1§ ersittnings-

2 SFS 2008:909, prop. 2008/09:30.
24 SFS 2012:385, prop. 2011/12:132.
% Prop. 1989/90:111, 5. 215. Se dven HFD 2011 ref. 9.
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férordningen att ersittning kan limnas med 18 procent vid hyra av
lokal f6r sddana boendeformer som avses i 5 kap. 5 § andra stycket

och 5 kap. 7 § tredje stycket SoL och 9 § 8 och 9 LSS.

Administration och kontroll av ersattning enligt nuvarande
system

Ersittning f6r mervirdesskatt regleras mellan stat och kommun
och erhills efter ansokan till Skatteverket som fattar beslut om
ersittning till kommunen. Av 7§ LEMK framgér att ansékan ska
vara undertecknad och ha kommit in senast andra iret efter ut-
gingen av det kalenderdr som ersittningen avser. Ansokan ska avse
en ersittningsperiod pd en kalenderménad eller tre pd varandra
foljande kalendermanader under samma kalender3r.

Av 7 § LEMK framgir vidare att ansdkan ska limnas enligt fast-
stillt formulir. Ansékningsblanketten limnas till skattekontoret i
Jonkoping. Blanketten innehéller fyra rader fér inkomna uppgifter
for utbetalning av ersittning f6r dold mervirdesskatt dir uppgift
ska limnas om bokfért belopp och uppgift om hur mycket av be-
loppet som utgér ersittningsbeloppet.

Alternativ 1: Ersittning enligt schablonen med 6 procent

Alternativ 2: Ersittning enligt schablonen med 18 procent och
5 procent.

Hyra av lokal for vissa boendeformer: Ersittning enligt schablonen
med 18 procent

For varje alternativ limnas uppgift om bokfért belopp och begirt
ersittningsbelopp som beriknas utifrin aktuell schablon. Utifrdn
de intervjuer utredningen gjort med kommuner forefaller de flesta
kommuner anséka om ersittning en ging i minaden, 1 samband
med redovisning av mervirdesskatt enligt ML. Ansoékan sker sam-
lat f6r kommunen, men uppgifterna himtas utifrin uppgifter i
redovisningssystemet som limnats av férvaltningar och enheter.

Av 13§ LEMK framgdr att Skatteverket fir foreligga kom-
munen att limna uppgift, visa upp handling eller limna &ver en
kopia av handling som behovs for kontroll av ritt till ersittning
eller skyldighet att justera ersittning. Om uppgifter i en ansdkan
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om ersittning eller anmilan av 6verlatelse eller indrad anvindning
behéver kontrolleras genom avstimning mot rikenskaper, anteck-
ningar eller andra handlingar, fir Skatteverket enligt 14 § LEMK
komma 6verens med kommunen om att en sidan avstimning ska
goras vid besok hos kommunen. Enligt 15§ LEMK fir Skatte-
verket dven besluta om revision hos kommunen fér att kontrollera
att en uppgift som kommunen limnat till ledning for ersittnings-
beslut ir riktig. Vid revision fir rikenskapsmaterial och andra
handlingar som ror verksamheten granskas.

Sarskilt om ersattning for dold mervardesskatt vid upphandling

Vid upphandling enligt LOU anséker kommunen om ersittning
for dold mervirdesskatt enligt LEMK genom att uppge den bok-
férda upphandlingskostnaden. Ersittningsbeloppet f6r den dolda
mervirdesskatten pd 6 procent beriknas pd s3 sitt att om kommunen
far en faktura med beloppet 100 000 kronor inom ramen {ér en upp-
handling anséker kommunen om ersittning med 100 000 kronor
som underlag. Ersittningsbeloppet uppgir di till 6 procent av
fakturabeloppet eller 6 000 kronor. Ersittning f6r dold mervirdes-
skatt kan endast ges inom huvudomridena sjukvird, tandvird,
social omsorg och utbildning. Fér upphandling av verksamheter
inom t.ex. kultur och idrott saknas sdledes mojlighet till ersittning
for dold mervirdesskatt.

Vad giller kommuners ritt till ersittning f6r mervirdesskatt nir
LOV tillimpas anférs 1 férarbetena till LOV bla. att det saknar
betydelse att ett annat férfarande in det som foreskrivs i LOU
tillimpas vid anskaffningen av verksamheten. Anskaffning av tjinster
pa det sitt som foreslds enligt LOV fir dirfor anses omfattas av
tillimpningsomrddet f6r 5§ LEMK och 1§ ersittningsférord-
ningen.” Vid upphandling enligt LOV anséker kommunen om
ersittning fér dold mervirdesskatt genom att uppge utbetalt
belopp till de utférare som tecknat kontrakt enligt LOV. Ersitt-
ningsbeloppet for den dolda mervirdesskatten pd 6 procent berik-
nas pd samma sitt som vid upphandling enligt LOU; om kom-

% Prop. 2008/09:29 s. 28.
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munen betalar t.ex. 100 000 kronor 1 ersittning till utféraren upp-
gdr kommunens ersittning f6r dold mervirdesskatt till 6 000 kronor.

Sarskilt om ersattning for dold mervardesskatt vid kommunala
bidrag

En kommun som limnar bidrag till niringsidkare som bedriver
verksamhet inom sjukvérd, tandvird, social omsorg och utbildning
kan ha ritt tll ersittning f6r dold mervirdesskatt enligt LEMK 1
den méin bidraget ges till sddan frin skatteplikt undantagen verk-
samhet som avses i ML.”

For bidrag till verksamheter inom t.ex. kultur och idrott saknas
mojlighet till ersittning f6r dold mervirdesskatt.

Vid ansékan om ersittning for dold mervirdesskatt vid bidrags-
givning uppges bidragsbeloppet. Om kommunen betalar t.ex.
100 000 kronor 1 bidrag till utféraren uppgdr kommunens ersittning
for dold mervirdesskatt till 6 000 kronor.

Vad giller utbildning inom skolvisendet finns det sirskilda be-
stimmelser 1 skollagen, skolférordningen och gymnasieférord-
ningen gillande ersittning for mervirdesskatt vid berikning av
bidrag till fristdende férskolor, grundskolor, gymnasieskolor m.m.
Enligt dessa regler ska ersittning fér mervirdesskatt utgd med
6 procent av bidragsbeloppet, se nirmare avsnitt 7. Detta innebir
att kommunen ersitter de verksamheter inom skolvisendet som
har ritt till bidrag med samma belopp som kommunen fir i kom-
pensation enligt LEMK.

77 Se t.ex. HFD 2011 ref. 9 dir Hogsta {6rvaltningsdomstolen prévade férutsittningarna for
nir en kommun skulle anses ha ritt till ersittning f6r dold mervirdesskatt fér bidrag som
kommunen limnat till olika frivilligorganisationer med verksamhet fér hemldsa, miss-
brukare, psykiskt sjuka och personer med olika funktionshinder. Hégsta férvaltnings-
domstolen ansdg bl.a. att for att uppnd syftet med ersittning for dold mervirdesskatt enligt
7 § lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton f6r kommuner och landsting (jfr numera
5§ LEMK) miste med social omsorg avses detsamma som i ML:s bestimmelser om undan-
tag frin skatteplikt f6r social omsorg.
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Sarskilt om ersattning for lokalkostnader och lokalhyra vid vissa
boendeformer

I vissa fall kan lokalkostnaderna utgora en stor andel av kost-
naderna vid upphandling eller bidragsgivning. Kommunen kan d&
ansdka om 18 procent f6r den andel som avser lokalkostnader och
med 5 procent for resterande del. Kommunen miste kunna styrka
hur andelen av lokalkostnad har beriknats. I annat fall kan endast
ersittning enligt huvudregeln, dvs. med 6 procent, erhillas.

I de fall kommunen hyr lokaler fér vissa boendeformer, t.ex.
ildreboende, har kommunen mojlighet att ansoka om ersittning
med 18 procent av hyreskostnaden.

% En mer ingdende redogdrelse fér bestimmelserna och dess tillimpning ges i avsnitt 10.
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4 Sjukvard

I avsnittet ges en beskrivning av de rittsliga ramarna fér bedrivande
av verksamhet inom omridet sjukvdrd och av de aktorer som be-
driver verksamhet inom omridet. Vidare redogors for resultatet av
berikningarna med avseende p& den ingdende skatt som beriknas
uppstd inom sjukvirdsomridet. Slutligen redovisas de slutsatser
utredningen dragit nir det giller nivierna pd den ingdende skatten
for omréidet.

4.1 Allméant om hélso- och sjukvard

Med hilso- och sjukvird avses enligt 1 § hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763, HSL), tgirder for att medicinskt férebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Till hilso- och sjukvirden hor
dven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna.

Hilso- och sjukvirdslagstiftningen i Sverige ir uppbyggd kring
virdgivarens och virdpersonalens skyldigheter och ir dirmed en s
kallad skyldighetslagstiftning. Vardgivarens skyldigheter finns be-
skrivna frimst 1 HSL och i patientdatalagen (2008:355). I patient-
sikerhetslagen (2010:659) regleras framfor allt personalens skyldig-
heter. I flera fall dr paragraferna i lagarna likalydande men de riktar
sig till olika malgrupper. Den 1 januari 2015 tridde en ny patientlag
(2014:821) i kraft. Den nya lagen innebir bland annat att patienten
kan vilja utforare av offentligt finansierad 6ppen vard 1 hela landet.
Tillsyn ©ver sjukvirden utdvas sedan den 1 juni 2013 av
Inspektionen fér vdrd och omsorg, IVO.' Tillsynen omfattar sivil
verksamheter som legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal.

! Prop. 2012/13:20.
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Ansvaret for hilso- och sjukvirden i Sverige ir delat mellan stat,
landsting och kommun. Staten ir ansvarig for den overgripande
hilso- och sjukvérdspolitiken. Bide landsting och kommuner
ansvarar for planering, finansiering och drift av hilso- och sjuk-
vardsverksamheten, men landstingen har huvudansvaret. Enligt 3 §
forsta stycket HSL ska varje landsting erbjuda en god hilso- och
sjukvdrd it dem som ir bosatta inom landstinget. Detsamma giller
dem som ir kvarskrivna enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481)
och stadigvarande vistas inom landstinget. Aven i évrigt ska lands-
tinget verka fér en god hilsa hos hela befolkningen.

Enligt 3 § tredje stycket HSL fir ett landsting sluta avtal med
nigon annan om att utfora de uppgifter som landstinget ansvarar
for enligt HSL och ska dirvid ange de sirskilda villkor som giller
for 6verlimnandet. En uppgift som innefattar myndighetsutdvning
fir dock inte med stdéd av denna bestimmelse verlimnas till en
juridisk person eller en enskild individ. Landstingen kan sdledes
inte dverlimna uppgifter att fatta beslut som ror enskildas rittig-
heter, skyldigheter eller f6rmaner till andra juridiska personer eller
enskilda individer, sisom t.ex. psykiatrisk tvingsvard.’

Landstingens ansvar omfattar inte sddan hilso- och sjukvird
som en kommun inom landstingen har ansvar {6r enligt 18 § forsta
och tredje styckena HSL. Av dessa bestimmelser framgdr att varje
kommun ska erbjuda en god hilso- och sjukvird it dem som efter
beslut av kommunen bor i en sidan boendeform eller bostad som
avses 15 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap.
1§ forsta stycket 2 socialtjinstlagen (2001:453), SoL. Varje kom-
mun ska dven i samband med sddan dagverksamhet, som omfattas
av 3 kap. 6 § SoL, erbjuda en god hilso- och sjukvérd &t dem som
vistas dir.

Enligt 18 § tredje stycket HSL fr landstinget till en kommun
inom landstinget éverlita skyldigheten att erbjuda hemsjukvard om
landstinget och kommunen kommer &éverens om det. Av 18§
femte stycket HSL foljer att en kommun fir sluta avtal med nigon
annan om att utféra de uppgifter som kommunen ansvarar fér
enligt HSL och ska dirvid ange de sirskilda villkor som giller for

overlimnandet. En uppgift som innefattar myndighetsutévning fir

?Enlige 15§ forsta stycket lagen (1991:1228) om psykiatrisk tvingsvird fir sddan vird
endast ges pd sjukvardsinrittning som drivs av ett landsting.
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dock inte med stdd av denna bestimmelse 6verlimnas till en juridisk
person eller en enskild individ.

Hilso- och sjukvdrdsorganisationen ir uppbyggd med en nivi-
indelning med ett grundliggande utbud av primirvérd, linssjukvird
och regionsjukvard. Till primirvirden hor virdcentraler, andra likar-
mottagningar, distriktsskoterskemottagningar samt mdodra-  och
barnavirdscentraler. Linssjukvdrden omfattar linsdelssjukhus samt
linssjukhus. En ytterligare del av sjukvrdsstrukturen ir region-
sjukvdrden. Landet ir indelat 1 sex sjukvirdsregioner 1 vilka ett antal
landsting samverkar kring hogspecialiserad vird som ges vid region-
sjukhus (som dven ir universitetssjukhus).

4.2 Mervardesskatt och sjukvard
4.2.1 Fran skatteplikt undantagen sjukvard

Tillhandahillande av sjukvdrd ir undantaget frin skatteplikt (3 kap.
4 § forsta stycket ML). Med sjukvard forstds enligt 3 kap. 5§ ML
forsta stycket "dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda eller
behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vird vid barnsbord
om 4tgirderna vidtas vid sjukhus eller nigon annan inrittning som
drivs av det allminna eller, inom enskild verksamhet, vid inritt-
ningar for sluten vird, eller om dtgirderna annars vidtas av ndgon
med sirskild legitimation att utéva yrke inom sjukvirden”. Med
sjukvdrd forstds dven tillhandahdllande av sjuktransporter som ut-
fors med transportmedel som ir sirskilt inrittade f6r sddana trans-
porter samt medicinskt betingad fotvird (3 kap. 5§ andra och
tredje stycket ML).

Aven tillhandahillande av kontroller eller analyser av prover
som tagits som ett led i virden undantas frin skatteplikt (3 kap. 4 §
andra stycket ML).

Av 3 kap. 4§ tredje och femte stycket ML framgir att varken
tillhandahillande av glaségon, andra synhjilpmedel eller vird av
djur dr undantaget frin skatteplikt. Enligt fjirde stycket undantas
inte heller varor om de omsitts av apotekare eller receptarier. Dir-
emot ir tillhandahillandet av likemedel som limnas ut enligt recept
eller siljs till sjukhus undantaget frin skatteplike, vilket framgir av
3 kap. 23§ 2 ML. Av 10 kap. 11 § férsta stycket ML framgar att
undantaget for tillhandahdllande av likemedel hor till de s.k. kvali-
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ficerade undantagen, vilket innebir att den som i en ekonomisk
verksamhet omsitter sddana varor har ritt till dterbetalning av in-
gdende skatt for vilken ritt till avdrag saknas grund av att omsitt-
ningen ir undantagen frn skatteplikt.

Undantaget frin skatteplikt for sjukvird omfattar bdde varor
och de tjinster som virdgivaren tillhandahiller virdtagaren som ett
led i sjukvirden.

Bestimmelserna i 3 kap. 4, 5 och 23 §§ ML har sin nirmaste
motsvarighet i artikel 132.1 b—e i mervirdesskattedirektivet och ska
s& lingt det dr mojligt tolkas 1 ljuset av direktivet s& som det ut-
tolkats av EU-domstolen.

Enligt artikel 132.1 b i mervirdesskattedirektivet undantas frin
skatteplikt sjukhusvrd och sjukvard samt transaktioner nira knutna
till dessa, som utfors av offentligrittsliga organ eller under jimfor-
bara sociala betingelser av sjukhus, centrum fér medicinsk behand-
ling eller diagnos och andra 1 vederbérlig ordning erkinda inritt-
ningar av liknande art. Vidare undantas enligt artikel 132.1 ¢ och d
frdn skatteplikt sjukvirdande behandling som ges av medicinska
eller paramedicinska yrkesutdvare sisom dessa definieras av med-
lemsstaten 1 frdga samt leveranser av organ, blod och mjolk frin
minniskor.

4.2.2 \Vissa tillhandahallanden omfattas inte av undantaget
Inledning

Det kan 1 vissa fall vara svirt att avgéra om en viss transaktion om-
fattas av ML:s undantag frin skatteplikt eller inte. Nir en privat
utforare tillhandahdller frin skatteplikt undantagen sjukvird ingdr
dold mervirdesskatt i det pris som kommunen erligger vid upp-
handling av eller bidragsgivning till nimnda verksamhet. For att
konkurrensneutralitet ska 8stadkommas vid valet mellan kommunal
regi och sidan som utférs av privata utférare, har kommunen ritt
till ersittning enligt 5§ LEMK. I det fall den privata utférarens
tillhandahdllande ir skattepliktigt och mervirdesskatt debiteras,
erhdller kommunen 1 stillet ersittning for den ingdende skatten
enligt 2 § LEMK.

Utredningen har bla. funnit att vissa tillhandahillanden inom
luftburen ambulanssjukvird liksom estetiska behandlingar faller
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utanfér undantaget frin skatteplikt foér sjukvird. Det kan ocksd
finnas andra situationer dir grinsdragningsproblem kan uppsta.

Luftburen ambulanssjukvard

I arbetet med delbetinkandet avseende luftburen ambulanssjuk-
vdrd’ har utredningen kunnat konstatera att det kan finnas grins-
dragningsproblem nir det giller att avgora vilka tjinster inom
ambulanssjukvirden som omfattas av undantag frin skatteplikt.
Enligt Skatteverkets stillningstagande den 5 juni 2015* avser undan-
taget fr@n skatteplikt fér sjuktransporter tillhandahdllandet av
persontransport. For att det ska vara friga om en persontransport
ska den som utfér transporten dven vara den som forfogar dver det
transportmedel som anvinds. Det kan vara den som iger, hyr eller
har anfértrotts driften av transportmedlet. Uthyrning av forare till
transportmedlet eller enbart uthyrning av sjilva transportmedlet
omfattas inte av undantaget. Inte heller transporter dir det inte
finns méjlighet till vrd och behandling under resan, t.ex. liggande
persontransporter, omfattas av undantaget.

Uthyrning av vardpersonal

Nir det giller uthyrning av virdpersonal har EU-domstolen 1 dom
den 12 mars 2015 i mél nr C-594/13, Go fair, uttalat att uthyrning
av kvalificerad virdpersonal genom ett bemanningsféretag inte
omfattas av undantaget frin skatteplikt 1 artikel 132.1 g 1 mer-
virdesskattedirektivet. EU-domstolen ansdg att de i det nationella
mélet relevanta tjinsterna inte var de tjinster som bemannings-
foretagets anstillda, inom ramen for deras avtal med vardinritt-
ningar, tillhandahéll personer som var i1 behov av vird och omsorg,
utan tjinster som tillhandahdlls av bemanningsféretaget, dvs. uthyr-
ning av personal. Varken legitimerad virdpersonal som tillhanda-
hiller tjinster direkt till v8rdbehdvande personer eller ett beman-
ningsfoéretag som hyr ut sddan personal till inrittningar som ir

3 Ersittning for s.k. dold mervirdesskatt vid upphandling av luftburen ambulanssjukvard
(SOU 2014:78).
* Undantaget frin skatteplikt fér sjuktransporter, dnr 131 285520-15/111.
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erkinda organ av social karaktir, kunde enligt EU-domstolen
omfattas av begreppet “organ som ... ir erkinda som organ av
social karaktir”.

Undantaget i1 artikel 132.1 g motsvaras av 3 kap. 4§ forsta
stycket och 3 kap. 7 § ML, dvs. undantaget for social omsorg, men
EU-domstolens dom kan mgjligen fi relevans dven fér uthyrning
av personal inom sjukvirdsomridet genom s.k. bemanningsféretag.

Estetiska behandlingar

Nir det giller s.k. estetiska operationer och behandlingar har
Hégsta forvaltningsdomstolen (HFD) 1 HFD 2013 ref. 67 provat
omfattningen av undantaget frin skatteplikt 1 3 kap. 4§ ML. I
malet var friga om ett foretag som tillhandahdll tjinster 1 form av
estetiska operationer och behandlingar bidde direkt till privat-
personer och pd uppdrag av olika landsting. De kirurgiska ingrep-
pen uppgavs vara av bdde kosmetisk och rekonstruktiv art. Efter att
ha begirt férhandsavgorande av EU-domstolen 1 mél nr C-91/12,
uttalade HFD bl.a. féljande.

Uttrycket “medicinskt férebygga, utreda eller behandla sjukdomar,
kroppsfel och skador” i 3 kap. 5§ ML ska tolkas i 6verensstimmelse
med den innebérd som EU-domstolen har gett direktivets uttryck
”sjukvdrd” och ”sjukvdrdande behandling”. ML:s bestimmelser om
undantag frin skatteplikt for sjukvird ska dirfoér forstds si att de
endast ska tillimpas pd sidana medicinska tgirder som utférs 1 syfte
att diagnostisera, tillhandahdlla vird fér och bota sjukdomar eller
hilsoproblem eller i syfte att skydda, uppritthilla eller dterstilla min-
niskors hilsa. Sidana estetiska operationer och behandlingar som ut-
férs med annat syfte omfattas inte av undantaget fran skatteplikt.

Av HFD:s dom féljer silunda att estetiska operationer och behand-
lingar som utférs med annat syfte dn att diagnostisera, tillhandah3lla
vard fér och bota sjukdomar eller hilsoproblem eller 1 syfte att
skydda, uppritthilla eller dterstilla mianniskors hilsa inte omfattas
av undantaget frin skatteplikt. Detta innebir att privata utférare av
estetiska operationer och behandlingar kan tillhandahilla tjinster
som undantas respektive inte undantas frin skatteplikt. Enligt vad
utredningen erfarit upphandlas dessa tjinster inte av kommuner.
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Hjalpmedel

Undantaget frin skatteplikt f6r sjukvird omfattar bide varor och
tjinster som virdgivaren tillhandahiller virdtagaren som ett led i
sjukvirden. Det kan gilla horapparater, kryckor, proteser och andra
hjidlpmedel som virdgivaren mot avgift tillhandahller patienten.

En forutsittning fér undantag frin skatteplikt for varor och
yjinster som omsitts som ett led 1 sjukvdrden ir enligt ML att till-
handahillandet av dessa sker av den som ir virdgivare. Med vird-
givare forstds den som tillhandahiller sjukvirden.

Nir det giller hjilpmedel forutsitts alltsd att det dr vdrdgivaren
som tillhandahiller hjilpmedlet som ett led i virden — dvs. 1 vird-
givarens vird gentemot patienten. Det kan dirfér finnas tillhanda-
hillanden av hjilpmedel som inte ir undantagna frin skatteplikt. S3
bor vara fallet nir en patient himtar ut t.ex. kryckor frin en hjilp-
medelscentral eller en horapparat frin en hércentral. Det ir ju i
dessa fall inte virdgivaren som tillhandahiller hjilpmedlet som ett
led 1 sjukvarden.

4.2.3  Ersattning foér dold mervardesskatt

Sjukvird kan upphandlas antingen enligt LOU eller enligt LOV.
Vad giller primirvird giller sedan 2010 att landstingen ir skyldiga
att ha valfrihetssystem enligt LOV, se avsnitt 3.2.°

Kommuner och landsting fir ersittning for dold mervirdeskatt
med utgingspunkt 1 upphandlingskostnaden (LOU) eller ersitt-
ningsbeloppet till virdgivaren (LOV).®

4.3 Aktérer pa marknaden

Landstingens och regionernas kop av hilso- och sjukvird frin
privata aktdrer har okat med 56 procent pd fem ar (2006-2013).
Andelen privat bedriven vird uppgér till drygt 9 procent av lands-
tingens totala kostnader fér hilso- och sjukvird. Storst andel
privata utforare finns inom primirvirden dir drygt en tredjedel av

>5 § andra stycket HSL.
¢ 1 § ersittningsférordningen.

57

Sjukvard



Sjukvard

SOU 2015:93

verksamheten bedrivs av privata utférare.” Det torde finnas ett
samband med ett stort antal privata utférare inom primirvirden
och det sedan &r 2010 obligatoriska kravet pd valfrihetssystem
enligt LOV inom primirvirden.

Under 2013 kopte landstingen och regionerna verksamhet frin
privata utférare fér 34 miljarder kronor, vilket motsvarar drygt
15 procent av den totala nettokostnaden. Graden av privatisering
skiljer sig stort mellan landstingen. I vissa landsting utgér inkdpen
av hilso- och sjukvirdstjinster frin privata utforare bara ett fital
procent, vilket kan jimforas med Stockholms lins landsting dir
privatiseringen ir som mest utbredd. I linet stod inkdpen frin
privata virdgivare for cirka 30 procent av landstingets kostnader
2013. Mer idn halva primirvirden i1 Stockholms lin drivs privat.

Marknaden inom hilso- och sjukvird domineras av tre stora
koncerner: Capio, Praktikertjinst samt Aleris.®

4.4 Berédkning av ingaende skatt

44.1 Inledning

Berikning av ingdende skatt har baserats p kostnader for offentligt
bedriven verksamhet och verksamhet som bedrivs av privata ut-
forare.

Utredningen har i sina berikningar f6r landstingens kostnader
utgdtt frin offentlig ekonomisk statistik som Statistiska centralbyrin
sammanstiller, det s.k. rikenskapssammandraget (se avsnitt 9).

For berikningar av andel ingdende skatt hos privata utférare har
inhimtade resultatrapporter och enkitsvar anvints. Olika omstindig-
heter piverkar mojligheten att gora berikningar for de privata utfor-
arnas andel ingdende skatt. En faktor som kan p&verka berikning-
arna inom vissa delomrdden ir alltfor {3 enkdtsvar. Men dven andra
faktorer sisom t.ex. blandad verksamhet, flera olika verksamheter
och koncernférhillanden férsvirar mojligheten att £ fram ett berik-
ningsunderlag som kan ligga till grund fér generella slutsatser.” I
stillet f&r de virden som finns for privata utférare indikera om de

’ Den offentliga marknaden 2014, Dagens Sambhille, s. 24.
8 A.a.s. 25.
? Se nirmare om metod fér berikning i avsnitt 9.
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privata utforarna skiljer sig frdn landstingens verksamhet inom
sjukvird.

For berikningar av landstingens verksamhet fér sjukvird
anvinder utredningen det verksamhetsomride inom rikenskaps-
sammandraget som benimnts Hilso- och sjukvdrd. Inom verksam-
hetsomridet finns de fyra delomrddena primdrvird, specialiserad
psykiatrisk vdrd, specialiserad somatisk vdird och évrig hilso- och
sjukvdrd. For ovrig hilso- och sjukvird riknas endast ambulans-
och sjuktransporter med. Andra omriden inom den 6vriga hilso-
och sjukvirden som t.ex. handikapp- och hjilpmedelsverksamhet,
FoU samt folkhilsofrigor utelimnas. Tandvird finns ocksd med
som ett delomrdde inom hilso- och sjukvird men behandlas 1 av-
snittet om tandvdrd (se avsnitt 5).

Handikapp- och hjilpmedel utgor ett delomrdde inom sjukvérd.
Utredningen finner det inte helt klarlagt vad som giller mervirdes-
skattemissigt for sddana tillhandahdllanden som sker via hyilp-
medelscentraler eller nir landstingen siljer hjidlpmedel direkt till
patienter. P4 grund av den osikerhet som finns om i vilken om-
fattning tillhandah&llanden av hjilpmedel ir skattepliktiga eller inte
har utredningen valt att utesluta omrddet handikapp- och hyjilp-
medel frin berikningarna.

For berikning av hela sjukvirdsomridet har de olika delom-
ridena primirvird, specialiserad somatisk vérd, specialiserad psyki-
atrisk vdrd och delomridet f6r ambulans- och sjuktransporter vigts
samman baserat pd nettokostnaderna per delomridde som framgar
av rikenskapssammandraget.

Eftersom varje landsting innehdller flera kommuntyper har
ingen vigning gjorts utifrin kommuntyp sdsom gjorts fér om-
sorgs- och utbildningsomrddet dir kommunerna ansvarar fér verk-
samheterna. Berikningar for landsting med storstadskommuner
saknas till f6ljd av svirigheter att fi fram uppgifter om interna
kostnader.

De privata utférare som hyr sina lokaler fir i de flesta fall ingen
mervirdesskatt pd fakturan nir verksamheten inte medfor skatt-
skyldighet.'® Fastighetsigarens merkostnader (dold mervirdes-
skatt) 6verviltras dirfor 1 priset f6r hyra till hyresgisten (den
privata utféraren). Landstingen kan diremot f8 mervirdesskatt pd

9 For en mer utférlig beskrivning av hyra av lokal och mervirdesskatt, se avsnitt 10.

59

Sjukvard



Sjukvard

SOU 2015:93

fakturan for lokalhyra som de kan begira ersittning for enligt 2 §
LEMK. For att efterlikna de férhillanden som giller vid upphand-
ling av privat verksamhet har utredningen fér landstingen beriknat
extern lokalhyra med en schablon som motsvarar den dolda mer-
virdesskattekostnaden hos privata utférare. P4 samma sitt har for
lokalhyra hos privata utférare den dolda mervirdesskattekostnaden
beriknats. Det betyder att en viss del av det som i berikningarna
benimns ingdende skatt for privata utférare dven innehiller en del
dold mervirdesskatt. For landstingens verksamhet motsvarar andel
ingdende skatt som ir hinforlig till lokalhyra inte helt den ingdende
skatten, eftersom schablonen ir ligre dn skattesatsen pd 25 procent.

I begreppet lokalkostnad ingdr lokalhyra, men ocksd kostnader
som ir knutna till lokaler sdsom energi, fastighetskatt, avskriv-
ningar for fastigheter m.m.

Kostnaderna for ingdende skatt 1 vissa fall inklusive dold mer-
virdesskatt har beriknats som andel av de totala kostnaderna. Med
totala kostnader avses de kostnader som utgér grund fér berik-
ningen inklusive skatt (se avsnitt 9). Analysen av kostnads-
strukturen bygger pd de kostnader i landstingens driftsredovisning
som ingdr 1 berikningen dir ingdende skatt inte dr kostnadsférd.

4.4.2 Berakning av ingaende skatt for sjukvardsomradet
totalt

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt inom huvudomridet
sjukvdrd uppgick 2013 hos landstingen till 4,7 procent av de totala
kostnaderna och hos privata utférare till 5,6 procent.

For privata utférare dr genomsnittet endast baserat pd primir-
vérd, specialiserad somatisk vird och specialiserad psykiatrisk vird.
Vid sammanvigning av de olika delomridena har nettokostnad per
delomride anvints som vikt.

Kostnadsstruktur

Analyserna av kostnadsstrukturen inom sjukvirden har i huvudsak
gjorts utifrin landstingens kostnader di redovisningen hos privata
utférare inte finns sammanstilld pd ett enhetligt sitt sdsom hos
landstingen.
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Av figur 4.1 framgdr att 1 genomsnitt 49 procent av de totala
kostnaderna exklusive skatt bestdr av personalkostnader. Endast
5 procent bestdr av lokalkostnader och resterande kostnader bestar
av 6vriga kostnader. Ovriga kostnader ir uppdelade i externa kost-
nader som utgdr 15 procent av de totala kostnaderna exklusive
skatt och interna kostnader som utgor 31 procent. De interna kost-
naderna avser kép inom landstinget. En stor del av landstingens
kostnader for sjukvard utgors av interna kép frin landstingens egna
serviceenheter (se avsnitt 9.3.6). I de flesta landsting kommer en
stor del av de interna kopen frin serviceenheten f6r medicinsk
service som tillhandahiller tjinster som laboratorie- och réntgen-
yinster. Interna kop som giller lokalkostnader har hir redovisats
som lokalkostnad.

Figur 4.1 Andelen av de totala kostnaderna exklusive skatt av
landstingsdriven verksamhet som utgérs av personalkostnader,
lokalkostnader, dvriga externa kostnader och dvriga interna
kostnader, dvs. kop inom landstinget 2013 (n=21)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for landsting 2013, SCB, enkat till landsting.
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Av den beriknade andelen ingdende skatt for sjukvirden pd 4,7 pro-
cent kan knappt 1 procent hinforas till lokalkostnader och
3,8 procent till 6vriga kostnader (interna och externa), se figur 4.2.

Figur 4.2 Andelen ingaende skatt av de totala kostnader som kommer
fran lokalkostnader och dvriga kostnader i landstingsdriven
verksamhet 2013 (n=21)
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Kallor: Rékenskapssammandraget for landsting 2013, SCB, enkat till landsting.

Den beriknade genomsnittliga andelen ingdende skatt for sjuk-
varden ir 4,7 procent for de tre delomridena primirvird, special-
iserad somatisk vird och specialiserad psykiatrisk vird med tilligg
fér ambulans/sjuktransporter som utgér en del inom omridet dvrig
hilso- och sjukvard.

4.4.3  Beridkning av ingaende skatt for varje delomrade
Sammanfattning

Andel ingdende skatt bland landstingens verksamheter uppgir
enligt utredningens berikningar till 5,0 procent fér den special-
iserade somatiska virden, 4,9 procent f6r omridet ambulans/sjuk-
transporter, 4,5 procent for primirvirden och 3,4 procent f6r den
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specialiserade psykiatriska virden, det delomridde som siledes har
lagst andel.

Landstingen ersitts ocksd fér inhyrd personal och fér kostnader
for laboratorie- och rontgentjinster. Inhyrd personal beriknas inte
ha nigon egentlig ingdende skatt medan laboratorie- och réntgen-
tjinster beriknas till cirka 7 procent, baserat pd svar pd enkiten
frn tvd privata utférare.

Berikning utifrdn kostnadsstruktur

Av figur 4.3 framgr att den specialiserade psykiatriska vdrden och
verksamheten {6r ambulans/sjuktransporter har hogst andel personal
med en andel pd runt 70 procent av de totala kostnaderna exklusive
skatt. Ligst andel personalkostnader har landstingens specialiserade
somatiska vird med en andel pd 43 procent, primirvirden har en
lite hoégre andel pd 55 procent. Fér bida delomridena framstir
andelen personalkostnader dock som relativt l3g jimfért med
ovriga tvd delomrdden. I stillet dr andelen 6vriga kostnader hoga.
Eftersom 6vriga kostnader innehiller en hog andel interna kép av
personalintensiva tjinster som medicinsk service ir andelen per-
sonal riknat med de indirekta personalkostnaderna dock hogre.
For den specialiserade somatiska virden utgor kostnader fo6r medi-
cinsk service som kopts internt ungefir en fjirdedel av de totala
kostnaderna exklusive skatt.

Lokalkostnaderna ligger f6r samtliga verksamheter pd mellan 4 och
6 procent av kostnaderna.
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Figur 4.3 Andelen av de totala kostnaderna exklusive skatt i
landstingsdriven verksamhet som utgors av personal,
lokalkostnader respektive dvriga externa- och interna
kostnader uppdelat per delomrade fér specialiserad
somatisk vard, primarvard, specialiserad psykiatrisk
vard och verksamhet for ambulans/sjuktransport 2013

(n=21)
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Kéllor. Rékenskapssammandraget for landsting 2013, SCB, enkat till landsting.

Bland 6vriga externa kostnader finns en del kostnader utan ings-
ende skatt t.ex. likemedel som kops in till sjukhus och verksam-
hetanknutna tjinster som upphandlas externt och som ir undan-
tagna frin skatteplikt. Stoérre delen av de verksamhetsanknutna
tjansterna dr inhyrd verksamhetsanknuten personal, ¢vriga verk-
samhetsanknutna tjinster skulle kunna vara laboratorie- och
rontgentjinster.

Andelen inhyrd personal f6r verksamhetsanknutna tjinster ir
stérst inom primirvirden och den specialiserade psykiatriska
virden och utgér 6 respektive 4 procent av de totala kostnaderna
exklusive skatt. Tillgdngen p& personal ir ndgot som kan variera
over tid. I berikningen ir inhyrd verksamhetsanknuten personal
beriknad utan ingdende skatt.
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Lokalkostnaderna stdr for ungefir 1 procentenhet av den totalt
beriknade ingdende skatten, medan andel ingdende skatt hinférlig
till 6vriga kostnader ir hogre, se figur 4.4.

Figur 4.4 Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna i
landstingsdriven verksamhet som kommer fran lokalkostnader
och ovriga kostnader uppdelat per delomrade for specialiserad
somatisk vard, primarvard, specialiserad psykiatrisk vard och
verksamhet for ambulans/sjuktransport inom landstingen 2013

(n=21)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for landsting 2013, SCB, enkat till landsting.

4.4.4  Primarvard

Som primirvird riknas grundliggande medicinsk bebandling, om-
vdrdnad samt forebyggande och rebabiliterande vdrd. Till primir-
virden hinfors sddan vird som ges av likare med specialisering inom
allmidnmedicin, men ocksd av andra virdgivare inom omriden som
sjukskoterskevird, barnhilsovird, modrahilsovird, rehabilitering
m.m."!

" Instruktioner fér rikenskapssammandraget 2013 (landsting), SCB, s. 7-8.
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For de sex landstingens primirvirdsverksamheter som ingir i
underlaget beriknas andelen ingdende skatt 2013 till i genomsnitt
4,5 procent, dir ett landsting ligger lite hégre med 6,0 procent. For
de privata utférarna ligger andelen pd mellan 3,1 och 4,9 procent se
figur 4.5.

Figur 4.5 Andelen ingaende skatt av totala kostnader for landstingsdriven
verksamhet och privata utférare av primirvard 2013 utifran
storlek pa verksamhet (n=13)
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Kallor: Rékenskapssammandraget for landsting 2013, SCB, enkat till landsting, inkomna uppgifter i
samband med enkat till privata utforare, se bilaga 4.

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt foér landstingen pa
4,5 procent dr 0,7 procentenheter éver de privata utférarnas andel
som beriknas till 3,8 procent. Bland privata utférare med huslikar-
mottagning mirks en viss andel inkép av frin skatteplikt
undantagna sjukvirdstjinster som laboratorie- och réntgentjinster,
vilket hdller nere nivierna for ingdende skatt.
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Av de sju privata utférare inom primirvird som utredningen
undersokt dr det fyra utforare som har skattepliktig omsittning av
ginster. Det handlar om intikter f6r intyg, foretagshilsovird och
hilsoundersékningar vilka som mest utgér 1,5 procent av omsitt-
ningen.

4.4.5 Specialiserad somatisk vard

Den specialiserade somatiska virden ges av likare med annan
specialisering dn allminlikare, men ocksd av annan virdgivare som
sjukskoterskor, sjukgymnaster eller arbetsterapeuter m.fl. och
innebir att sjukvirden ir mer specialiserad in inom primirvirden."

Landstingens verksamhet for specialiserad somatisk vard har fér
de enheter utredningen riknat p4 en andel ingdende skatt pd mellan
4,0 och 6,7 procent f6r 2013, se figur 4.6.

Berikningen av andel ingdende skatt vad avser de privata ut-
forarna ger ett mer spritt resultat mellan 3,3 och 9,9 procent. Detta
kan foérklaras av att landstingen rymmer mdinga verksamheter
medan de privata utférarnas verksamheter, som berikningarna
grundas pd, ir mer inriktade mot ett specifikt omrdde. Det ir friga
om olika typer av kirurgiska och ortopediska mottagningar, ett
sjukhus och en cancermottagning. En barnlikarmottagning och en
enhet med rehabilitering och boende beriknas ha en andel ingiende
skatt pd 3,3 respektive 3,6 procent, medan en liten dgonmottagning
beriknas ha en andel ingdende skatt 2013 pd knappt 10 procent.
Mottagningen har haft en 6kande omsittning och hade fér 2013 en
kraftigt 6kad materialdtging jimfort med 2012 d3 andelen ingdende
skatt endast var 6,3 procent, dvs. mer i1 nivd med de flesta 6vriga
enheterna i undersékningen. Aven en fertilitetsmottagning berik-
nas ha en hég andel ingdende skatt pd 9,0 procent.

12 Instruktioner fér rikenskapssammandraget 2013 (landsting), SCB, s. 9.
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Figur 4.6 Andel ingdende skatt av de totala kostnaderna for
landstingsdriven verksamhet och privata utférare
inom den specialiserad somatisk varden 2013
utifran storlek pa verksamhet (n=16)

Miljoner kronor

0 1000 2 000 3000 4000 5000 6 000 7 000
Totala kostnader

@ Privata utforare Landsting

Kallor: Rékenskapssammandraget for landsting 2013, SCB, enkat till landsting, inkomna uppgifter i
samband med enkat till privata utforare, se bilaga 4.

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt ir en dryg procenten-
het ligre f6r landstingen jimfért med de privata utférarna 1 under-
sokningen. For landstingen ir andelen ingdende skatt inom den
somatiska virden 5,0 procent medan den fér de privata utférarna
beriknas uppga till 6,4 procent.

Bland de privata utférarna ir det sex utférare som siljer varor
eller tjinster som omfattas av skatteplikt sdsom utbildning, admin-
istrativa tjinster, uthyrning av anliggning, intyg, luncher, vykort,
sterilisering av gods m.m. Som mest utgdr de skattepliktiga till-
handah8llandena 4 procent av omsittningen.
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4.4.6  Specialiserad psykiatrisk vard

Inom den specialiserade psykiatriska virden ges specialiserade insatser
vid psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedsittning. Hit riknas
ocks3 bl.a. beroendevérd."”

Landstingens verksamheter f6r specialiserad psykiatrisk vird ir
relativt samlade med en andel ingiende skatt pd mellan 3,1 och
3,7 procent, se figur 4.7. Underlaget frin privata utférare ir mycket
begrinsat. Utredningen har fitt svar frin tre privata utforare, varav
tv lite stérre som ligger 1 nivd med landstingets verksamheter och
en lite mindre privat utférare som skiljer sig frdn 6vriga med en
hogre andel ingdende skatt pa 6,6 procent.

Figur 4.7 Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna fér
landstingsdriven verksamhet och verksamhet som bedrivs
av privata utférare inom den specialiserade psykiatriska
varden 2013 utifran storlek pa verksamhet (n=9)
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Kallor: Rédkenskapssammandraget for landsting 2013, SCB, enkét till landsting, inkomna uppgifter i
samband med enkat till privata utforare, se bilaga 4.

Y Instruktioner for rikenskapssammandraget 2013 (landsting), SCB, s. 10.
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Den genomsnittliga andelen ingdende skatt f6r de privata ut-
forarna som bedrev specialiserad psykiatrisk vird 2013 beriknas
uppgd till 4,3 procent vilket dr nistan en procentenhet hogre in
landstingens genomsnitt inom delomridet pd 3,4 procent.

Samtliga tre privata utforare har viss forsiljning av varor eller
tjinster som omfattas av skatteplikt. Forsiljningen avser bl.a. bocker,
intyg, utbildning samt férelisningar och som mest utgdr forsilj-
ningen 1,6 procent av omsittningen.

4.4.7 Ambulans- och sjuktransporter

I landstingets verksamhet f6r ambulans- och sjuktransporter ingir
transporter till och mellan vdrdenheter samt permissionsresor.
Sjukresor som t.ex. gérs med kommunens firdtjinst ingdr inte."

Ambulans- och sjuktransporter ir ett delomrdde inom o&vrig
hilso- och sjukvird. Omridet sirredovisas emellertid inte 1 riken-
skapssammandragets driftsredovisning, vilket har gjort att utred-
ningen har begirt in uppgift om samtliga kostnadsgrupper. Flera
landsting har inte kunnat limna kompletta uppgifter varfor utred-
ningen endast har kunnat utféra berikningar f6r tre landsting.

Andelen ingdende skatt fér ambulans- och sjuktransporter be-
riknas for 2013 till i genomsnitt 4,8 procent utan ndgra stdrre
skillnader mellan de tre landsting som berikningen grundas p4, se
figur 4.8. Inklusive luftburen ambulanssjukvird uppskattas den
genomsnittliga andelen ingdende skatt vara marginellt hégre, 4,9 pro-
cent.

' Instruktioner f6r Rikenskapssammandraget 2013 (landsting), SCB, s. 12.
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Figur 4.8 Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna fér
landstingens verksamhet for ambulans- och sjuktransporter
2013 utifran storlek pa verksamhet (n=3)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for landsting 2013, SCB, enkat till landsting.

For delomrddet ambulans- och sjuktransporter ir andelen ingiende
skatt sammanvigd med det genomsnitt som riknades fram 1 del-
betinkandet for luftburen ambulanssjukvird. I utredningens del-
betinkande (SOU 2014:78) beriknades andel ingdende skatt il
6 procent. Berikning av andel ingdende skatt for den luftburna
ambulanssjukvérden bygger 1 delbetinkandet pd bide berikningar
av landstingsdriven verksamhet och verksamhet hos privata ut-
forare.

4.4.8 Kostnader for laboratorie- och rontgentjéanster

Upphandlingskostnader for laboratorie- och réntgentjinster ger
liksom som upphandling av 6vriga sjukvardstjinster ritt till ersitt-
ning for dold mervirdeskatt. Utredningen har fitt svar frin tvd
relativt stora privata utférare som tillhandahdller laboratorie- och
rontgentjinster. De tvd privata utférarna har en andel ingende
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skatt pd 6,0 respektive 7,9 procent, vilket ger en genomsnittlig
andel ingdende skatt pa 7,0 procent, se figur 4.9.

Figur 4.9 Andelen ingaende skatt av den totala kostnaden fér laboratorie-
och rontgentjanster hos privata utférare 2013 utifran storlek pa
verksamhet (n=2)
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Kalla: Inkomna uppgifter i samband med enkat till privata utforare, se bilaga 4.

449 Slutsatser

Enligt utredningens berikningar uppgdr den genomsnittliga kost-
naden f6r ingdende skatt inom sjukvirdsomridet foér landstingen
till 4,7 procent. Utredningens berikningar indikerar att andel ingi-
ende skatt inom respektive delomride uppgér till 5,0 procent for
den specialiserade somatiska virden, till 4,5 procent f6ér primir-
varden, till 3,4 procent fér den specialiserade psykiatriska virden
och till 4,9 procent f6r ambulans- och sjuktransporter.

Med hinsyn till att enkitsvaren frin privata utférare ir relativt
f3 gir det inte att gora en statistiskt sett hdllbar berikning f6r dem
utan berikningarna fir indikera om andelen ingdende skatt hos
dessa aktorer skiljer sig frin kommunal verksamhet. En samman-
vigning av andelen ingdende skatt hos privata utférare baserad pd
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landstingets nettokostnad per delomride skulle f6r de tre delom-
rddena specialiserad somatisk vérd, primirvdrd och specialiserad
psykiatrisk vdrd vara 5,6 procent. Fér delomrddet specialiserad
somatisk vird uppgir den genomsnittliga andelen ingdende skatt
till 6,4 procent, fér primirvarden till 3,8 procent och fér den speci-
aliserade psykiatriska vdrden till 4,3 procent.

Andel ingdende skatt for privata utférare som bedriver verk-
samhet inom primirvirden och den specialiserade psykiatriska
virden avviker med knappt 1 procentenhet frin den andel ingdende
skatt som beriknas for landstingens verksamheter.

Skillnaden inom primirvirden, dir verksamhet som bedrivs av
privata utférare beriknas ha en ligre andel ingdende skatt, skulle
kunna bero pid kostnader foér frin skatteplikt undantagna sjuk-
vardstjinster sdsom laboratorie- och réntgentjinster som kops in
av de privata utférarna. Den landstingsdrivna primirvirden koper 1
stor utstrickning denna typ av tjinster frdn den landstingsinterna
serviceenheten fér medicinsk service. Eftersom berikningar gors
for serviceenheternas ingdende skatt belastas de landstingsdrivna
enheterna foér den ingdende skatten vid berikningarna och det upp-
kommer inte en dold mervirdesskattekostnad sdsom hos privata
utforare.

Underlaget inom den specialiserade psykiatriska virden ir litet
och en utforare skiljer sig frin 6vriga. Det ir svirt att dra ndgra
slutsatser utifrin enskilda fall, men det skulle kunna indikera att
den specialiserade psykiatriska virden innehiller en viss variation.
Ovriga privata utférare dr storre och enskilda variationer mellan
enheter inom dessa foretag syns inte nir berikningarna gors pd
foretagsnivi.

Inom den specialiserade somatiska virden har flera privata ut-
forare en hogre andel ingdende skatt i sina verksamheter dn vad
landstingen har. Den specialiserade somatiska virden innehdller
ocksd med sina minga specialistinriktningar en stor variation av
verksamheter. Berikningarna fér landstingen ger hir en samman-
hillen bild av alla de verksamheter som ingdr i den somatiska
vérden.

Eftersom andelen lokalkostnader ir 18g och 6vriga kostnader till
stor del bestdr av personalintensiva interna kop inom landstinget,
eller frin skatteplikt undantagna tjinster, Overstiger inte andel
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ingdende skatt f6r landstingens delomrdden nuvarande schablon pd
6 procent.

Forutom koép av sd kallad huvudverksamhet som motsvarar
landstingets verksamhetsomrdden, soker landstingen ocksd ersitt-
ning foér laboratorie- och réntgentjinster som inte belastas av
ingdende skatt samt for inhyrd sjukvardspersonal. Uppgifter frin
privata utforare indikerar att andel ingdende skatt inom omridet
laboratorie- och réntgentjinster ligger nigot 6ver dagens schablon,
medan verksamhet inom omridet inhyrd sjukvirdspersonal (som i
stort sett bara bestdr av l6nekostnader) ligger avsevirt under
dagens schablon.

Inom sjukvirdsomrddet bedriver 15 av de 22 privata utférare
som har svarat pd utredningens enkit mervirdesskattepliktig for-
siljning av varor eller tjinster. I de flesta fall ror det sig dock om
mindre dn 1 procent av omsittningen. Det dr vanligt med likar-
intyg, men det finns ocksi hilsokontroller, foretagshilsovérd,
utbildning etc. Tre av utférarna har en mervirdesskattepliktig for-
siljning som uppgdr till mellan 3 och 4 procent av omsittningen.

Utredningen konstaterar att andelen ingdende skatt f6r den spe-
cialiserade psykiatriska vdrden ir ndgot ligre in for 6vriga del-
omriden, men att 6vriga delomrdden inte skiljer sig si mycket &t.
Spridningen for de landstingsdrivna verksamheterna ir inte heller
sirskilt stor. Inom den specialiserade somatiska virden finns dock
en stor spridning bland privata utférare som forefaller bero pd de
skillnader som kan finnas 1 frdga om verksamhetsinriktning inom
delomridet.

74



5 Tandvard

I avsnittet ges en beskrivning av de rittsliga ramarna for
bedrivandet av verksamhet inom omridet tandvard och de aktorer
som bedriver verksamhet inom omridet. Vidare redogérs for
resultatet av berikningarna med avseende pd den ingdende skatt
som beriknas uppstd inom tandvirdsomrddet. Slutligen redovisas
de slutsatser utredningen dragit nir det giller nivierna pi den
ingdende skatten f6r omridet.

5.1 Allmant om tandvard

Bestimmelser som styr tandvirden finns huvudsakligen i tand-
vardslagen (1985:125), TvL, och 1 lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstdd. TvL innehéller regler om bl.a. vilka krav som stills
pd tandvirden, avgifter, landstingens ansvar, personal och ledning.
Lagen om statligt tandvirdsstod innehdller bestimmelser om
tandvardsbidrag, hogkostnadsskydd och ersittning till virdgivare
for utford tandvérd.

Med tandvird avses enligt 1§ TvL dtgirder for att forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador i munhélan. Tandvard
far antingen ges av landstingens tandvdrdsorganisation, dvs. folk-
tandvirden, eller av en privat virdgivare. Enligt 5 § tredje stycket
TvL far ett landsting sluta avtal med ngon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget och dess folktandvérd ansvarar for enligt
TvL. Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning fir dock inte
med stéd av denna bestimmelse éverlimnas till en juridisk person
eller en enskild individ.

Enligt 7§ 1-3 TvL ska folktandvirden svara for regelbunden
och fullstindig tandvérd f6r barn och ungdomar till och med det ar
dd de fyller nitton 4r, specialisttandvird fér vuxna och &vrig
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tandvird fér vuxna i1 den omfattning som landstinget bedémer
lamplig.

Av 8 och 8 a §§ TvL framgar att landstingen dven har ansvar f6ér
planering och uppstkande verksamhet samt att erbjuda tandvird
till vissa grupper, t.ex. dem som omfattas av lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Folktandvirden utfér merparten av tandvdrden fér barn- och
ungdomar, medan den privata tandvdrden stdr f6r huvuddelen av
tandvirden {6r vuxna. Tandvdrden {6r barn- och ungdomar ir som
huvudregel avgiftsfri (15a§ TvL) och finansieras silunda helt av
offentliga medel.

Vuxentandvdrden finansieras dels av avgifter som betalas av
patienterna sjilva, dels genom det statliga tandvirdsstodet. Tand-
virdsstodet bestdr av allmint tandvirdsstdd, hogkostnadsskydd
och sirskilt tandvirdsstod (1 kap. 1§ andra stycket lagen om
statligt tandvardsstdd). Tandvdrds- och likemedelsverket beslutar
om reglerna for hégkostnadsskyddet och Socialstyrelsen om det
sirskilda tandvirdsbidraget. Forsikringskassan hanterar utbetal-
ning av det statliga tandvardsstddet till virdgivarna, dvs. till sivil
privata utférare som till folktandvirden. Patienterna fir del av
tandvirdsstédet genom en sinkning av patientavgiften.'

Den 1 januari 1999 avreglerades tandvirden for vuxna vilket
innebir fri prissittning inom omradet. Privattandlikarna konkurrerar
dirfor med folktandvirden om samma patienter p8 en Oppen
marknad vad giller vuxentandvard, vilket kan ge upphov till kon-
kurrenssnedvridningar om verksamheten inte bedrivs pd lika
villkor. Ett exempel pd problem med konkurrenssnedvridning som
kan uppstd ir landstingens ritt till kompensation f6r ingdende skatt
enligt 2 § LEMK. Som en {6ljd av att vuxentandvirden bedrivs pd
en avreglerad marknad innebir landstingens ritt till kompensation
for ingdende skatt for folktandvirdens verksamhet att det, allt
annat lika, ir mojligt f6r den landstingsigda folktandvdrden att
hilla ligre priser in de privata utférarna. Effekterna av denna
snedvridning har 1 stort sett ldsts genom att landstingen 1 stor
utstrickning har interna regler som innebir att folktandvarden inte
far ullgodorikna sig ersittningen for ingiende skatt genom att

! Férslag om idndringar i regelverket kring tandvardsstdd ges 1 Ett tandvirdsstod for alla —
fler och starkare patienter (SOU 2015:76).
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ersittningen behdlls centralt inom landstingen och siledes inte
tillfaller folktandvarden.?

I syfte att 6ka transparensen i den ekonomiska redovisningen av
folktandvirden har de flesta landsting infért en gemensam modell
tor sirredovisning av tandvird inom konkurrensutsatt verksamhet.
Sirredovisning ska bl.a. géra det méjligt f6r externa intressenter att
bedéma om det finns konkurrenssnedvridande subventioner av
folktandvirden och om offentlig och privat verksamhet bedrivs pd

lika villkor.?

5.2 Mervardesskatt och tandvard
5.2.1  Fran skatteplikt undantagen tandvard

Med tandvird forstds enligt 3 kap. 6 § ML atgirder for att fore-
bygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador i
munhilan. Undantaget frin skatteplikt fér tandvird omfattar bide
varor och tjinster som virdgivaren tillhandahiller virdtagaren som
ett led i tandvdrden. Detta innebir t.ex. att forsiljning av plast,
porslin eller amalgam 1 samband med tandvird ir frin skatteplikt
undantagna tillhandah&llanden.

Av 3 kap. 4 § andra stycket andra strecksatsen ML framgdr att
dven dentaltekniska produkter och tjinster som avser sidana
produkter omfattas nir de tillhandahills av tandlikare eller tand-
tekniker. Denna bestimmelse tillimpas sedan den 1 januari 2015
och ir en anpassning till artikel 132.1 e i mervirdesskattedirektivet,
dir avgorande f6r undantaget ir vem som tillhandahdller produkten
eller gjinsten. Innan dndringen var omsittning av dentaltekniska
produkter och tjinster som avser sddana produkter undantagen
frdn skatteplikt nir produkten eller tjinsten tillhandahélls tand-
likare, dentaltekniker eller den f6r vars bruk produkten var avsedd,
dvs. vem som kdpte produkten eller tjinsten var avgdrande. Efter
indringen tas t.ex. mervirdesskatt ut nir de dentaltekniska produk-
terna siljs av en mellanhand som utgér ett senare led i1 forsiljnings-

2Se SOU 1999:133 5. 108, SOU 2001:36 s. 102 {. Se dven Konkurrensverkets rapportserie
2004:1, Tandvard och konkurrens, s. 76.

’Se Statskontorets rapport 2014 Uppfolining av landstingens ekonomiska redovisning av
folktandvdrden, dnr 2014/20-5.
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kedjan samtidigt om den forsiljning som tandteknikern gor till
mellanhanden undantas frin mervirdesskatt.*

Bestimmelserna i 3 kap. 4 och 6 §§ ML utgér ett inforlivande av
artikel 132.1 b, ¢ och e 1 mervirdesskattedirektivet och ska s lingt
det ir mojligt tolkas 1 ljuset av direktivet s3 som det uttolkats av
EU-domstolen.

5.2.2 Vissa tillhandahallanden omfattas inte av undantaget
Inledning

Det kan 1 vissa fall vara svirt att avgéra om en viss transaktion
omfattas av ML:s undantag frin skatteplikt eller inte.

Nir en privat utfoérare tillhandahdller frin skatteplikt undan-
tagen tandvdrd ingdr dold mervirdesskatt i det pris kommunen
betalar vid upphandling av eller bidragsgivning till nimnda verk-
samhet eftersom den privata utforaren saknar avdragsritt for
ingdende skatt som beloper pd forvirv 1 verksamheten.

For att konkurrensneutralitet ska 8stadkommas vid valet mellan
kommunal regi och sddan som utférs av privata utforare, har kom-
munen ritt till ersittning enligt 5 § LEMK. I det fall tandvirden ir
skattepliktig och mervirdesskatt debiteras kan kommunen {3
ersittning for ingdende skatt enligt 2 § LEMK. I sistnimnda fall har
den privata utféraren avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt och
det uppkommer ingen dold mervirdesskatt.

Estetiska behandlingar

Nir det giller s.k. estetiska operationer och behandlingar har
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) 1 HFD 2013 ref. 67 provat
omfattningen av undantaget frin skatteplikt 1 3 kap. 4 § ML (se
avsnitt 4). Efter att ha inhimtat férhandsavgérande frin EU-
domstolen fann HFD att estetiska operationer och behandlingar
som utférs med annat syfte dn att diagnostisera, tillhandahilla vird
for och bota sjukdomar eller hilsoproblem eller 1 syfte att skydda,
uppritthilla eller dterstilla minniskors hilsa inte omfattas av undan-

* Prop. 2014/15:1 5. 323 ff.
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taget frin skatteplikt. Detta innebir att privata utférare av estetiska
operationer och behandlingar kan tillhandahdlla tjinster som
undantas respektive inte undantas frin skatteplikt. Detta skulle pd
tandvardsomridet t.ex. kunna gilla tandblekning i kosmetiskt syfte.”
Enligt vad utredningen erfar upphandlas inte sidana tjinster.

5.2.3  Ersattning for dold mervardesskatt

Verksamhet som landstingen ansvarar f6r inom tandvirden (fram-
for allt tandvard for barn- och ungdomar) kan 6verldtas till privata
aktdrer genom upphandling enligt LOU eller LOV. Landstingen
fir ersittning for dold mervirdeskatt med utgdngspunkt i upp-
handlingskostnaden (LOU) eller ersittningsbeloppet till vird-
givaren (LOV).

5.3 Aktorer pa marknaden

Tandvirden ir ett av de mest privatiserade virdomradena i Sverige.
Landstingen och regionernas nettokostnad fér tandvird uppgick &r
2013 till 5 miljarder kronor. Landstingen och regionerna producerade
63 procent av verksamheten sjilva och koépte verksamhet for
2 miljarder kronor eller 37 procent. Flera landsting har bolagiserat
sin tandvdrd. Det gor att 48 procent av den képta virden bedrivs av
landstingsigda bolag. Ar 2012 uppgick kostnaden fér den privata
tandvirden till cirka 11 miljarder kronor och den uppskattade
privatiseringsgraden till 60 procent totalt och till mellan 2 till 5 pro-
cent inom barntandvérden. ¢

Den ojimforligt stdrsta privata utfoéraren inom tandvdrden ir
Praktikertjinst (som ocksd bedriver hilso- och sjukvird), men det
finns dven andra aktdrer sisom den norska tandvirdskoncernen
Colosseum som under 2014 gétt thop med den svenska tandvérds-

kedjan Smile.

> Se t.ex. Skatteverkets stillningstagande den 30 september 2014, dnr 131 532883-14/111.
¢ K6p av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006-2013, s. 39 {.
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5.4 Berédkning av ingaende skatt
5.4.1 Inledning

Berikning av ingdende skatt har gjorts utifrin kostnader for sdvil
kommunalt bedriven verksamhet som fér verksamhet som bedrivs
av privata utforare.

Utredningen har i sina berikningar for landstingens kostnader
utgdtt frin offentlig ekonomisk statistik som Statistiska centralbyrin
sammanstiller, det s.k. rikenskapssammandraget (se avsnitt 9).

For berikningar av andel ingdende skatt hos privata utforare
anvinds inhimtade resultatrapporter och enkitsvar. Olika omstindig-
heter pdverkar mojligheten att gora berikningar fér de privata
utférarnas andel ingdende skatt. En faktor som kan pdverka berik-
ningarna inom omrddet dr alltfor f3 enkitsvar. Utredningen har
endast kunna berikna andelen ingdende skatt for fyra privata ut-
forare inom tandvard. Men dven andra faktorer sdsom férekomsten
av blandad verksamhet, flera olika verksamheter och koncern-
forhillanden forsvirar mojligheten att f8 fram ett beriknings-
underlag som kan ligga till grund for generella slutsatser.” I stillet
far de virden som finns for privata utférare indikera om de privata
utférarna skiljer sig frén landstingens verksamhet inom tandvard.

For berikningar av landstingens verksamhet for tandvird
anvinder utredningen det verksamhetsomride inom rikenskaps-
sammandraget benimnt Hilso- och sjukvdrd. Inom verksamhets-
omrédet finns ett delomrdde f6r tandvdrd. Till delomridet tandvird
riknas i rikenskapssammandraget allmintandvaird, landstingens tand-
vdrdsstod, allméintandvdrd barn och ungdomar och specialisttandvaird’.

Eftersom varje landsting innehiller flera kommuntyper har
ingen vigning utifrin kommuntyp gjorts till skillnad frdn omridena
for social omsorg och utbildning dir kommunerna ansvarar for
verksamheterna. Berikningar for landsting med storstadskommuner
saknas p.g.a. svirigheter att {3 fram uppgifter om interna kostnader (se
avsnitt 9).

De privata utférare som hyr sina lokaler fir i de flesta fall ingen
mervirdesskatt pd fakturan eftersom verksamheten ir undantagen

7 Se nirmare om metod for berikning i avsnitt 9.
8 Instruktioner for rikenskapssammandraget 2013 (landsting), SCB, s. 11.
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frén skatteplikt.” De privata utférarna kan dock fi en dold mer-
virdesskattekostnad pd grund av att fastighetsigaren saknar ritt till
avdrag eller dterbetalning for sin ingdende skatt. Fastighetsigarens
merkostnader (dold mervirdesskatt) dverviltras dirfor 1 priset for
hyra till hyresgisten (den privata utféraren). Landstingen kan
diremot fi mervirdesskatt pd fakturan foér lokalhyra som de kan
begira ersittning for enligt 2§ LEMK. For att efterlikna de for-
hillanden som giller vid upphandling av privat verksamhet beriknas
for landstingen extern lokalhyra med en schablon som motsvarar den
dolda mervirdesskattekostnaden hos privata utférare. P4 samma
sitt beriknas for lokalhyra hos privata utférare den dolda mer-
virdesskattekostnaden. Det betyder att en viss del av det som 1
berikningarna benimns ingdende skatt for privata utférare dven
innehdller en viss del dold mervirdesskatt. For landstingens
verksamhet motsvarar andel ingdende skatt som kan hinforas till
lokalhyra inte helt den ingdende skatten, eftersom schablonen ir
ligre in skattesatsen pd 25 procent.

I begreppet lokalkostnad ingdr lokalhyra, men ocksd kostnader
som ir knutna till lokaler sdsom energi, fastighetskatt, avskriv-
ningar for fastigheter m.m.

Kostnaderna for ingdende skatt 1 vissa fall inklusive dold mer-
virdesskatt har beriknats som andel av de totala kostnaderna. Med
totala kostnader avses de kostnader som utgdér grund fér berik-
ningen inklusive skatt, se avsnitt 9. Analysen av kostnadsstrukturen
bygger pd de kostnader 1 kommunernas driftsredovisning som ingdr
i berikningen dir ingiende skatt inte dr kostnadsford.

5.4.2  Berdkning av ingaende skatt fér tandvarden

Utredningens berikningar visar att den genomsnittliga andelen
ingdende skatt fér huvudomridet tandvird, baserat pd berikningar
utifrin landstingens kostnader ir 5,3 procent av de totala kostnaderna.
Berikningar avseende privata utférare ger ett hogre snitt pd 7,0 pro-
cent.

® For en mer utforlig beskrivning av hyra av lokal och mervirdesskatt, se avsnitt 10.
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Kostnadsstruktur

Analyserna av kostnadsstrukturen inom tandvirden gérs i huvud-
sak utifrdn landstingens kostnader di redovisningen hos privata
utférare inte finns sammanstilld pd ett enhetligt sitt sdsom hos
landstingen.

Av figur 5.1 framgir att landstingens tandvird har en genom-
snittlig andel personalkostnader av de totala kostnaderna exklusive
skatt pd 65 procent. Andelen lokalkostnader utgors av 6 procent,
varav storre delen utgors av interna lokalkostnader frin service-
enheten for fastigheter. Andelen 6vriga externa kostnader uppgar
till 16 procent och andelen 6vriga interna kostnader utgér 12 pro-
cent av de totala kostnaderna exklusive skatt.

Figur 5.1 Andelen av de totala kostnaderna exklusive skatt av
landstingsdriven verksamhet som utgdrs av personalkostnader,
lokalkostnader, dvriga externa kostnader och ovriga interna
kostnader, d.v.s. kép inom landstingen 2013 (n=5)
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Kéllor. Rékenskapssammandraget for landsting 2013, SCB, enkat till landsting.

Av den beriknade andelen ingdende skatt foér tandvirden pa
5,3 procent kommer den storsta delen frin ovriga kostnader
(4,1 procentenheter) medan lokalkostnaderna endast bidrar med en
knapp fjirdedel (1,2 procentenheter), se figur 5.2.
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Figur 5.2 Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna som kommer
fran lokalkostnader och ovriga kostnader inom landstingsdriven
verksamhet 2013 (n=5)
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Kéllor: Rédkenskapssammandraget for landsting 2013, SCB, enkét till landsting.

Spridning hos landsting och privata utférare

Samtliga landstingens verksamheter f6r tandvird ligger samlade
mellan 4,3 procent och 5,7 procent i andel ingiende skatt av de
totala kostnaderna, se figur 5.3. De privata utférarna har en hogre
andel ingdende skatt, mellan 6,2 procent och 7,9 procent. Den
genomsnittliga andelen ingdende skatt dr 1,7 procentenheter hégre
for de fyra privata utférare utredningen har gjort berikningar pd
(7,0 procent) in den genomsnittliga andelen f6r de landstings-
drivna verksamheterna (5,3 procent). For jimforelsedret 2012 var
dock den genomsnittliga andelen ingdende skatt ndgot ligre for de
privata utférarna, 6,5 procent i stillet f6r 7,0 procent.

83

Tandvard



Tandvard

SOU 2015:93

Figur 5.3 Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna i
landstingsdriven verksamhet och hos privata utférare inom
tandvarden 2013 utifran storlek pa verksamhet (n=9)
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Kallor: Rékenskapssammandraget for landsting 2013, SCB, enkat till landsting, inkomna uppgifter i
samband med enkat till privata utforare, se bilaga 4.

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt for privata utférare ir
beriknad pd ett begrinsat underlag vilket ger viss osidkerhet 1 hur
skillnaden mellan utfallet fér landsting och privata utférare ska
tolkas. Det indikerar dock att det kan finnas skillnader mellan
privattandvirden och den landstingsdrivna tandvirden.

En omstindighet som skulle kunna férklara skillnaderna ir den
relativt sett hogre andelen barn- och ungdomstandvird som lands-
tingen har i férhéllande till privata utférare. Medan endast 16 pro-
cent av alla barn gir till en privat utférare ir motsvarande andel f6r
vuxna 70 procent'®. Ett rimligt antagande ir att tandhilsan ir bittre
for yngre personer och att behov av tandvird stiger 1 takt med
dldern, ndgon som ocksa stdds av en analys av tandvardsstédet som
gors 1 SOU 2015:76, Ett tandvirdsstod for alla.'' Att dtgirderna
skiljer sig &t for olika dldersgrupper indikerar att det dven kan finnas

19 Uppgift frin Privattandlikarna.
" Ett tandvardsstod for alla — fler och starkare patienter (SOU 2015:76), s. 115.
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skillnader 1 innehill av tillhandah&llande av tandvirdstjinster mellan
barn- och ungdomstandvird och vuxentandvird. Detta skulle 1 s3 fall
kunna vara en férklaring till skillnaderna mellan privata utférare med 1
huvudsak vuxentandvérd och landstingets folktandvird med en hogre
grad av barn- och ungdomstandvérd.

Privata utférare har en hogre grad kostnader for inkép av
material, vilket ger en hogre andel ingdende skatt.

Tv& av de privata utforarna bedriver sin verksamhet 1 tita kom-
muner och tv8 utférare bedriver verksamhet 1 storstadskommuner.

Tv4 av de fyra féretagen dr mycket smd, med tre respektive fem
anstillda, vilket vil speglar hur mdnga tandvardsféretag ser ut. Att
utférarna ir s smd Okar osikerheten i1 tolkningen av lénekost-
naderna for foretagens deligare. Det ir inte sikert att en deligare
som ir aktiv i verksamheten tar ut en marknadsmissig 16n, utan
denne kanske 1 stillet féredrar att dterinvestera i foretaget eller att
ta ut ersittning i form av utdelning. Detta medfér i sd fall att
andelen personalkostnader som inte belastas med mervirdesskatt
minskar och resulterar dirigenom i en hogre andel ingdende skatt
for verksamheten totalt. De foretag som ingdr i studien har, precis
som mdinga tandvirdsféretag en viss vinstmarginal vilket kan
betyda att foretagen gdr bra eller att arbetsinsatserna frin verksam-
hetsaktiva deligare inte fullt ut speglas i féretagets lonekostnader.
Om andelen skatt 1 stillet riknas som del av omsittningen skulle
den genomsnittliga andelen ingdende skatt for privata utférare
hamna ligre, pd 6 procent, och nirma sig genomsnittsnivin for
landstingens tandvardsverksamhet.

Det kan sdledes finnas flera forklaringar till skillnaderna 1 andel
ingdende skatt mellan den tandvird som bedrivs av landstingen och
den tandvird som bedrivs av privata utforare.

Tva av de privata utforarna har ocksd viss skattepliktig forsilj-
ning av tandvdrdsprodukter, motsvarande 1 procent av omsitt-
ningen. Omfattningen ir emellertid s3 begrinsad att den inte
piverkar nivin pd andel ingdende skatt.
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5.4.3 Slutsatser

Det ir inom tandvirden en viss skillnad mellan landstingens verk-
samhet och de privata utférarnas verksamheter vad giller andelen
ingdende skatt. Med hinsyn tll att enkitsvaren frin privata
utférare dr relative £ gdr det dock inte att gora en statistiskt sett
hallbar berikning fér dem utan de fir indikera om de privata
utférarna skiljer sig frén landstingets verksamhet.

Enligt berikningarna har landstingen en andel ingdende skatt pd
5,3 procent, vilken understiger dagens schablon pd 6 procent medan
de privata utférare som utredningen har undersékt, har en andel ingi-
ende skatt pd, 7,0 procent. Andelen overstiger siledes dagens
schablon med en procentenhet.

En mojlig forklaring till skillnaden mellan andelen ingdende
skatt hos privata utforare och landstingen ir skillnader i kund-
grupp, dir landstingen har en hogre andel barn- och ungdoms-
tandvird in privata utférare. Att tandhilsan férsimras med
stigande lder gor att tjinsterna innehdllsmissigt skulle kunna skilja
sig &t med fler dtgirder i de hogre ldergrupperna.

Det faktum att de privata utférarna ir relativt smé och att andelen
ingdende skatt som andel av omsittningen ir ligre skulle kunna tyda
pa antingen att det ir en l6nsam bransch med vissa vinstmarginaler,
eller pd att det kan finnas verksamhetsaktiva deligare som inte tar
ut en marknadsmissig 16n. Det senare skulle i s& fall ge en nigot
hogre andel ingdende skatt.

Inom tandvirden férekommer viss skattepliktig omsittning i
form av forsiljning av tandvirdsprodukter, tvd av de fyra privata
utférarna har férsiljning av tandvirdsprodukter pd runt 1 procent
av omsittningen. Omfattningen dr emellertid si begrinsad att den
inte paverkar nivdn pd andel ingdende skatt.

Utredningen konstaterar att nivierna i andel ingdende skatt av de
totala kostnaderna skiljer sig &t mellan den landstingsdrivna tand-
virden och den som bedrivs av privata utférare, men att det ocksd kan
finnas skillnader 1 verksamhet mellan privat och offentligt bedriven
tandvérd.
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6 Social omsorg

I avsnittet ges en beskrivning av de rittsliga ramarna for
bedrivandet av verksamhet inom omridet social omsorg och de
aktorer som bedriver verksamhet inom omridet. Vidare redogors
for resultatet av berikningarna med avseende pd den ingdende skatt
som beriknas uppstd inom omrédet social omsorg. Slutligen redovisas
de slutsatser som utredningen dragit nir det giller nivierna pi den
ingdende skatten f6r omridet.

6.1 Allmant om social omsorg
6.1.1 Inledning

I 3 kap. 7 § ML definieras social omsorg som offentlig eller privat
verksamhet f6r barnomsorg, ildreomsorg, stéd och service till vissa
funktionshindrade och annan jimférlig social omsorg” (se vidare
avsnitt 7). Begreppet social omsorg férekommer dock inte 1 den
lagstiftning som avser bedrivande av verksamhet inom omridet,
varav de mest centrala lagarna ir socialtjinstlagen (2001:453), SoL
och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, (LSS). Det bér observeras att social omsorg enligt ML
omfattar dven barnomsorg. Begreppet barnomsorg anvinds
emellertid inte i den lagstiftning som ror verksamhetsomridet, vare
sig 1 SoL som tidigare reglerade férskoleverksamhet och skol-
barnomsorg, 1 1985 &rs skollag eller 2010 &rs skollag. De verk-
samheter som torde &syftas ir verksamhetsformerna férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet (se avsnitt 7).
Uttrycket socialtjinst anvinds for att beskriva ett antal verk-
samheter dir kommunerna har huvudansvaret och torde inrymmas
inom begreppet social omsorg. Det finns ingen enhetlig definition
av begreppet socialtjinst, men viss ledning ges 1 de definitioner som
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finns 1 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
1 2§ lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten. Med socialtjinst avses enligt dessa lagar bl.a. verk-
samhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den sirskilda lag-
stiftningen om vird utan samtycke av unga eller av missbrukare
samt verksamhet som i1 annat fall handhas av socialnimnd.

Utredningen anvinder bdde uttrycket social omsorg och uttrycket
socialtjinst for att beskriva de verksamheter som omfattas av social
omsorg enligt LEMK.

Det ir huvudsakligen kommunerna som ansvarar for social-
tjinsten, men dven landstingen kan ansvara fér vissa omrdden, t.ex.
ridgivning och annat personligt stéd enligt 2 § LSS. Som exempel pd
insatser f6r vilka kommunen har ansvar kan nimnas st6d- och hjilp
till utsatta barn och deras familjer, vdrd och behandling av
missbrukare, daglig vdrd och omsorg om ildre, stéd och service till
funktionshindrade samt ekonomiskt bistdnd till minniskor med
forsorjningsproblem.

Inspektionen for vird och omsorg (IVO) bedriver tillsyn 6ver
verksamheter bdde inom socialtjinstomridet och foér funktions-
hindrade, s8 kallad LSS-verksamhet. IVO prévar dven ansdékningar
om tillstdnd f6r enskilda verksamheter enligt SoL och LSS.

6.1.2  Socialtjanstlagen

SoL ir en rittighetslag (till skillnad frdn HSL som ir en skyldig-
hetslag, se avsnitt 4). Syftet med rittighetsbestimmelser ir att
garantera enskilda minniskor det stéd som de ir i behov av i de fall
detta inte kan tillgodoses av dem sjilva eller ndgon annan.' Enligt
2 kap. 1§ SoL svarar kommunerna foér socialtjinsten inom sitt
omride, och har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det stod
och den hjilp som de behéver. Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket SoL
har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov, eller kan i dem
tillgodosedda pd annat sitt, ritt till bistdnd av socialnimnden for
sin férsérjning (f6rsérjningsstéd) och for sin livstéring 1 Svrigt.
Uttrycket ”f6r sin livstéring 1 6vrigt” sammanfattar en ling rad av

! Prop. 2000/01:80 s. 90.
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olika behov av stdd och hjilp, service, behandling, vdrd och omsorg.” I
5 kap. SoL finns bestimmelser om sirskilda grupper sdsom barn och
unga, ildre minniskor, minniskor med funktionshinder, miss-
brukare, nirstiende samt brottsoffer.

Kommunen fir enligt 2 kap. 5 § SoL sluta avtal med annan om
att utféra kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Genom ett
sidant avtal f&r en kommun tillhandahilla tjinster it en annan
kommun. Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning fir emeller-
tid inte med stdd av denna bestimmelse 6verlimnas till andra
juridiska personer eller en enskild individ. Bestimmelsen innebir
att kommunen inte kan 6verlimna uppgifter att fatta beslut som
ror enskildas rittigheter, skyldigheter eller férmédner till andra
juridiska personer eller enskilda individer, t.ex. beslut om eko-
nomiskt bistind eller olika former av stéditgirder. Kommunen
behiller som huvudregel huvudmannaskapet och har dirigenom det
overgripande ansvaret for verksamheten och ska se till att den
anlitade privata utforaren uppfyller de bestimmelser som giller for
verksamheten.

6.1.3 Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade

LSS kan ses som ett komplement till SoL och reglerar sirskilt st6d
till vissa grupper av personer med funktionsnedsittning. Enligt LSS
har den som ingdr 1 nigon av de i 1§ 1-3 LSS angivna tre person-
kretsarna ritt till insatser av sirskilt stod och service. Personkretsarna
ir: 1. personer med utvecklingsstrning, autism eller autismliknande
tillstdnd, 2. personer med betydande och bestiende begdvnings-
missigt funktionshinder efter hjirnskada i vuxen 3lder féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller 3. personer med andra
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pd normalt &ldrande, om de ir stora och férorsakar betyd-
ande svdrigheter 1 den dagliga livsféringen och dirmed ett omfatt-
ande behov av stdd eller service. Tio olika hjilpinsatser riknas upp 1
9§ 1-10 LSS. Exempel pd insatser ir personlig assistans, led-
sagarservice, korttidsvistelse och bostad med sirskild service for
vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad fér vuxna.

2 A. prop. s. 90.
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Personlig assistans kan beviljas antingen av kommunen (enligt
LSS) eller av Forsikringskassan. Forsikringskassan beviljar s.k.
assistansersittning med stdd av 51 kap. socialférsikringsbalken
(SFB) som en kostnadsersittning for att kdpa personlig assistans
eller f6r kostnader f6r personliga assistenter 1 de fall behovet av
personlig assistans uppgar till mer in 20 timmar per vecka. Kom-
munen ansvarar finansiellt for de forsta 20 assistanstimmarna per
vecka medan staten genom Forsikringskassan ansvarar f6r ovrig
finansiering. Forsikringskassan betalar ut hela beloppet till
brukaren eller till annan och kommunen ersitter Forsikringskassan
for kostnaden for de forsta 20 assistanstimmarna.’

Kommunens ersittning till Forsikringskassan kan inte ligga till
grund for begiran om ersittning f6r dold mervirdesskatt eftersom
det inte féreligger ndgon upphandlingssituation.*

Nir det giller sddan personlig assistans som kommunen
ansvarar for enligt LSS, dvs. nir behovet inte dverstiger 20 timmar,
kan kommunen ge ekonomiskt stdd till den enskilde brukaren eller
direkt till den som anlitats av brukaren.

6.2 Mervardesskatt och social omsorg

6.2.1 Social omsorg som omfattas av undantag fran
skatteplikt

Tillhandahdllande av social omsorg undantaget frin skatteplikt
(3 kap. 4 § forsta stycket ML). Med social omsorg forstds enligt 3 kap.
7 § ML offentlig eller privat verksamhet {6r barnomsorg, dldreomsorg,
stdd och service till vissa funktionshindrade och annan jimforlig
social omsorg. Undantaget frin skatteplikt omfattar bide varor och
yanster som omsorgsgivaren tillhandahdller omsorgstagaren som
ett led 1 omsorgen.

Det ir virt att notera att barnomsorg mervirdesskatterittsligt
omfattas av undantaget frin skatteplikt for social omsorg, men att
begreppet barnomsorg inte férekommit 1 lagstiftning som tidigare
reglerade verksamhetsomridet (fére 1998 SoL, efter det 1985 irs

3 Se 51 kap. 22 och 23 §§ SFB.
* Kammarritten i Sundsvalls domar den 3 juli 2008 i m4l nr 2463-2465-07 och mil nr 1986—
1988-07.
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skollag) och inte heller anvinds 1 2010 &rs skollag. Den verksamhet
som 1 dag avses med begreppet barnomsorg enligt ML torde vara
verksamhetsformerna forskola och fritidshem samt annan peda-
gogisk verksamhet av vilka de tvd férsta verksamhetsformerna
ingdr inom skolvisendet (se avsnitt 7).

Bestimmelserna i 3 kap. 4 § och 7 § ML har sin nirmaste mot-
svarighet i artikel 132.1 g och h 1 mervirdesskattedirektivet och ska
s& langt det ir mojligt tolkas i ljuset av direktivet si som det
uttolkats av EU-domstolen. Enligt artikel 132.1 g 1 mervirdes-
skattedirektivet dr tillhandah8llanden av tjinster och leveranser av
varor med nira anknytning till hjilparbete eller socialt trygghets-
arbete, diribland sidana som gors av dlderdomshem, av offentlig-
rittsliga organ eller av andra organ som av medlemsstaten i friga ir
erkinda som organ av social karaktir undantagna frin skatteplikt.
Enligt artikel 132.1 h ir tillhandah8llanden av tjinster och leveranser
av varor med nira anknytning till skydd av barn och ungdomar vilka
gors av offentligrittsliga organ eller andra organ som av medlems-
staten 1 friga ir erkinda som organ av social karaktir undantagna
fran skatteplikt.

I mervirdesskattedirektivet anges uttryckligen att en férut-
sittning for att transaktionerna gillande social omsorg ska vara
undantagna frn skatteplikt ir att de tillhandahills av offentlig-
rittsliga organ eller andra organ som av medlemsstaten ir erkinda
som organ av social karaktir. I ML saknas motsvarande uttryckliga
krav pd tillhandahillarens status. I rittspraxis har HFD tolkat ML
mot bakgrund av mervirdesskattedirektivet och bl.a. uttalat att en
forutsittning for att en verksamhet ska anses som social omsorg
och omfattas av undantag frin skatteplikt ir att det ska finnas en
anknytning till nigon form av offentligrittslig reglering.’

> HFD 2011 ref. 9 och HFD 2012 ref. 52.
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6.2.2  Ersittning for dold mervardesskatt

Social omsorg kan upphandlas med tillimpning av LOU eller LOV
och kommunen kan d anséka om ersittning fér dold mervirdes-
skatt. Det kan idven férekomma att kommunen ger bidrag till
privata aktdrer som bedriver sddan social omsorg som kommunen
ansvarar fér. Aven i sidana fall kan kommunen ha ritt till ersitt-
ning for dold mervirdesskatt.

6.3 Aktorer pa marknaden

En allt stérre del av den sociala omsorgen bedrivs av privata
utférare. Kommunerna képte 2013 omsorg f6r 35 miljarder kronor,
vilket motsvarar 16 procent av kommunernas totala omsorgs-
kostnader. Fem &r tidigare, 2008, var andelen 12 procent.

En stor del av dldreomsorgen utférs av kommunerna i egen regi.
Andelen képt verksamhet har dock okat frén 12 till 17 procent av
de totala kostnaderna under perioden 2006-2013. Verksamheter
som kops dr bland annat korttidsvistelse, sirskilt boende och
hemtjinst.®

Marknaden inom den sociala omsorgen domineras av sju stora
koncerner varav de tre storsta ir Attendo, Ambea, och Humana.

6.4 Berédkning av ingaende skatt

6.4.1 Inledning

Berikning av ingdende skatt har gjorts utifrin kostnader for sivil
kommunalt bedriven verksamhet som fér verksamhet som bedrivs
av privata aktorer.

Utredningen har i sina berikningar f6r kommunernas kostnader
utgdtt frin offentlig ekonomisk statistik som Statistiska central-
byrin sammanstiller, det s.k. rikenskapssammandraget. Upp-
gifterna 1 rikenskapssammandraget har dven kompletterats med
enkiter till kommuner.

¢ K6p av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006-2013, s. 18.
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For berikningar av andel ingdende skatt hos privata utforare
anvinds inhimtade resultatrapporter och enkitsvar. Olika om-
stindigheter piverkar mojligheten att gora berikningar for de
privata utférarnas andel ingdende skatt. En faktor som kan pdverka
berikningarna inom vissa delomriden ir alltfér i enkitsvar. Men
dven andra faktorer sisom t.ex. blandad verksambhet, flera olika
verksamheter och koncernférhillanden férsvirar mojligheten att &
fram ett berikningsunderlag som kan ligga till grund f6r generella
slutsatser.” T stillet fir de virden som finns fér privata utférare
indikera om de privata utférarna skiljer sig frin kommuneras
verksamhet inom social omsorg.

For berikningar av kommunernas verksamhet f6r social omsorg
anvinder utredningen det verksamhetsomride inom rikenskaps-
sammandraget benimnt Vdrd och omsorg som vidare ir uppdelat i
Vérd och omsorg om dldre och personer med funktionsnedsittning
och Individ- och familjeomsorg. Omsorg som t.ex. forskola finns
med under huvudomridet {6r utbildning, se avsnitt 7.

Det finns ytterligare verksamhetsindelning 1 det utredningen
benimner delomriden. Vird och omsorg om ildre innehiller del-
omrddena ildreomsorg, insatser till personer med funktions-
nedsittning som inte gdrs inom ramen for lag om stéd och service
till vissa funktionshindrade, LSS eller Socialférsikringsbalken, SFB
(t.ex. personlig assistans) och delomridet insatser enligt LSS (iven
SFB). Individ- och familjeomsorg innehiller delomridena vérd for
vuxna med missbruksproblem samt barn- och ungdomsvard.

Delomriden innehdller olika typer av insatser. Delomridet
ildreomsorg omfattar t.ex. bide hemtjinst och sirskilt boende.
Utifrdn de uppgifter utredningen inhimtat frdin kommunerna har
nigra separata berikningar inte kunnat géras fér hemtjinst och
sirskilt boende, vilket diremot varit méjligt nir det giller de
privata utférarna.

For lokalhyra finns i de flesta fall ingen ingdende skatt hos
privata utférare, men vil en dold mervirdesskattekostnad. Kom-
munerna har diremot, med undantag for lokaler som riknas som
stadigvarande bostad, en ingdende skatt pd lokalhyra som kom-
munerna likt 6vrig ingdende skatt kan begira ersittning for enligt

7 Se ndrmare om metod for berdkning i avsnitt 9.
8 Instruktioner for rikenskapssammandraget 2013 (kommuner), SCB, s. 48-51.
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2 § LEMK. Fér att efterlikna de férhdllanden som giller vid upp-
handling av privat verksamhet har extern lokalhyra och interna
lokalkostnader beriknats f6r kommunerna med en schablon som
motsvarar den dolda mervirdesskattekostnaden hos privata
utférare. P4 samma sitt har den dolda mervirdesskattekostnaden
for lokalhyra beriknats hos privata utférare. Det betyder att en viss
del av det som 1 berikningarna benimns ingdende skatt {or privata
utférare ocksd innehiller en viss del dold mervirdesskatt frin hyra
eftersom de flesta privata utférarna inte har ndgon dppet debiterad
ingdende skatt pd hyreskostnader. Fér kommunernas verksamhet
ir schablonen fér dold mervirdesskatt pd hyra ligre in de faktiska
kostnaderna for ingdende skatt.

I begreppet lokalkostnad ingdr lokalhyra, men ocksd kostnader
som ir knutna till lokaler sdsom energi, fastighetskatt, avskriv-
ningar for fastigheter m.m.

Kostnaderna for ingdende skatt 1 vissa fall inklusive dold mer-
virdesskatt har beriknats som andel av de totala kostnaderna. Med
totala kostnader avses de kostnader som utgér grund for berdk-
ningen inklusive ingdende skatt se avsnitt 9. I berikningarna av
kommunens verksamheter ingdr inte interna kostnader inom kom-
munen som inte avser interna lokalkostnader (se vidare om totala
kostnader och hantering av interna kostnader 1 avsnitt 9). Analysen
av kostnadsstrukturen bygger pd de kostnader i kommunernas
driftsredovisning som ingdr i berikningen dir ingiende skatt inte ir
kostnadsford och interna kostnader som inte avser lokalkostnader
ir exkluderade.

Utredningen har anvint Tillvixtanalys kommungruppsindelning
i kommuntyperna landsbygdskommuner, tita kommuner och stor-
stadskommuner for att pd ett dversiktligt sitt fanga upp skillnader
mellan landsbygd och storstad (se avsnitt 2.4). Andelen ingdende
skatt har beriknats per kommuntyp. Andelen ingdende skatt per
kommuntyp har sedan vigts samman till ett gemensamt virde per
delomride och for hela huvudomridet baserat pd totalkostnad per
kommuntyp.

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt for huvudomridet
social omsorg fér privata utforare ir sammanvigd utifrdn storleken
for de delomriden dir utredningen har uppgifter fr@n privata
utférare dvs. dldreomsorg, LSS och missbruksvird. Storleken ir
beriknad utifrdin kommunernas nettokostnad per delomride.
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Nettokostnaden ir beriknad som den bruttokostnad minus brutto-
intikt som finns i rikenskapssammandragets driftsredovisning.

6.4.2  Berdkning av ingaende skatt fér omradet social omsorg
totalt

Enligt utredningens berikningar uppgir den genomsnittliga andelen
ingdende skatt inom kommunens verksamhetsomride fér vard- och
omsorg till 3,9 procent av de totala kostnaderna. For privata
utférare dr den vigda genomsnittliga andelen ingdende skatt for
delomrddena dldreomsorg, LSS och missbruksvérd 3,5 procent.

Kostnadsstruktur

Analyserna av kostnadsstrukturen inom det sociala omsorgs-
omridet gors 1 huvudsak utifrdn kommunernas kostnader di redo-
visningen hos privata utférare inte finns sammanstilld pd ett
enhetligt sitt sisom hos kommunerna.

Den sociala omsorgen ir ett personalintensivt omride. De totala
kostnaderna exklusive skatt inom kommunernas verksamhet for
vird- och omsorg bestir till 80 procent av personalkostnader, 11 pro-
cent av lokalkostnader och 9 procent 6vriga kostnader, se figur 6.1.
Ovriga kostnader avser hir kostnader som inte ir personalkostnader
eller lokalkostnader. Exempel pd ovriga kostnader ir livsmedel,
stidning, material m.m.
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Figur 6.1 Andel av de totala kostnaderna exklusive skatt som utgérs av
personalkostnader, lokalkostnad respektive dvriga kostnader for
kommunalt bedriven verksamhet fér vard- och omsorg 2013
(n=137)
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Kéllor. Rékenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kkmmuner.

Foérdelning av kostnader {6r andel ingdende skatt

Av figur 6.2 framgir att ungefir lika stora delar av den ingdende
skatten f6r kommunernas verksamhet avseende vird och omsorg
avser lokalkostnader (1,9 procentenheter) och &vriga kostnader
(2,0 procentenheter).
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Figur 6.2 Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna som kommer
fran lokalkostnad och dvriga kostnader for kommunalt bedriven
verksamhet fér vard- och omsorg 2013 (n=137)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkét till kommuner.

Skillnader mellan olika kommungrupper

Generellt finns det vissa skillnader mellan olika kommuntyper vad
giller sdvil kostnadsstruktur som andel ingdende skatt.

Vad giller kostnadsstrukturen fér de totala kostnaderna
exklusive skatt har landsbygdskommuner och tita kommuner i
snitt en hogre andel personalkostnader in storstadskommunerna,
81 procent mot 75 procent i genomsnitt foér storstadskommunerna.
Storstadskommunerna har en hégre andel lokalkostnader och
ovriga kostnader, se figur 6.3.
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Figur 6.3 Andelen av de totala kostnaderna exklusive skatt som utgors av
personalkostnader, lokalkostnader respektive dvriga kostnader for
kommunalt bedriven verksamhet av vard- och omsorg uppdelat
per kommuntyp 2013 (n= 137)
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Kallor: Rakenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, kommuntyp enligt Tillvaxtanalys.

Skillnaderna mellan olika kommuntyper sldr ocksi igenom wvid
berikning av total andel ingdende skatt dir storstadskommunerna 1
snitt ligger drygt 1 procentenhet éver évriga kommuntyper. Andel
ingdende skatt 1 storstadskommunerna uppgar 1 snitt till 4,8 procent
medan landsbygdskommuner och tita kommuner har en andel
ingdende skatt pa endast 3,7 respektive 3,6 procent, se figur 6.4.
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Figur 6.4 Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna som kommer
fran lokalkostnad och ovriga kostnader for kommunernas
verksamhet fér vard- och omsorg uppdelat per kommuntyp 2013
(n=137)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

6.4.3  Berdkning av ingaende skatt for varje delomrade
Inledning

Kommunernas verksamhetsomride for social omsorg ir i riken-
skapssammandraget uppdelat pd flera verksamheter. Det storsta
omridet ir vird och omsorg om ildre och personer med funktions-
hinder. Det dr uppdelat utifrdn brukargrupperna ildre, personer
med funktionshinder och personer med ritt till insatser enligt LSS.
Ett mindre omride ir individ- och familjeomsorgen med bland
annat missbruksvird fér vuxna och barn- och ungdomsvérd.

Det finns vissa skillnader 1 andel ingiende skatt mellan olika
delomriden inom den kommunalt bedrivna verksamheten. Som
mest skiljer det 2,8 procentenheter. Delomridet med insatser enligt
LSS har ligst andel ingdende skatt, 2,7 procent, medan missbruks-
virden for vuxna ligger hogst med en andel ingdende skatt pd 5,5 pro-
cent, dldreomsorgen har en andel pd 4,2 procent, delomridet for
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insatser till personer med funktionsnedsittning (ej LSS)
3,6 procent och barn- och ungdomsvirden 4,6 procent, se figur 6.5.

Figur 6.5 Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna 2013 fordelat
pa dldreomsorg, insatser till personer med funktionsnedséttning
(ej LSS), insatser enligt LSS, missbruksvard for vuxna och barn-
och ungdomsvard inom kommunernas verksamhet fér vard- och
omsorg (n=897)

6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0.0% Aldre Funkt LSS Missbr vx BU-vard
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Viktad 4,2% 3,6% 2,7% 5,5% 4,6%

Anm. De oviktade vardena ar medelvdrden av andel ingdende skatt for de kommuner som finns med i
berakningen. For de viktade vdrdena har ett medelvarde i stallet beraknats per kommungrupp och
sedan vagts samman baserat pa totala kostnader per kommungrupp fér landets samtliga kommuner.

Kéllor. Rakenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kkmmuner.

Spridning

Spridningen i andel ingdende skatt mellan verksamheten i olika
kommuner skiljer sig framfér allt mellan de tv3 stora delomridena
ildreomsorg och insatser enligt LSS, som ligger relativt samlade,
och de mindre omridena inom familjeomsorgen, sirskilt miss-
bruksvirden for vuxna dir spridningen ir storre.

I figur 6.6 framgdr skillnaderna i andel ingiende skatt mellan
olika delomriden. Andelen ingdende skatt inom delomridet for
insatser enligt LSS ligger relativt ligt. Det ir liksom ildreomsorgen
ett delomride med relativt stora totalkostnader jimfért med
individ- och familjeomsorgen. Kommunernas verksamheter fér
dldreomsorg ligger 1 stort sett samlade p& mellan 3 och drygt 5 pro-
cent i andel ingdende skatt, vilket ir nigot 6ver delomriddet for
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insatser enligt LSS. For LSS har drygt 80 procent av kommunerna i
undersékningen en andel ingdende skatt som understiger 3 procent
och endast ett fital kommuner ligger 6ver 4 procent. For miss-
bruksvirden fér vuxna beriknas andelen ingdende skatt for flertalet
kommuner ligga mellan 2 och 6 procent, men {6r ndgra kommuner
beriknas andelen vara hogre. Nir det giller vird av barn och ung-
domar beriknas andelen ingdende skatt for de flesta kommuner
uppgd till mellan 3 och 6 procent. Det finns dock ngra kommuner,
som avviker med en hogre andel. Delomridet for insatser till
personer med funktionsnedsittning som inte sker inom ramen for
LSS framgar inte av figur 6.6 utan presenteras i stillet 1 figur 6.13.

Figur 6.6 Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna per kommun
for vard- och omsorg 2013 férdelat pa dldreomsorg, insatser
enligt LSS, missbruksvard fér vuxna och barn- och ungdomsvard
utifran storlek pa verksamheten. (n=737)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner.
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Berikning utifrin kostnadsstruktur

Av figur 6.7 framgdr att den stdrsta kostnadsmassan inom samtliga
delomriden ir personalkostnader. Personalkostnader som léner
och sociala avgifter genererar inga kostnader for ingdende skatt. En
verksamhet med en hog andel personalkostnader fir siledes en lig
andel ingdende skatt. Alla fem delomrdden har i snitt en andel
personalkostnader pid minst 70 procent. Hogst andel personal-
kostnader har delomrddet for insatser enligt LSS med en andel pd
86 procent och ligst andel har missbruksvirden f6r vuxna med en
andel pa 71 procent.

Andelen lokalkostnad skiljer sig &t mellan delomridena. Barn-
och ungdomsvirden har en lig andel lokalkostnader pd 5 procent.
Missbruksvirden fér vuxna har en hogre andel lokalkostnader pd
16 procent. Andelen lokalkostnader for dldreomsorgen beriknas
till 12 procent. For insatser till funktionshindrade beriknas andelen
till 10 procent och {6r insatser enligt LSS till 9 procent.

Kostnadsposten 6vriga kostnader beriknas vara relativt hog for
barn- och ungdomsvirden med en andel pd 18 procent, medan
insatser enligt LSS har en relativt liten andel 6vriga kostnader pi
5 procent. For ildreomsorgen beriknas andelen 6vriga kostnader
till 9 procent och for missbruksvirden f6r vuxna till 14 procent.
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Figur 6.7 Andel av kommunernas totala kostnader exklusive skatt for vard-
och omsorg som utgors av personalkostnader, lokalkostnad
respektive dvriga kostnader uppdelat pa dldreomsorg, insatser till
personer med funktionsnedsattning (ej LSS), insatser enligt
LSS, missbruksvard for vuxna och barn- och ungdomsvard 2013

(n=897)
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Kélla: Rakenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner.

Inom delomridet for insatser till personer med funktions-
nedsittning (ej LSS) och missbruksvirden fér vuxna utgér andelen
ingdende skatt f6r lokalkostnader ungefir en lika stor del som den
ingdende skatten for 6vriga kostnader, se nedan figur 6.8. Inom
LSS-omridet ir andelen ingdende skatten nigot hégre for lokaler,
1,6 procentenheter mot 1,1 procentenheter som kommer frin évriga
kostnader, och inom barn- och ungdomsvérden ir den del som avser
lokalkostnader (1,0 procentenheter) liten jimfort bidde med de
ovriga delomridena och hur mycket som kommer frin &vriga
kostnader (3,7 procentenheter).
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Figur 6.8 Andelen ingaende skatt av totala kostnader avseende
kommuners lokalkostnad och dvriga kostnader uppdelat
per delomrade dldreomsorg, insatser till personer med
funktionsnedsattning (ej LSS), insatser enligt LSS,
missbruksvard fér vuxna och barn- och ungdomsvard 2013

(n=897)
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Kéllor: Rékenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kkmmuner.

6.4.4 Aldreomsorg
Kommunalt bedriven dldreomsorg

Aldreomsorg ges till personer som ir 65 r eller ildre. Till ildre-
omsorg hinférs dven personer med funktionsnedsittning, som ir
65 ar eller dldre. I delomridet dldreomsorg ingdr hemtjinst, kort-
tidsboende, sirskilt eller annat boende, dagverksamhet, 6ppen
verksamhet och &vriga insatser i ordinirt boende’. Vad giller kom-
muners andel ingiende skatt inom ildreomsorg har utredningen
beriknat andel ingdende skatt f6r dldreomsorgen totalt och har inte
gjort nigon uppdelning i nu nimnda undergrupper vid berik-
ningarna.

Av figur 6.9 framgdr spridningen av beriknad andel ingdende
skatt for de kommuner som utredningen undersékt. Utredningens

? Instruktioner fér rikenskapssammandraget 2013 (kommuner), SCB, s. 49.
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berikningar indikerar att ett fdtal kommuner har en andel ingdende
skatt for sin dldreomsorg pd mer dn 6 procent som ir dagens
schablonnivd. Eftersom den genomsnittliga andelen ingdende skatt
ir beriknad pd summan av olika typer av insatser gir det inte att
utesluta att enskilda insatser, t.ex. sirskilda boenden, har en hégre
andel ingdende skatt.

Figur 6.9 Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna per kommun
for delomradet dldreomsorg 2013 utifran storlek pa
verksamheten. (n=132)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkét till kommuner.

Vad giller andel lokalkostnader syns inom ildreomsorgen samma
trend som f6r huvudomridet social omsorg, dvs. en hégre andel
lokalkostnader 1 storstadskommuner in 1 landsbygdskommuner, se
figur 6.10. Andelen lokalkostnad ir for storstadskommunerna i
snitt 15 procent medan den fér landsbygdskommuner och tita
kommuner ir 11 procent.

Aven andel 6vriga kostnader ir nigot hogre i storstadskommuner
nir det giller ildreomsorg. Ovriga kostnader utgér 12 procent av de
totala kostnaderna exklusive skatt hos storstadskommunerna och
9 procent for dvriga kommuntyper.
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Figur 6.10  Andel av de totala kostnaderna exklusive skatt inom kommunens
aldreomsorg som utgérs av personalkostnader, lokalkostnad
respektive ovriga kostnader uppdelat per kommuntyp 2013
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Kéllor: Rékenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvéxtanalys.

Aven andelen ingSende skatt ir i snitt hégre i storstadskommunerna
med en andel pd 5,2 procent mot 3,9 procent i landsbygdskommuner
och tita kommuner. Lokalkostnaderna genererar, fér samtliga
kommungrupper, en nigot hégre andel kostnader f6r ingdende skatt
in vad 6vriga kostnader gor, se figur 6.11.
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Figur 6.11  Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna 2013 inom
kommunens dldreomsorg som kommer fran lokalkostnad och
ovriga kostnader uppdelat per kommuntyp (n=132)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Privata utférare inom dldreomsorg

For privata utférare har utredningen kunnat gora separata berik-
ningar f6r sirskilda boenden och hemtjinst, se figur 6.12. Beriknad
andel ingiende skatt fér privata utférare inom ildreomsorgen
indikerar att verksamhet inom hemtjinst har en ligre andel ingiende
skatt dn verksamhet inom sirskilda boenden. Andelen ingdende skatt
beriknas till mellan 0,8 procent och 3,0 procent fér de sex hem-
tjinstforetag utredningen undersékt. Andelen ingdende skatt for
fem undersokta sirskilda boenden varierar mellan 2,4 procent och
5,3 procent. Tv4 av de sirskilda boenden som har ligst andel ingi-
ende skatt ir mindre och beligna 1 landsbygdskommuner. Det ir
dock ingen av de privata utférarna som nir dver nivdn for dagens
schablon pd 6 procent.
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Figur 6.12  Andelen ingdende skatt av de totala kostnaderna hos
privata utférare inom dldreomsorgen 2013 utifran storlek
pa verksamheten (n=11)
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Kallor: Inkomna uppgifter i samband med enkét till privata utforare, se bilaga 4, klassificering
utifran IV0:s omsorgsregister.

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt for privata utforare
med sirskilda boenden inklusive den privata utférare som idven
tillhandahéller annan heldygnsvird ir 3,9 procent och fér hem-
gansten 2,0 procent. Fér kommunerna ingdr de bdda insatserna
tillsammans med andra insatser inom ildreomsorgen varfér en
direkt jimforelse med kommunalt bedriven verksamhet per typ av
insats inte gir att gora utifrdn utredningens berikningsunderlag.
Den genomsnittliga andelen ingdende skatt for samtliga 11 privata
utférare 1 undersékningen ir 2,9 vilket dr drygt en procentenhet
ligre dn snittet f6r den kommunala verksamheten {or dldreomsorg
pa 4,2 procent.

Ingdende skatt hinforlig till lokalkostnader ér 1 snitt ligre for de
privata utférarna in fér kommunerna, vilket dven giller sirskilda
boenden.

Alla utom ett hemtjinstforetag siljer hushillsnira tjinster. Som
mest utgdr det 15 procent av omsittningen. Bland de som bedriver
sirskilt boende mirks en sidoverksamhet inom en annan sektor.
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Sidoverksamheten har separerats vid berikning av andel ingiende
skatt.

6.4.5 Insatser till personer med funktionsnedsattning

Insatser till personer med funktionsnedsittning i kommunal
regi

Insatser till personer med funktionsnedsittning kan ges enligt bdde
LSS och SoL. De verksamheter som ingdr i omridet insatser enligt
LSS ir boende, personlig assistans, daglig verksamhet, ledsagar-
service, kontaktperson, avlosarservice, korttidsvistelse, korttids-
tillsyn och rdd och stod. Precis som inom idldreomsorgen skiljer sig
de olika insatserna it en del vad giller andel personalkostnader.
Aven om alla insatser ir relativt personalintensiva si finns det
verksamheter som i stort sett endast bestdr av personal, sisom t.ex.
personlig assistans. Andra insatser, t.ex. boenden, kriver férutom
personal dven en hel del andra resurser i form av bla. lokal-
kostnader.

Till omriddet foér 6vriga insatser till personer med funktions-
nedsittning (som ges inom ramen f6r SoL) hér hemtjinst, boende-
stdd, korttidsboende, sirskilt/annat boende, 6ppen verksamhet och
dvriga insatser i ordinirt boende.'

Spridning

Det ir endast ett fital kommuner som beriknas ha en hég andel
ingdende skatt inom omridet. De flesta kommuner ligger samlade
mellan 1 ull 5 procent. LSS-verksamheten ligger nigot ligre in
delomridet 6vriga insatser till personer med funktionshinder, se
figur 6.13.

!9 Instruktioner fér rikenskapssammandraget 2013 (kommuner), SCB, s. 49.
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Figur 6.13  Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna per
kommun for insatser enligt LSS och insatser till personer
med funktionsnedsittning (ej LSS) 2013, utifran storlek
pa verksamheten (n=376)
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Kéllor: Rékenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kkmmuner.

Berikning utifrin kostnadsstruktur

Inom delomridet for insatser till personer med funktionshinder
som inte gors inom ramen for LSS syns samma trend som for
ildreomsorgen med en hogre andel lokalkostnader i storstiderna.
Hir dr skillnaden dock stérre mellan kommuntyper. Andelen lokal-
kostnader i storstadskommuner dr med 14 procent mer in dubbelt
s& hog som 1 landsbygdskommunerna dir genomsnittet ir 6 pro-
cent, se figur 6.14.
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Figur 6.14  Andelen av de totala kostnaderna exklusive skatt som utgérs av
personalkostnader, lokalkostnad respektive dvriga kostnader for
kommunalt bedriven verksamhet av insatser till personer med
funktionsnedsattning (ej LSS) uppdelat per kommuntyp 2013
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Den hoga andelen lokalkostnader i storstadskommuner gor att den
sammanlagda andelen ingdende skatt av totalkostnaderna ir hogre i
storstiderna dir den ir 4,4 procent, varav 2,5 procentenheter kan
hinforas till lokalkostnader. Den sammanlagda andelen ingiende
skatt 1 landsbygdskommuner ir endast 3,1 procent, varav 1,1 pro-
centenheter kan hinforas till lokalkostnader, se figur 6.15.
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Figur 6.15 Andelen ingdende skatt av de totala kostnaderna som kommer
fran lokalkostnad och 6vriga kostnader fér kommunernas
verksamhet for insatser till personer med funktionsnedsattning
(ej LSS) uppdelat per kommuntyp 2013 (n=160)

5,0%
4,5%

4,0%

3,5% 2,0%
3,0%

2,5% 1,6%

2,0% 2,0%

1,5%
1,0% e
et 1,6%
0,5% 1,1%
0,0%
Landsbygdskommuner Tata kommuner Storstadskommuner
Lokalkostn  Ovr kostn

Kéllor. Rékenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Inom delomrddet fér insatser enligt LSS varierar ocksd andelen
lokalkostnader mellan kommuntyperna, med hogst andel i stor-
stadskommunerna. Andelen lokalkostnader 1 storstadskommuner
ir med 11 procent nistan dubbelt si hég som inom landsbygds-
kommuner vilka har en andel p& 6 procent. Ovriga kostnader ir
endast ndgot hogre i storstadskommunerna dir de dr 1 procent-
enhet hogre in f6r 6vriga kommuntyper, se figur 6.16.
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Figur 6.16  Andelen av de totala kostnaderna exklusive skatt inom
kommunernas LSS-verksamhet som utgdrs av personalkostnader,
lokalkostnad respektive dvriga kostnader 2013 uppdelat per
kommuntyp (n=216)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkét till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Skillnaden 1 kostnadsstruktur mellan landsbygds- och storstads-
kommuner gor att storstadskommunerna har 1,1 procentenhet hogre
andel ingdende skatt 3,4 procent mot landsbygdskommunernas
2,3 procent. Det beror framfér allt pd att lokalkostnaderna dr hogre 1
storstiderna, se figur 6.17.
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Figur 6.17  Andelen ingdende skatt av totala kostnader inom
kommunernas LSS-verksamhet som kommer fran
lokalkostnad och 6vriga kostnader 2013 uppdelat
per kommuntyp (n=216)
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Kéllor: Rékenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvéxtanalys.

Privata utforare inom LSS-omridet

For de privata utférarna inom LSS-omridet finns det vissa skillnader 1
den beriknade andelen ingdende skatt av de totala kostnaderna for
verksamheten. Hogst andel ingdende skatt har tre utforare med 1
huvudsak daglig verksamhet och en utférare med ligerverksamhet for
ungdomar, alla med en andel ingdende skatt éver 5 procent. Direfter
kommer ett boende fér vuxna pd 5,0 procent, en gymnasieskola
integrerad med boende fér ungdomar och vuxna, korttidsboende och
daglig verksamhet, med en andel ingdende skatt pd 4,8 procent och ett
boende f6r ungdomar och vuxna med 4,7 procent. Av de fyra privata
utforarna 1 undersékningen som har ligst andel ingdende skatt ir tre
inriktade p barn och- eller ungdomar och har en ingdende skatt under
4 procent: ett gruppboende for ungdomar (cirka 3 procent), ett
boende med sirskola fér barn och ungdomar (3,8) procent, ett grupp-
boende f6ér vuxna med daglig verksamhet (2,9) procent och ett kort-
tidsboende for barn och ungdom (2,7 procent), se figur 6.18. Det ir
dock ingen privat utférare som har en hogre andel ingiende skatt in
den nuvarande schablonen pd 6 procent.
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Figur 6.18  Andelen ingadende skatt av de totala kostnaderna hos privata
utférare inom LSS-omradet 2013 utifran storlek pa
verksamheten (n=11)
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sarskild service for barn och ungdomar och familjehem), boende vx (hoende med anpassad eller
sarskild service for vuxna), tillsyn (korttidstillsyn for skolungdom Gver 12 &r), LSS (tillstand enligt
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade), Sol (tillstand enligt socialtjanstlagen).

Kallor: Inkomna uppgifter i samband med enkat till privata utférare, se bilaga 3, klassificering enligt
IVO:s omsorgsregister.
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Den genomsnittliga andelen ingdende skatt for de privata utférarna
inom LSS-omrédet ir 4,5 procent, vilket ir 1,8 procentenheter 6ver
genomsnittet fér den kommunalt bedriva LSS-verksamheten.
Kommunernas genomsnitt kan dock dras ner av bl.a. assistansverk-
samhet som ir personalintensiv och dirfér kan antas ha en mycket
l8g andel ingdende skatt. Det ir inte 1 s§ hog utstrickning
lokalkostnaderna som bidrar till den hégre andelen ingdende skatt
hos privata utférare utan snarare andra typer av kostnader.

Mervirdesskattepliktiga tillhandahillanden av tjinster fore-
kommer i de flesta fall inte hos de privata utférarna inom LSS-
omridet. Tv3 foretag med daglig verksamhet har dock mervirdes-
skattepliktig forsiljning kopplad till verksamheten. En verksamhet
driver ett café och en annan siljer produkter som tillverkats av
brukarna. Dessa aktiviteter utgér mellan 0,4 och 5,0 procent av
omsittningen.

6.4.6 Individ- och familjeomsorg
Kommunal individ- och familjeomsorg

For verksamhetsomridet individ- och familjeomsorg har utredningen
valt ut delomridena missbruksvird f6r vuxna och vdrd av barn- och
ungdomar. Missbruksvird fér vuxna omfattar institutionsvérd,
familjehem for personer frin 21 r och bistind f6r boende och 6ppna
insatser. Vird av barn- och ungdomar omfattar hem fér vrd- och
boende (HVB), familjehem, 6ppenvird och évriga dppna insatser."

Spridning

Spridningen ir relativt stor for missbruksvirden for vuxna dir
kommunerna har mellan 0,8 och 11,5 procent i1 andel ingdende
skatt, se figur 6.19. Det finns sdledes ett antal kommuner som
ligger 6ver dagens schablon pd 6 procent. Inom barn- och ungdoms-
virden ir spridningen nigot mindre, men iven hir ligger ett antal
kommuner éver den nuvarande schablonnivin.

" Instruktioner fér rikenskapssammandraget 2013 (kommuner), SCB, s. 51.
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Figur 6.19  Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna per kommun
for delomradena missbruksvard for vuxna och barn- och
ungdomsvard 2013, utifran storlek pa verksamheten (n=389)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner.

Berikning utifrin kostnadsstruktur

Inom missbruksvirden finns stora skillnader 1 andel lokalkostnad
mellan olika kommuntyper, andelen ir dubbelt si hog 1 storstads-
kommuner (18 procent) jimfért med landsbygdskommuner (9 pro-
cent).

Andelen personalkostnader ir ligre inom missbruksvirden for
vuxna dn vad som giller f6r idldreomsorgen och insatser till
personer med funktionsnedsittning. Hogst dr andelen personal-
kostnader inom landsbygdskommuner (77 procent) och ligst inom
storstadskommuner (66 procent), se figur 6.20.
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Figur 6.20  Andelen av de totala kostnaderna exklusive skatt inom
kommunernas delomrade for missbruksvard for vuxna
som utgors av personalkostnader, lokalkostnad respektive
6vriga kostnader 2013 uppdelat per kommuntyp (n=166)
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Kéllor. Rakenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Det skiljer 1,9 procentenheter i andel ingdende skatt mellan lands-
bygdskommuner och storstadskommuner. Skillnaden beror fram-
for allt pa de stora skillnaderna 1 lokalkostnader. Den totala andelen
ingdende skatt for missbruksvard dr ligst 1 landsbygdskommuner
med 4,4 procent, varav 1,7 procentenheter utgors av ingdende skatt
for lokalkostnader. Andelen ingiende skatt ir hogst 1 storstads-
kommuner med 6,3 procent, varav ingdende skatt for lokal-
kostnader ir 3,1 procentenheter, se figur 6.21.
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Figur 6.21  Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna inom
kommunernas verksamhet for delomradet fér missbruksvard
for vuxna som kommer fran lokalkostnad och 6vriga kostnader
2013 uppdelat per kommuntyp (n=166)
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Kallor: Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvéxtanalys.

Berikning utifrin kostnadsstruktur f6r barn- och ungdomsvard

Barn- och ungdomsvérden har en hég andel 6vriga kostnader och
en lig andel lokalkostnader. Andelen lokalkostnader ir med 6 pro-
cent hogre i storstadskommuner in i landsbygdskommuner med
4 procent, men l3ga 1 jimfoérelse med 6vriga delomrdden. I stillet ar
barn- och ungdomsvirden det delomrdde med hégst andel dvriga
kostnader. Som hogst dr de évriga kostnaderna i landsbygdskom-
munerna dir de utgér 21 procent av de totala kostnaderna
exklusive skatt, se figur 6.22.
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Figur 6.22  Andel av de totala kostnaderna exklusive skatt inom
kommunernas barn- och ungdomsvard som utgors av
personalkostnader, lokalkostnad respektive dvriga
kostnader 2013 uppdelat per kommuntyp (n=223)
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Kallor: Rékenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkét till kkmmuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Andelen ingdende skatt totalt fér barn- och ungdomsvérden skiljer
sig inte sd mycket mellan kommuntyperna: den ir ligst 1 tita kom-
muner med 4,4 procent, och hogst i storstadskommuner med
4,9 procent. Det ir en stor procentuell skillnad i andelen lokal-
kostnader mellan landsbygdskommuner och storstadskommuner,
men lokalkostnaderna ir s3 pass l8ga att det inte fir nigon storre
effekt pd andelen ingdende skatt. For landsbygdskommuner kommer
0,6 procentenheter frin lokalkostnader medan storstadskom-
munerna har 1,2 procentenheter frin lokalkostnader, se figur 6.23.
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Figur 6.23  Andel ingaende skatt av totala kostnader inom kommunernas
vard for barn- och ungdomar som kommer fran lokalkostnad och
ovriga kostnader 2013 uppdelat per kommuntyp (n=223)
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Kallor: Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Privata utférare inom individ- och familjeomsorg

De tre privata utférare som svarat pd utredningens enkit driver
behandlingshem och i viss min dven 6ppenvird. Verksamheten hos
de privata utférarna vinder sig till vuxna, men 1 vissa fall finns det
en &ldersgrins p 18 &r. Den kommunalt bedrivna verksamheten f6r
delomridet missbruksvird for vuxna 1 rikenskapssammandraget
riknas dock frin 21 4r'’. Fér de privata utférarna beriknas andelen
ingdende skatt uppgd till mellan 4,2 och 5,8 procent av de totala
kostnaderna, se figur 6.24.

2 Instruktioner fér rikenskapssammandraget 2013 (kommuner), SCB, s. 51.
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Figur 6.24  Andelen ingadende skatt av de totala kostnaderna hos privata
utforare inom missbruksvard 2013 utifran storlek pa
verksamheten (n=3)
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Anm. Hem vérd/boende(hem fér vard eller boende), hem/dppen v vard del av dygn (hem eller dppen
verksamhet for vard del av dygn), Sol (Tillstand enligt Socialtjénstlagen)

Kéllor: Inkomna uppgifter i samband med enkét till privata utforare, se bilaga 4, klassificering
utifran IV0:s omsorgsregister.

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt for de tre privata
behandlingshemmen 1 undersékningen ir 5,0 procent, vilket ir i
ndgot ligre in genomsnittet f6r kommunernas missbruksvird for
vuxna. Medan det finns flera kommuner vars verksamheter har en
andel ingdende skatt som overstiger 6 procent har de tre privata
utférarna en andel ingdende skatt som understiger 6 procent. Hos
de privata utférarna ir det en ligre andel av den ingdende skatten
som kommer frin lokalkostnader och en hogre andel frin andra
kostnader.

Tv4 privata utforare bedriver mervirdesskattepliktig forsiljning,
en utforares forsiljning ir mycket liten medan den andre ut-
forarens forsiljning uppgr till cirka 10 procent av omsittningen.
Bland mervirdesskattepliktiga tjinster mirks utbildning, utredning,
forelisningar och konsultation.
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6.4.7 Slutsatser

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt inom kommunens
verksamhetsomride for vdrd- och omsorg, huvudomridet, uppgir
till 3,9 procent av de totala kostnaderna. Snittet 4r sammanvigt
utifrin genomsnittlig andel ingdende skatt och totala kostnader per
kommuntyp. Vad giller genomsnittet inom de olika delomriden
som finns inom social omsorg s& har LSS-omridet med 2,7 procent
den ligsta andelen ingdende skatt medan missbruksvirden for
vuxna har hogst andel med 5,5 procent. Diremellan ligger del-
omrddena insatser till personer med funktionsnedsittning (ej LSS)
med 3,6 procent, ildreomsorg med 4,2 procent och barn- och
ungdomsvird med 4,6 procent. Med hinsyn till att enkitsvaren
frdn privata utforare ir relativt f3 gr det inte att gora en statistiskt
sett hillbar berikning for dem utan berikningen fir indikera om de
privata utférarna skiljer sig frdn kommunal verksamhet. En
sammanvigning av andelen ingiende skatt hos privata utforare
skulle for de tre delomrddena ildreomsorg, insatser enligt LSS och
missbruksvdrd vara 3,5 procent, dvs. nigot under kommunens
snitt. For privata utforare inom ildreomsorgen ir den genom-
snittliga andelen ingdende skatt for de 11 utférarna 2,9 procent.
Den ir 3,9 procent for sirskilda boenden och 2,0 procent for
privata utférare inom hemtjinst. Inom LSS-omridet ir den genom-
snittliga andelen ingdende skatt fér de 11 privata utférarna 4,5 pro-
cent och inom missbruksvirden har de 3 privata utférarna en
genomsnittlig andel ingdende skatt pa 5,0 procent.

Analyserna utifrdn rikenskapssammandraget blir till viss del
begrinsade di det inom ett och samma delomride innehiller
insatser som kan skilja sig 8t nir det giller andel ingdende skatt.
Problemet framtrider sirskilt inom LSS-omridet som innehiller
tjinster som personlig assistans vilka ir mycket personalintensiva
och som dirmed antas kunna sinka genomsnittet fér kom-
munernas verksamheter. Ett flertal av de privata utférarna inom
LSS-omridet har ocksd en betydligt hégre andel ingdende skatt dn
genomsnittet f6r kommunernas LSS-verksamhet.

En trend som framgdr av diagrammet 6ver privata utfdrare inom
LSS-omréddet, figur 6.18, ir den ligre andelen ingdende skatt som
finns inom verksamheter som riktar sig mot barn.
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Aven vad giller kommuner beriknas andelen ingiende skatt vara
ligre for verksamheter inriktade mot barn- och ungdom in fér
verksamheter som ir inriktade mot vuxna. Andelen personal-
kostnader ir nigot hégre inom barn- och ungdomsvirden och
andelen ingdende skatt en knapp procentenhet ligre.

Analysen av privata utférare inom ildreomsorgen pekar ocksd
pd skillnader inom delomrddet. Hemtjinst, som ir vanlig inom
kommunernas LOV-system, har en ndgot ligre andel ingdende
skatt dn sirskilda boenden. Dessa skillnader gir dock inte att utlisa
1 rikenskapssammandraget dir tjinsterna ir uppdelade efter ml-
grupp och inte efter typ av insats. Till skillnad frdn LSS-omradet ligger
de privata utférarna, med vissa undantag, pd samma nivier som den
kommunala verksamheten. Nigra privata utforare av hemtjinst har
dock en ligre andel ingdende skatt. Den privata utférare som ligger
hogst med en andel ingdende skatt pd drygt 5 procent, ligger bara
nigon procentenhet dver kommunernas snitt {6r dldreomsorgen.

Vad giller privata utférare inom omridet individ- och familje-
omsorg har utredningen endast kunnat undersoka tre utférare, som
samtliga bedriver verksamhet inom missbruksvird. De privata
utférarna inom detta omrdde ligger 1 genomsnitt ndgot ligre in den
kommunala verksamheten med avseende pd andelen ingdende skatt.

Mervirdesskattepliktig férsiljning av varor eller tjinster inom
social omsorg férekommer hos 11 av de 24 privata utférare som har
svarat. Det dr vanligt inom hemtjinsten dir fem av sex privata
utférare siljer hushdllsnira tjinster. Som mest uppgar forsiljningen
till 15 procent av omsittningen. De flesta har dock en betydligt
ligre andel férsiljning pa cirka 1 procent. Andra exempel dr privata
utférare inom missbruksvdrd som siljer konsultation och forelis-
ning och privata utférare med verksamhet inom daglig verksamhet
inom LSS-omridet som har férsiljning kopplad till verksamhetens
inriktning. I de flesta fall ir andelen mervirdesskattepliktig forsilj-
ning si liten att den inte pdverkar utfallet av berikningen av andel
ingdende skatt. Nir det giller hemtjinst ir de tjinster som till-
handahalls, oavsett skatteplike, sd likartade att den skattepliktiga verk-
samheten inte pdverkar den kostnadsstruktur som berikningarna
bygger pd. Andra skillnader som ir tydliga inom omrddet ir skill-
naderna 1 andel ingiende skatt mellan olika kommuntyper. Det ir
endast barn- och ungdomsvird som inte har en tydligt hogre andel
ingdende skatt for storstadskommuner jimfort med landsbygds-
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kommuner. Till stor del beror skillnaderna pi den hégre andelen
lokalkostnader 1 storstadskommuner.

Skillnader i andel ingdende skatt som finns mellan olika del-
omriden beror bidde pi skillnader i lokalkostnader och &vriga
kostnader.

Utredningen konstaterar att det finns vissa skillnader 1 nivier
mellan olika delomriden. Den hogre andelen ingdende skatt som
finns hos privata utférare och det faktum att delomridet f6r LSS-
verksamhet innehdller tjinster som personlig assistans som kan
sinka den genomsnittliga andelen ingiende skatt for delomridet
talar f6r att 2,7 procent troligen ir nigot for ligt. Spridningen inom
individ- och familjeomsorgen medfér viss osikerhet, men det finns
ocksd en samstimmighet mellan delomridet f6r missbruksvird och
utfallet hos privata utforare, dven om underlaget ir mycket litet.
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/ Utbildning inom skolvasendet

I avsnittet ges en beskrivning av de rittsliga ramarna for
bedrivandet av verksamheter rorande utbildning som regleras av
skollagen och de aktdrer som bedriver verksamhet inom omridet.
Vidare redogors for resultatet av berikningarna med avseende pd
den ingdende skatt som beriknas uppstd inom skolvisendet for
barn och ungdom, vuxenutbildning samt inom annan pedagogisk
verksamhet. Slutligen redovisas de slutsatser utredningen dragit nir
det giller nivderna pd den ingdende skatten for omridet.

7.1 Allmant om utbildning inom skolvasendet

Utbildning definieras enligt 1 kap. 3 § skollagen (2010:800) som
den verksamhet inom vilken undervisning sker utifrin bestimda
mal.

Enligt 1kap. 1§ skollagen omfattar skolvisendet skolformerna
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbild-
ning, sirskild utbildning fér vuxna och utbildning i svenska fér
invandrare. I skolvisendet ingdr ocks3 fritidshem som kompletterar
utbildningen 1 férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer.

Tidigare definierades forskola och fritidshem som skolbarns-
omsorg. Begreppet skolbarnomsorg togs bort 2010 i och med
inférandet av nu gillande skollag och svil férskola som fritidshem
ingdr sedan dess i skolvisendet.' Pedagogisk omsorg som erbjuds i
stillet for forskola eller fritidshem, dppen férskola, 6ppen fritids-
verksamhet och omsorg under tid d& forskola eller fritidshem inte

! Prop. 2009/10:165 s. 211 {.
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erbjuds betecknas som annan pedagogisk verksamber 1 25 kap.
skollagen och ingdr inte 1 skolvisendet (1 kap. 2 § skollagen).

Utbildning inom skolvisendet kan anordnas av det allminna
eller av enskilda. Det finns i huvudsak kommunala och enskilda
huvudmin, men dven staten och landsting kan vara huvudmin fér
vissa angivna skolformer inom skolvisendet (2 kap. 3—4 §§ skol-
lagen).

Staten dr huvudman fér specialskolan och sameskolan samt
forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller
sameskola. Kommuner ir huvudmin for forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kom-
munal vuxenutbildning, sirskild utbildning {6r vuxna, utbildning i
svenska for invandrare och fritidshem. Ett landsting far vara huvud-
man fér gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbild-
ning och sirskild utbildning f6r vuxna. Fér att en enskild fysisk
eller juridisk person ska f3 bedriva verksamhet inom skolvisendet
for barn och unga krivs godkinnande av kommunen eller av Statens
skolinspektion. Skolinspektionen handligger irenden om godkin-
nande av enskild som huvudman foér forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, eller fritidshem
som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola. Arenden om godkinnande av enskild som huvud-
man for férskola och andra fritidshem dn de ovan angivna hand-
liggs av den kommun dir utbildningen ska bedrivas.

7.2 Sarskilt om bidrag och entreprenad avseende
utbildning inom skolvasendet

7.2.1 Bidrag

Ett beslut om godkinnande av enskild som huvudman innebir att
huvudmannen har ritt till bidrag frén elevernas hemkommuner.?
Nirmare bestimmelser om bidraget finns i 14 kap. skolférord-
ningen respektive 13 kap. gymnasieférordningen. Bidraget bestdr
av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilliggsbelopp. Grund-

2Se 8 kap. 21-24 §§, 9 kap. 19-21 §§, 10 kap. 37-39 §§, 11 kap. 36-38 §§, 11 kap. 36-38 §§,
14 kap. 15-17§§, 16 kap. 52-55 §§, 17 kap. 31-36 §8§, 19 kap. 45-48 §§, 24 kap. 3-6 §§ och
25 kap. 10-16 §§ skollagen.
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beloppet ska avse ersittning fér undervisning (omsorg och peda-
gogisk verksamhet for férskolebarn), lirverktyg (pedagogiskt material
och utrustning for forskolebarn), elevhilsa, maltider administration,
lokalkostnader och mervirdesskatt. Tilliggsbeloppet ska utgd for
elever som har ett omfattande behov av sirskilt stéd och kan di t.ex.
omfatta assistentersittning och anpassning av lokaler samt for
modersmilsundervisning. Bidraget faststills varje kalenderdr och
utgdr frin kommunens budget. Detta innebir att bidragen kan
skilja sig mellan kommunerna beroende pa skillnader 1 kommuners
modeller f6r resursférdelning till sina egna skolor. Enligt 2 kap.
8 a § skollagen ska kommuner férdela resurser till utbildning inom
skolvisendet efter barnens och elevernas olika férutsittningar och
behov.

Vad giller ersittning for den mervirdesskatt som utgdr en del
av bidraget till enskilda huvudmin framgdr av 14 kap. 4 § 6 och 5§
skolférordningen respektive 13 kap. 3§ 6 gymnasieférordningen
att ersittningen utgdrs av ett schablonbelopp som uppgar till 6 pro-
cent av det totala bidragsbeloppet (grundbelopp och i fore-
kommande fall tilliggsbelopp).

Det kan nimnas att en diskussion om férdelarna med schabloner 1
forhillande till ersittning for faktiska kostnader fordes 1 samband
inférande av ersittning f6r mervirdesskatt vid bidrag enligt skollagen,
som fram till 2010 saknade reglering om sidan ersittning. Enligt
Utredningen om lika villkor fér fristdende skolor’ hade ersitt-
ningen fér mervirdesskatt gett upphov till diskussion och tvist i
ménga fall. Utredningen fann det angeliget att skapa tydliga regler
som ir forutsigbara och litta att tillimpa:

En ordning dir den fristiende skolans faktiska utligg fér mervirdes-
skatt kompenseras har den férdelen att den varken leder till 6ver- eller
underkompensation. A andra sidan innebir den ett betydande
administrativt merarbete bide fo6r den fristdende skolan och kom-
munen eftersom det kriver en sirskild redovisning av mervirdes-
skatten. Ndgon sirredovisning av mervirdesskatten sker inte av den
fristdende skolan eftersom det saknas avdragsritt. Det talar mot att
vilja en sidan modell och fér att i stillet anvinda en schablon.*

? Bidrag p3 lika villkor (SOU 2008:8).
*A.SOUs. 154.
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Utredningen anférde att de alternativ som ligger nirmast till hands
ir de som tillimpas i kommunkontosystemet och som 1 sin tur
grundar kommunens ritt till kompensation. Hir fanns tvd alternativ
att vilja mellan, huvudregeln med 6 procent, eller alternativregeln
ersittning for andel lokalkostnad med 18 procent och med 5 pro-
cent for ovrig andel, 18/5-regeln. Utredningen foreslog att huvud-
regeln om 6 procent skulle viljas eftersom den ir littast att tillimpa
och, till skillnad fr8n 18/5-regeln, inte ir beroende av vilka hyres-
forhillanden som ir aktuella for en viss verksamhet.”

7.2.2  Entreprenad

Forutom bidragsfinansiering kan kommuner och enskilda huvud-
min enligt 23 kap. skollagen sluta avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person om att utféra vissa uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet (entreprenad). Undervisning pd entreprenad ir
endast tilliten 1 gymnasieskolan om den avser karaktirsimnen som
har en yrkesinriktad eller estetisk profil och f6r modersmélsunder-
visning 1 fristdende skolor. Vissa uppgifter inom férskolan, for-
skoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxenutbildning, sirskild
utbildning f6r vuxna, utbildning i svenska f6r invandrare eller sidan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen fir ocksd
overlimnas pd entreprenad.

Vid entreprenad ansvarar kommunen eller den enskilde huvud-
mannen i egenskap av huvudman fér verksamhetens innehdll, men
later nigon annan bedriva verksamheten. Om en kommun ger en
entreprendr i uppdrag att utféra uppgifter inom utbildning som
kommunen ir huvudman for, s3 ir det fortfarande friga om kom-
munal verksamhet 1 foérhillande till barn, elever och virdnads-
havare.®

>A.SOUs. 155.
¢ Prop. 2009/10:165 s. 508.
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7.3 Mervéardesskatt och utbildning
7.3.1 Fran skatteplikt undantagen utbildning

Omsittning av tdnster som utgdr grundskole-, gymnasieskole-
eller hogskoleutbildning 4r undantagen frén skatteplikt om utbild-
ningen anordnas av det allminna eller en av det allminna f6r utbild-
ningen erkind utbildningsanordnare (3 kap. 8 § forsta stycket 1 ML).
Med det allminna avses stat, kommun eller landsting. Med en av
det allminna erkind utbildningsanordnare avses den som med det
allminnas stéd genom lag, forfattning eller tillstdnd anordnar sidan
utbildning dir det klart framgir att den tillhandahills som ett led 1
det allminnas utbildningsinsatser.”

Enligt 8§ andra stycket omfattar undantaget frin skatteplikt
dven omsittning av varor och tjinster som omsitts som ett led i
utbildningen.

Enligt 8 § tredje stycket omfattas utbildning som tillhandahalls
av utbildare mot ersittning frén en uppdragsgivare som sjilv utser de
personer som ska utbildas (uppdragsutbildning) endast av undantaget
om utbildningen ingdr i en av uppdragsgivaren bedriven egen utbild-
ning enligt forsta stycket.

Bestimmelserna 1 3 kap. 8 § ML har sin nirmaste motsvarighet 1
artikel 132.1 1 och j 1 mervirdesskattedirektivet och ska s ldngt det
ir mojligt tolkas 1 ljuset av direktivet sd som det uttolkats av EU-
domstolen.

Enligt artikel 132.1 i mervirdesskattedirektivet undantas under-
visning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning,
universitetsutbildning, yrkesutbildning och fortbildning samt till-
handahdllande av tjinster och leverans av varor med nira anknyt-
ning dirtill, som utférs av offentligrittsliga organ med detta syfte
eller av andra organ som av medlemsstaten i frga ir erkinda som
organ med liknande syften frin skatteplikt. Enligt artikel 132.1
undantas dven undervisning som ges privat av lirare och som avser
skolundervisning eller universitetsutbildning.

Enligt de svenska bestimmelserna som gillde fram till 1997 var 1
princip all utbildning undantagen frin beskattning. I férarbetena
infér nu gillande reglering uttalas bla. att ”[f]ér att Gverens-

7 Prop. 1996/97:10 s. 54.
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stimmelse ska uppnds med [sjitte] direktivet kan endast sidan
utbildning som till sitt dndamdl innehdllsmissigt motsvarar den
ordinarie skolgdngen, dvs. grundskola, gymnasieskola, samt hégskole-
och yrkesutbildning (inbegripet omskolning) undantas frn skatte-
plikt” ®. Skattefriheten for utbildning omfattar siledes i princip all
sddan utbildning som omfattas av skollagen och dir det allminna
ansvarar eller stoder utbildningen. Undantaget {6r utbildning enligt
3 kap. 8 § ML omfattar inte férskola, annan pedagogisk verksamhet
och fritidshem. Sidana verksamheter bor i1 stillet omfattas av
undantaget for social omsorg enligt 3 kap. 4 § ML (se avsnitt 6).

7.3.2 Vissa tillhandahallanden omfattas inte av undantaget
Inledning

Det kan 1 vissa fall vara svirt att avgéra om en viss transaktion
omfattas av ML:s undantag frin skatteplikt eller inte. Nir en privat
utforare tillhandah8ller frin skatteplikt undantagen utbildning upp-
kommer dold mervirdesskatt 1 det pris kommunen betalar vid upp-
handling av eller bidragsgivning till nimnda verksamhet eftersom
den privata utféraren saknar avdragsritt foér ingdende skatt som
beléper pd forvirv i verksamheten. For att konkurrensneutralitet
ska dstadkommas vid valet mellan kommunal regi och sddan som
utférs av privata utférare, har kommunen ritt till ersittning enligt
58§ LEMK. I det fall utbildningen ir skattepliktig och mervirdes-
skatt debiteras kan kommunen 1 stillet fi ersittning for ingdende
skatt enligt 2 § LEMK. S§ ir t.ex. fallet nir kommunen upphandlar
personalutbildning eftersom sidan utbildning inte omfattas av
undantaget for utbildning 1 3 kap. 8 § ML. I vissa fall kan det vara
svarare att avgdéra om det ir friga om frin skatteplikt undantagen
utbildning eller uthyrning av personal. I HFD 2012 ref. 5 faststillde
HFD ett ¢verklagat férhandsbesked dir Skatterittsnimnden tagit
stillning till om tillhandahillande av lirarvikarier som gjordes av ett
bolag till en fristiende gymnasieskola och en kommunal grund-
skola utgjorde en frdn skatteplikt undantagen utbildningstjinst
eller skattepliktig uthyrning av personal. Vikariatens lingd
varierade mellan enstaka timmar tll en hel termin. Skatteritts-

8 Prop. 1996/97:10's. 21.
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nimnden fann att bolagets itagande inte gav uttryck for att det
dtagit sig att under eget ansvar tillhandahilla utbildningstjinster,
utan att bolagets tillhandahdllande 1 stillet innebar att bolaget
stiller lirarpersonal till férfogande for att undervisa i en av upp-
dragsgivaren bedriven utbildningsverksamhet som denne ansvarar
for. Att den vikarie som skulle ansvara f6r undervisning inom ndgra
imnen under en termin ocksd hade ansvar f6r planering m.m. med-
férde ingen annan bedémning, utan nimnden fann att det i bida
fallen var friga om skattepliktig omsittning av tjinster 1 form av
uthyrning av personal.

7.3.3  Ersattning for dold mervardesskatt

For verksamheter dir den enskilde, godkinde huvudmannen har
ritt till bidrag enligt skollagen begir kommunen ersittning for
dold mervirdesskatt med utgdngspunkt 1 bidrag (grundbelopp och
tilliggsbelopp) som betalats ut till huvudmannen. Ersittning for
dold mervirdesskatt erhills med 6 procent av det totala bidrags-
beloppet eller, om det framgdr att viss del avser lokalkostnad, med
18 procent f6r denna del och 5 procent for resterande del.

Foér utbildning inom férskola, fritidshem, forskoleklass samt
grundskola och gymnasieskola och motsvarande skolformer, ir
sirskilt reglerat hur stor andel av beslutade bidragsbelopp till
enskilda huvudmin som utgdr ersittning for mervirdesskatt.
Ersittning 1 form av bidrag ges med 6 procent, vilket motsvarar
kommunens schablonersittning enligt huvudregeln.

Nir kommunens verksamhet inom skolvisendet bedrivs av
enskild huvudman genom entreprenad enligt 23 kap. skollagen sker
detta genom upphandling enligt LOU eller LOV. Kommunen kan
begira ersittning med 6 procent av upphandlingskostnaden eller,
om det framgdr att viss del avser lokalkostnad, med 18 procent for
denna del och 5 procent for resterande del.
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7.4 Aktérer pa marknaden

Sedan friskolereformen 1992 har 6kningen av elever inom friskole-
sektorn skett konstant och under lisdret 2013/14 gick cirka 14 pro-
cent av eleverna i grundskolan och 26 procent av gymnasieeleverna
i fristdende skolor. Detta innebir en dkning frdn omkring 30 000
till cirka 211 000 elever pd 15 r.’

Kommunernas upphandling av och bidrag till verksamhet som
bedrivs av privata utférare har ¢kat frin 20 miljarder kronor 2006
till 36 miljarder kronor 2013. Forskole- och skolverksamhetens
omfattning ir starkt beroende av befolkningens &lderstruktur,
vilket t.ex. inneburit en 6kad etablering av fristdende gymnasie-
skolor till f6ljd av den stora ungdomspuckeln med barn fédda &ren
1988-1995 som kraftigt 6kat antal gymnasieelever. Antalet gymnasie-
elever har dock minskat de senaste fem 4ren vilket har foranlett
nedliggning av kommunala och fristiende gymnasieskolor och i
enstaka fall dven konkurser. Den kraftiga nedgingen 1 elevkullarna
bérjade 2009 och antalet elever beriknas vara som minst 2015 for
att direfter iterigen 6ka. "

De flesta forskolebarn gir antingen i en kommunal férskola i
den egna kommunen eller i en fristdende férskola. Sedan 2006 har
andelen barn 1 fristdende forskola 6kat frdn 17 till 20 procent. Inom
forskolan tog etableringen av fristdende alternativ fart redan i
bérjan av 1990-talet."

Inom skolvisendet verkar ett stort antal privata utférare. De
flesta ir smd, men det finns nigra mycket stora utférare, varav
bland de ledande kan nimnas Academedia, Internationella Engelska
skolan (IES) och Kunskapsskolan. Academedia ir sex ginger storre
in nirmaste konkurrent, IES."

’ Den offentliga marknaden 2014, Dagens Sambhille, s. 20 f.

10 K6p av verksamhet, kommuner, landsting och regioner 2006-2013, s. 14 f.
WA a s 15.

2 Den offentliga marknaden 2014, Dagens Samhiille, s. 21.
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7.5 Berdkning av ingaende skatt
7.5.1 Inledning

Berikning av ingdende skatt har gjorts utifrin sivil kommunalt
bedriven verksamhet som verksamhet som bedrivs av privata utférare.

Utredningen har 1 sina berikningar av kommunernas kostnader
utgdtt frin offentlig ekonomisk statistik som Statistiska centralbyrin
sammanstiller, det s.k. rikenskapssammandraget. Uppgifterna 1i
rikenskapssammandraget har dven kompletterats med enkiter till
kommuner.

For berikningar av andel ingdende skatt hos privata utférare har
utredningen anvint inhimtade resultatrapporter och enkitsvar som
underlag. Olika omstindigheter péverkar mojligheten att géra
berikningar for de privata utférarnas andel ingdende skatt. En
faktor som kan pdverka berikningarna inom vissa delomriden ir
allefor £3 enkitsvar. Men dven andra faktorer sdsom t.ex. blandad
verksamhet, flera olika verksamheter och koncernférhillanden
forsvirar mojligheten att 3 fram ett berikningsunderlag som kan
ligga till grund fér generella slutsatser.” I stillet fir de virden som
finns for privata utforare indikera om de privata utférarna skiljer
sig frdn kommunernas verksamhet inom utbildningsomridet.

For berikningar av kostnaderna fér utbildning inom kom-
munerna har utredningen anvint det verksamhetsomrdde inom
rikenskapssammandraget som ir benimnt Pedagogisk verksambet
och som vidare ir uppdelat 1 Forskoleverksambet och skolbarnomsorg
och Skolvisendet for barn- och ungdomar. Till den pedagogiska
verksamheten riknas ocksd vuxenutbildningar av olika slag.

Det finns ytterligare verksamhetsindelning i delomriden. For-
skoleverksamhet och skolbarnomsorg innehéller flera delomriden,
bla. férskola och fritidshem. Skolvisendet f6r barn- och ungdomar
innehdller delomriden for férskoleklass, grundskola, gymnasie-
skola och sirskola som grundsirskola och gymnasiesirskola.

For lokalhyra fir de privata utforarna i de flesta fall ingen
mervirdesskatt pd fakturan eftersom verksamheten ir undantagen
frin skatteplikt." De privata utférarna som hyr lokaler kan dock f3
en dold mervirdesskattekostnad pd grund av att fastighetsigaren

'3 Se nirmare om metod fér berikning i avsnitt 9.
" For en mer utférlig beskrivning av hyra av lokal och mervirdesskatt, se avsnitt 10.
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saknar ritt till avdrag eller dterbetalning for sin ingdende skatt.
Fastighetsigarens merkostnader (dold mervirdesskatt) dverviltras
dirfor 1 priset f6r hyra till hyresgisten (den privata utféraren).
Kommunerna kan diremot, med undantag av lokaler som riknas
som stadigvarande bostad, {8 mervirdesskatt pd fakturan for lokal-
hyra som de kan begira ersittning for enligt 2 § LEMK. For att
efterlikna de foérhdllanden som giller vid upphandling av privat
verksamhet beriknas f6r kommunerna extern lokalhyra med en
schablon som motsvarar den dolda mervirdesskattekostnaden hos
privata utférare. P4 samma sitt beriknas for lokalhyra hos privata
utférare den dolda mervirdesskattekostnaden. Det betyder att en
viss del av det som 1 berikningarna benimns ingdende skatt for
privata utférare dven innehdller en viss del dold mervirdesskatt.
For kommunernas verksamhet motsvarar andelen ingdende skatt
som kan hinféras till lokalhyra inte helt den ingdende skatten,
eftersom schablonen ir ligre in skattesatsen pd 25 procent.

I begreppet lokalkostnad ingdr lokalhyra, men ocksd kostnader
som ir knutna till lokaler sdsom energi, fastighetskatt, avskriv-
ningar for fastigheter m.m.

Kostnaderna fér ingiende skatt, 1 vissa fall inklusive dold
mervirdesskatt, har beriknats som andel av de totala kostnaderna.
Med totala kostnader avses de kostnader som utgér grund for
berikningen inklusive skatt. I berikningarna av kommunens verk-
samheter ingdr inte interna kostnader inom kommunen som inte
avser interna lokalkostnader (se vidare om totala kostnader och
hantering av interna kostnader i avsnitt 9). Analysen av kostnads-
strukturen bygger pd de kostnader 1 kommunernas driftsredovis-
ning som ingdr i berikningen dir ingdende skatt inte dr kostnads-
ford och interna kostnader som inte avser lokalkostnader har
uteslutits.

Utredningen har anvint Tillvixtanalys kommungruppsindelning
1 kommuntyperna landsbygdskommuner, tita kommuner och
storstadskommuner fér att pd ett Oversiktligt sitt finga upp
skillnader mellan landsbygd och storstad (se avsnitt 2.4 f6r beskriv-
ning av indelningen). Andelen ingdende skatt har beriknats per
kommuntyp. Andelen ingdende skatt per kommuntyp har sedan
vigts samman till ett gemensamt virde per delomrdde och fér hela
huvudomridet baserat pa totalkostnad per kommuntyp.
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Den genomsnittliga andelen ingdende skatt f6r huvudomridet
utbildning fér privata utférare ir sammanvigd utifrdn storleken for
de lite storre delomridena forskola, grundskola och gymnasieskola.
Storleken ir beriknad utifrin kommunernas nettokostnad per
delomrdde. Nettokostnaden ir beriknad som den bruttokostnad
minus bruttointikt som finns i rikenskapssammandragets drifts-
redovisning.

7.5.2  Berdkning av ingaende skatt fér utbildningsomradet
totalt

Utredningens berikningar visar att den genomsnittliga andelen
ingdende skatt inom kommunens verksamhetsomride fér peda-
gogisk verksamhet uppgir till 5,2 procent av de totala kostnaderna.
For privata utforare ir den vigda genomsnittliga andelen ingdende
skatt for utférare med renodlad verksamhet inom férskola,
grundskola och gymnasieskola 5,5 procent.

Kostnadsstruktur

Analyserna av kostnadsstrukturen inom utbildningsomridet gors i
huvudsak utifrin kommunernas kostnader d& redovisningen hos
privata utférare inte finns sammanstilld pd ett enhetligt sitt sdsom
hos kommunerna.

Den pedagogiska verksamheten ir ett personalintensivt omride.
Andelen personalkostnader inom kommunens verksamhet f6r peda-
gogisk verksamhet, dir forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skol-
visendet och vuxenutbildningarna ingdr ir i genomsnitt 72 procent.
Resterande kostnader bestdr till ndgot hogre andel lokalkostnader
(15 procent) in 6vriga kostnader (13 procent), se figur 7.1. Exempel
pa 6vriga kostnader ir bland annat kostnader f6r livsmedel, stidning
och liromedel.
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Figur 7.1 Andelen av de totala kostnaderna exklusive skatt som utgors av
personalkostnader, lokalkostnader respektive dvriga kostnader for
kommunalt bedriven pedagogisk verksamhet 2013 (n=95)
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Kéllor. Rékenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kkmmuner.

Av den genomsnittliga andelen ingdende skatt fér kommunernas
pedagogiska verksamhet pa 5,2 procent beriknas 2,7 procentenheter
avse lokalkostnader och 2,5 procentenheter ¢vriga kostnader, se figur
7.2.

138



SOU 2015:93 Utbildning inom skolvasendet

Figur 7.2 Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna som kommer
fran lokalkostnader och ovriga kostnader fér kommunalt bedriven
pedagogisk verksamhet 2013 (n=95)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkét till kommuner.

Skillnader mellan olika kommuntyper

Generellt finns det vissa skillnader mellan de olika kommuntyperna
landsbygdskommuner, tita kommuner och storstadskommuner.

For den kommunalt bedrivna pedagogiska verksamheten skiljer sig
inte andelen personalkostnader it sd mycket mellan de olika kommun-
typerna, utan utgdr drygt 70 procent av de totala kostnaderna
exklusive skatt inom samtliga tre grupper. Andelen lokalkostnader ir
hégre i storstadskommunerna: 17 procent mot 14 procent 1 lands-
bygdskommuner. Ovriga kostnader ir hégre inom landsbygds-
kommunerna: 15 procent mot 11 procent i storstadskommuner, se
figur 7.3.
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Figur 7.3 Andelen av de totala kostnaderna exklusive skatt for
kommunalt bedriven pedagogisk verksamhet som utgors av
personalkostnader, lokalkostnader respektive dvriga kostnader
uppdelat per kommuntyp 2013 (n=95)
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Kéllor Rakenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys

Den beriknade andelen ingdende skatt skiljer sig inte heller si
mycket 3t mellan de tre kommuntyperna. Den del av den ingdende
skatten som kommer frin lokalkostnad ir hégre 1 storstadskom-
munerna; 3,1 procent av de totala kostnaderna mot landsbygds-
kommunernas 2,4 procent. Landsbygdskommunerna har en hogre
andel ingdende skatt som beriknas komma frin 6vriga kostnader;
3,0 procent mot storstadskommunernas 2,2 procent. Totalt sett dr
andelen ingdende skatt nigot hégre hos landsbygdskommunerna
(5,5 procent) dn hos storstadskommunerna (5,3 procent). Tita
kommuner har ligst andel (5,1 procent), se figur 7.4.
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Figur 7.4 Andelen ingdende skatt av de totala kostnaderna f6r kommunalt
bedriven pedagogisk verksamhet som avser lokalkostnader och
ovriga kostnader 2013 (n=95)

6,0%

5,0%

2,2%
4,0% 3,0% 2,5% ;

3,0%

2,0%
3,1%
2,4% 2,6% ’

1,0% ’

0,0%
Landsbygdskommuner Tata kommuner Storstadskommuner

Lokalkostn ~ Ovr kostn

Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

7.5.3  Berdkning av ingaende skatt per delomrade
Inledning

Inom forskoleverksamheten ir andel ingdende skatt for de flesta
kommuner ligre in for verksamhet inom grundskola och gymnasie-
skola. Den beriknade genomsnittliga andelen ingdende skatt ir for
forskoleverksamheten 3,8 procent, f6r grundskolan 5,8 procent och
for gymnasieskolan 7,3 procent, se figur 7.5. Delomridden for
vuxenutbildning beriknas vara 1 niv8 med gymnasieskolan.

Den beriknade genomsnittliga andelen ingdende skatt for
gymnasiesirskolan pd 5,4 procent ir i nivd med forskoleklassen pd
5,3 procent medan andelen fér grundsirskolan ir nigot ligre,
4,6 procent och fritidshem 4,1 procent. Skillnaderna mot oviktade
medelvirden av andelen ingiende skatt dr inte mer in nigra tion-
dels procentenheter.
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Figur 7.5 Andelen ingaende skatt av de totala kostnaderna f6r kommunalt
bedriven verksamhet uppdelat per delomrade for férskola,
forskoleklass, fritidshem, grundskola, gymnasieskola,
grundsarskola och gymnasiesarskola 2013 (n=728)
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Anm. De oviktade vardena &r medelvarden av andel ingaende skatt for de kommuner som finns med i
berékningen. For de viktade vdrdena har ett medelvérde i stallet beraknats per kommungrupp och
sedan vagts samman baserat pa totala kostnader per kommungrupp fér landets samtliga kommuner.

Kallor: Rékenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kkmmuner.

Spridning

I figur 7.6 nedan visas spridningen av andelen ingdende skatt per
kommun och delomride for de storsta delomridena forskola,
grundskola och gymnasieskola. For de flesta kommunerna ligger
forskoleverksamheten lite under nivderna fér grundskoleverksam-
het och gymnasieverksamhet. De senare ir inte lika tydligt
separerade fr@n varandra i figuren. For gymnasieskolor finns en
relativt stor spridning mellan kommunerna, dir vissa hade en ndgot
hogre andel ingdende skatt.
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Figur 7.6 Andel ingaende skatt av de totala kostnaderna per kommun fér
forskoleverksamhet, grundskola och gymnasieskola utifran
storlek pa verksamheten 2013 (n=275)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner.

Kostnadsstruktur

Sett till andelen personalkostnader syns tydliga skillnader mellan
olika verksamheter. Inom férskoleverksamheten var andelen
personalkostnad 80 procent och inom férskoleklass drygt 70 pro-
cent. Inom grundskolan utgjorde andel personalkostnader knappt
70 procent och inom gymnasieskolan 60 procent. Grundsirskolan
och fritidshem lig 1 snitt nigot under nivin for férskolan och
gymnasiesirskolorna 1g i nivd med férskoleklasserna.

Andelen lokalkostnader 18g ligre i sirskoleverksamhet in 1i
ordinarie” skolverksamhet och lig p&d samma nivé {6r grundskolor
och gymnasieskolor. Forskoleklass 1ig nigot hogre medan for-
skoleverksamhet, och fritidshem l3g ligre.

Ovriga kostnader utgjorde en dryg femtedel av kostnaderna i
gymnasieskolor. Foér grundskolor, grundsirskolor och gymnasie-
sirskolor var andelen 6vriga kostnader 1 genomsnitt cirka 15 pro-
cent, medan andelen &vriga kostnader for forskolor, forskoleklasser
och fritidshem 1ag pa knappt 10 procent.
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Figur 7.7
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Andel av de totala kostnaderna exklusive skatt for kommunernas
verksamhet som utgdrs av kostnader for personal, lokalkostnad
respektive dvriga kostnader uppdelat per delomrade for forskola,
forskoleklass, fritidshem, grundskola, gymnasieskola,
grundsarskola och gymnasiesarskola 2013 (n=728)
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Kallor: Rakenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kkmmuner.

Av figur 7.8 framgir den andel ingdende skatt som kan hinféras till
ovriga kostnader respektive lokalkostnader.

Andelen ingdende skatt av de totala kostnaderna som kan
hinféras till 6vriga kostnader varierar mellan olika delomriden,
dvs. skolformer. Hogst dr andelen fér gymnasieskolan med 4,3 pro-
cent och ligst f6r fritidshem med 1,3 procent.

Vad giller andelen ingdende skatt som kan hinféras till lokal-
kostnader varierar den i nigot mindre utstrickning mellan del-
omridena. Hogst ir andelen for forskoleklassen med en andel pi
3,4 procent och ligst f6r grundsirskolan med en andel p4 1,6 procent.
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Figur 7.8 Andel ingaende skatt fran lokalkostnader och 6vriga kostnader
for kommunalt bedriven verksamhet uppdelat per delomrade for
forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, gymnasieskola,
grundsarskola och gymnasiesarskola 2013 (n=728)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkét till kommuner.

7.5.4 Forskoleverksamhet
Kommuner

Andelen ingdende skatt av de totala kostnaderna fér den kom-
munalt bedrivna férskoleverksamheten varierade mellan 2,1 pro-
cent och 5,5 procent 2013. For de flesta kommuner var andelen
mellan 3 och 4 procent, se figur 7.9.
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Figur 7.9 Andel ingdende skatt av de totala kostnaderna per kommun fér
férskoleverksamhet utifran storlek pa verksamheten 2013
(n=104)
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Kallor: Rékenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkét till kkmmuner.

Andelen personalkostnader av de totala kostnaderna exklusive skatt
var i genomsnitt ndgot hégre 1 landsbygdskommuner (81 procent)
in 1 storstadskommuner (77 procent), medan kostnaderna fér lokal
var hogre i1 storstadskommuner: 14 procent mot 11 procent i lands-
bygdskommuner, se figur 7.10.

146



SOU 2015:93 Utbildning inom skolvasendet

Figur 7.10  Andel av de totala kostnaderna exklusive skatt inom kommunens
forskoleverksamhet som utgors av personalkostnader,
lokalkostnad respektive dvriga kostnader uppdelat per
kommuntyp 2013 (n=104)
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Kallor: Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvéxtanalys.

Den hogre andelen lokalkostnad i storstadskommuner avspeglade
sig ocks3 i en hogre andel ingdende skatt. Aven ingiende skatt som
kan hinféras till 6vriga kostnader var hogre for storstadskom-
muner in fér dvriga kommuntyper, se figur 7.11.

147



Utbildning inom skolvasendet SOU 2015:93

Figur 7.11  Andel ingdende skatt av de totala kostnaderna inom kommunens
férskoleverksamhet som kommer fran lokalkostnad och dvriga
kostnader, uppdelat per kommuntyp 2013 (n=104)
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Kéllor: Rékenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Privata utférare med forskoleverksamhet

Sex privata utférare inom fristdende forskolor har svarat pid
utredningens enkit. Tre av dessa ir, precis som minga privata ut-
forare inom férskolesektorn, mycket smi. De 6vriga varierar i
storlek dir en har knappt 20 anstillda, en 45 anstillda och ett stort
bolag med knappt 3 000 anstillda och blandad férskole-, grund-
skole- och grundsirskoleverksamhet. Den storsta utfdraren
beriknas ha en andel ingdende skatt pd 5,1 procent. Av &vriga
svarande fanns tvd privata utforare i landsbygdskommuner varav en
med s.k. ur- och skurprofil dir andelen ingdende skatt beriknas till
2,4 procent. For den andra utforaren beriknas andelen ingdende
skatt till 3,0 procent. En utforare i en titortskommun beriknas ha
en ndgot hogre andel ingdende skatt, 5,0 procent. Detta kan
sannolikt forklaras med en lite stdrre investering 2013. Tv3 utforare
1 storstadskommuner har en andel ingdende skatt pd 4,6 procent
respektive 4,8 procent, se figur 7.12.
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Figur 7.12  Andelen ingadende skatt av de totala kostnaderna hos privata
utforare av forskoleverksamhet utifran storlek pa verksamheten
2013 (n=6)
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Anm. Privat utférare som bendmns Férskole bedriver endast forskoleverksamhet. Den privata utforare
som benamns Forskole/grund/grundsér bedriver blandad férskole-, grundskole- och
grundsérskoleverksamhet.

Kélla: Inkomna uppgifter i samband med enkat till privata utforare, se bilaga 4.

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt for privata utforare
med renodlad forskoleverksamhet var 4,0 procent, vilket ir nigot
over genomsnittet for den kommunalt bedrivna verksamheten.
Spridningen mellan de privata utférarna ligger inom den variation
som finns mellan kommunerna.

Den privata utférare som bedriver verksamhet inom béde
forskola, grundskola och grundsirskola har dven viss andel skatte-
pliktiga omsittningar i form av {6rsiljning i enstaka skolcaféer.
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7.5.5 Verksamhet inom grundskola, forskoleklass, fritidshem
och grundsarskola

Kommuner

Inom delomridet forskoleklass beriknas den genomsnittliga
andelen ingdende skatt av de totala kostnaderna f6r den kommunalt
bedriva verksamheten uppgd tll 5,3 procent. Det dr en ligre
genomsnittlig andel in inom grundskolan, dir andelen beriknas till
5,8 procent. Inom omrddet férskoleklass finns dock en storre
spridning, se figur 7.13. Inom flera kommuner beriknas andelen till
over 7 procent och det finns likasd nigra kommuner dir andelen
ingdende skatt for foérskoleklass dr under 3 procent. Grundskole-
verksamheten ir for de flesta kommuner mer samlad pid mellan
5 procent och 7 procent.

Figur 7.13  Andel ingaende skatt av de totala kostnaderna per kommun for
grundskola och férskoleklass utifran storlek pa verksamheten
2013 (n=196)
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Kéllor: Rékenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kkmmuner.

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt for fritidshem var 4,1 pro-
cent, vilket var 1,7 procentenheter ligre in fér grundskoleverksam-
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heten. Som framggr av figur 7.14 var spridningen fér fritidshem precis
som for verksamheten for forskoleklass storre dn for grundskole-
verksamheten.

Figur 7.14  Andel ingdende skatt av de totala kostnaderna per kommun for
grundskola och fritidshem utifran storlek pa verksamheten 2013
(n=192)
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Kallor: Radkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner.

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt fér grundsirskole-
verksamheten var 4,6 procent, vilket var 1,2 procentenheter ligre
in for grundskoleverksamheten. Spridningen ir storre for grund-
sirskolan in for grundskoleverksamheten, se figur 7.15. Kostnads-
strukturen skiljer sig it en del f6r grundsirskolorna, dir det inom vissa
kommuner finns grundsirskolor med drygt 90 procent personal-
kostnader och en andel ingdende skatt pd runt 2 procent, medan
det 1 andra kommuner finns grundsirskolor med personalkostnader
pd knappt 60 procent och en andel ingdende skatt pd cirka 8 pro-
cent. Skillnaden i andelen personalkostnader skulle kunna bero pd
dels hur kostnadsférdelningen ir gjord, dels vilka funktionshinder
eleverna har.
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Figur 7.15  Andel ingdende skatt av de totala kostnaderna per kommun for
grundskola och grundsirskola utifran storlek pa verksamheten
2013 (n=243)
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Kallor: Rakenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kkmmuner.

Forskoleklass

Andelen personalkostnad av de totala kostnaderna exklusive skatt 1
de kommunalt bedrivna férskoleklasserna ir fér landsbygds-
kommuner och tita kommuner 72 procent respektive 74 procent
medan den for storstadskommuner endast ir 67 procent. I stillet ir
andelen lokalkostnader hogre 1 storstadskommunerna och utgjorde
dir 1 snitt en fjirdedel av kostnaderna medan andelen lokal-
kostnader for 6vriga kommuntyper var ligre (16-17 procent).
Andelen 6vriga kostnader var ligre in andelen lokalkostnader, se
figur 7.16.
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Figur 7.16  Andel av de totala kostnaderna exklusive skatt inom kommunens
forskoleklasser som utgérs av personalkostnader, lokalkostnad
respektive ovriga kostnader uppdelat per kommuntyp 2013
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Andelen ingdende skatt av de totala kostnaderna var ligst hos tita
kommuner, med ett genomsnitt pd 4,8 procent och hogst i
storstadskommuner med ett genomsnitt pd 6,0 procent. I stor-
stadskommunerna hirrér 4,5 procentenheter av kostnaderna for
ingdende skatt frin lokaler. Ingdende skatt som kommer frin
lokalkostnader var ligre i de andra kommuntyperna men ingdende
skatt 1 posten 6vriga kostnader var 1 gengild hogre, sirskilt for
landsbygdskommuner dir den ir 2,6 procent jimfért med stor-
stadskommunernas 1,5 procent, se figur 7.17.
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Figur 7.17  Andel ingdende skatt av de totala kostnaderna inom kommunens
férskoleklasser som kommer fran lokalkostnad och 6vriga
kostnader uppdelat per kommuntyp 2013 (n=108)
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Kallor: Rékenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkét till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Grundskola

Till skillnad frin ménga andra omraden var andelen personalkostnader
av de totala kostnaderna exklusive skatt f6r delomridet grundskola
hégre 1 storstadskommuner (70 procent) in i landsbygdskommuner
(67 procent). I stillet dr dvriga kostnader ligre: 12 procent 1 stor-
stadskommuner mot 17 procent i landsbygdskommuner. Lokal-
kostnadsandelen var som foér 6vriga omriden hogre i storstads-
kommunerna 18 procent mot landsbygdskommunernas 16 procent, se
figur 7.18.
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Figur 7.18 Andel av de totala kostnaderna exklusive skatt inom kommunens
grundskola som utgors av personalkostnader, lokalkostnad
respektive ovriga kostnader uppdelat per kommuntyp 2013
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvéxtanalys.

Inom den kommunalt bedrivna grundskoleverksamheten var den
totala andelen ingdende skatt 1 genomsnitt ndgot hogre 1 landsbygds-
kommuner (6,2 procent) in i storstadskommuner (5,6 procent), se
figur 7.19. Av den totala andelen ingdende skatt kan en hogre andel
hinféras tll 6vriga kostnader (3,4 procent) 1 landsbygdskom-
munerna jimfort med storstadskommunerna (2,3 procent). Skill-
naderna 1 andelen ingdende skatt som kommer frin lokalkostnader
var inte lika stora. Storstadskommunerna har en andel pd 3,3 pro-
cent mot landsbygdskommunernas 2,7 procent.
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Figur 7.19  Andel ingdende skatt av de totala kostnaderna inom kommunens
grundskola som kommer fran lokalkostnad och dvriga kostnader
uppdelat per kommuntyp 2013 (n=88)
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Kéllor. Rakenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Fritidshem

Andelen personalkostnader av de totala kostnaderna exklusive
skatt 1 den kommunalt bedrivna verksamheten for fritidshem ir 80
procent f6r bide landsbygdskommuner och tita kommuner men
betydligt ligre for storstadskommuner (73 procent). I storstads-
kommuner ir i stillet andelen lokalkostnad hégre, 20 procent
jamfoért med 13 procent i tita kommuner som dr den grupp med
ligst andel. Andelen 6vriga kostnader ir ungefir lika stor for de tre
kommuntyperna (6 respektive 7 procent), se figur 7.20.
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Figur 7.20  Andel av de totala kostnaderna exklusive skatt inom kommunens
fritidshem som utgors av personalkostnader, lokalkostnad
respektive ovriga kostnader uppdelat per kommuntyp 2013
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Av figur 7.20 framgdr att storstadskommunernas lokalkostnader
utgjorde en stor andel av de totala kostnaderna for fritidshem.
Detta ger ocksd en hogre sammanlagd andel ingdende skatt dn i
ovriga kommuntyper: 4,9 procent mot 3,6 procent i tita kom-
muner. | tita kommuner beriknades 2,3 procentenheter av andelen
ingdende skatt hirréra frin lokalkostnader, se figur 7.21. I stor-
stadskommuner uppgick andelen till 3,6 procentenheter.
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Figur 7.21  Andel ingdende skatt av de totala kostnaderna inom kommunens
fritidshem som kommer fran lokalkostnad och 6vriga kostnader
uppdelat per kommuntyp 2013 (n=104)
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Kéllor. Rékenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Grundsdrskola

Inom den kommunalt bedrivna verksamheten fér grundsirskolor
finns en viss spridning i andelen ingdende skatt mellan olika kom-
muner men kostnadsstrukturen visar inga storre skillnader mellan
kommuntyperna. Andelen personalkostnader av de totala kost-
naderna exklusive skatt ir ligst 1 storstadskommunerna (75 pro-
cent) och som hogst 1 tita kommuner (78 procent). Andelen lokal-
kostnader ir hogst i storstadskommuner (10 procent). Genom-
snittet fér o©vriga kommuntyper ir 8 procent. Landsbygds-
kommuner har hégst andel 6vriga kostnader (16 procent) och tita
kommuner ligst andel (14 procent), se figur 7.22.
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Figur 7.22  Andel av de totala kostnaderna exklusive skatt inom kommunens
grundsarskola som utgérs av personalkostnader, lokalkostnad
respektive 6vriga kostnader uppdelat per kommuntyp 2013

(n=155)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Tita kommuner dr den grupp med ligst andel ingdende skatt av de
totala kostnaderna: 4,4 procent mot storstadskommunernas 4,9 pro-
cent som ir hogst. Andelen som kommer frin lokalkostnad sdvil
som frin 6vriga kostnader dr ndgot hégre for storstadskom-
munerna in fér tita kommuner, medan landsbygdskommuner har
ndgot hogre andel som avser évriga kostnader, se figur 7.23.
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Figur 7.23  Andel ingdende skatt av de totala kostnaderna inom kommunens
grundsirskola som kommer fran lokalkostnad och 6vriga
kostnader uppdelat per kommuntyp 2013 (n=155)
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Kéllor. Rakenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kkommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Privata utférare med verksamhet inom grundskola och
grundsirskola

For de 13 privata utférare med grundskoleverksamhet som ingdr 1
undersokningen, ligger andelen ingdende skatt pd mellan 3,8-7,6 pro-
cent av de totala kostnaderna, se figur 7.24. Fyra privata utforare
bedriver enbart grundskoleverksamhet (dock ingdr 1 vissa fall
fritidshem och forskoleklass). Dessa privata utférare ir relativt sma
med mellan 8-23 anstillda och har olika sammansittning med
avseende pd &rskurser samt bedriver sin verksamhet 1 olika
kommuntyper. Tvd av de privata utférarna har en andel ingdende
skatt pd 4,7 procent, vilket gor att de ir svdra att urskilja 1 figuren.
For de fem privata utférare som helt eller delvis bedriver grund-
sirskola ligger andelen ingdende skatt i den nedre delen av skalan.
Tv4 privata utférare med grundskola och sirskola har en genom-
snittlig andel pd 5,0 procent. I figuren sirredovisas en grund-
sirskola som ingdr i bolaget med verksamhet inom forskola,
grundskola och grundsirskola (5,2 procent). Ligst andel ingdende
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skatt har en privat utférare som bedriver grundsirskola 1
kombination med sirskilt boende och korttidsboende enligt lagen
om stdd och service for vissa funktionshindrade, LSS (3,8 procent).
Nigra skolor ligger ocks3 lite hégre bland annat en privat utférare
som riktar sig mot hogre &rskurser 1 grundskolan och ett lite stérre
foretag med verksamhet inom grundskola och gymnasieskola. De
privata utférare som bedriver sdvil grundskola som gymnasieskola
ir samtliga storre bolag med mellan 200-2 000 anstillda.

Figur 7.24  Andelen ingdende skatt av de totala kostnaderna hos privata
utférare med grundskoleverksamhet utifran storlek pa
verksamheten 2013 (n=13)
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grundsérskola. Privat utférare som benamns Grund bedriver endast grundskola, privat utférare som
bendmns Grund/gy bedriver bade grundskola och gymnasieskola, privat utforare som benamns
Grund/grundsar bedriver bade grundskola och grundsérskola, privat utforare som bendmns Grundsar
m boende bedriver grundsarskola i kombination med séarskilt boende och korttidsboende enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, privat utférare som benamns Grundsar
bedriver grundsérskola.

Kallor: Inkomna uppgifter i samband med enkat till privata utférare, se bilaga 4.
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Precis som inom férskoleomrddet befinner sig dven de fristdende
grundskolorna som utredningen undersokt inom samma intervall
som kommunernas verksamhet nir det giller andelen ingdende
skatt av de totala kostnaderna. Den genomsnittliga andelen in-
giende skatt for de fyra privata utférare med endast grundskole-
verksamhet dr 5,6 procent, vilket ir nigot under snittet fér den
kommunalt bedriva grundskoleverksamheten. Den genomsnittliga
andelen ingdende skatt for de privata utférare som bedriver bide
grundskola och gymnasieskola ir 6,3 procent, vilket ligger mellan
snittet fér den kommunalt bedrivna grundskolan och gymnasie-
skolan. Ingen av de privata utférarna med endast grundskola
bedriver ndgon mervirdesskattepliktig forsiljning av varor eller
tjinster.

De privata utférare som bdde erbjuder grund- och gymnasie-
skola, bedriver samtliga mervirdesskattepliktig forsiljning av varor
eller tjinster, men omfattningen utgdér dock mindre in en halv
procent av omsittningen. Det handlar om salongsverksamhet
kopplad tll frisérutbildning inom gymnasieskolan, stidtjinster,
lunch och cafeteria samt uthyrning av lokal och personal.

7.5.6  Gymnasieskolor och gymnasiesarskolor
Kommuner

Kommunernas verksamhet fér delomridet gymnasieskolor har i
genomsnitt en ndgot hogre andel ingdende skatt in den som
beloper pd grundskolan, 7,3 procent, i stillet for grundskoleverk-
samhetens 5,8 procent. Spridningen dr ocksd storre med enstaka
enheter som har en andel ingdende skatt pi upp emot 12 procent.
Gymnasieverksamheten kan dock se lite olika ut 1 olika kommuner.
Vissa mindre kommuner tillhandahiller ingen gymnasieskola 1 egen
regi, vissa har endast nigra platser for introduktionsprogram eller
liknande medan méinga har ett storre utbud av olika gymnasie-
utbildningar. Man kan konstatera att de lite stérre kommunerna
ligger mer samlade vad giller andel ingdende skatt. Kommunens
genomsnittliga kostnader fér gymnasiesirskolorna ir liksom for
grundsirskolorna relativt spridda. For de flesta ligger den genom-
snittliga andelen under andelen f6r gymnasieskolorna och snittet ir
ocks? ligre, 5,4 procent mot gymnasieskolornas 7,3 procent, men
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dven hir finns det kommuner som har en andel ingdende skatt pd
over 10 procent, se figur 7.25.

Figur 7.25  Andel ingdende skatt av de totala kostnaderna per kommun for
gymnasieskola och gymnasiesirskola utifran storlek pa
verksamheten 2013 (n=169)

Miljoner kronor

14%
12%

10%

S 2B e & 24

8%
6% Bt

4%

¢

2%

K 4

0%
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

Totala kostnader

Gymnasieskola ¢ Gymnasiesarskola

Kallor: Rdkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner.

Gymnasieskola

Foér kommunernas gymnasieskola skiljer sig andelen personal-
kostnad av de totala kostnaderna exklusive skatt it med ndgra
procentenheter. Aven lokalkostnader och Gvriga kostnader varierar,
dir storstadskommunerna har en hoégre andel lokalkostnader:
19 procent mot landsbygdskommunernas 15 procent. Ovriga kom-
muntyper har en hogre andel o6vriga kostnader: 24 procent i
genomsnitt fér bide landsbygdskommuner och tita kommuner
mot 18 procent f6r storstadskommunerna, se figur 7.26.
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Figur 7.26  Andel av de totala kostnaderna exklusive skatt inom kommunens
gymnasieskola som utgors av personalkostnader, lokalkostnad
respektive ovriga kostnader uppdelat per kommuntyp 2013

(n=83)
100%
90% 24% 24% 18%
80%
70% 5 16% 19%
60%
50%
40%
30% 61% 60% 63%
20%
10%
0%
Landsbygdskommuner Tata kommuner Storstadskommuner

Personalkostn Lokalkostn Ovr kostn

Kéllor: Rékenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvéxtanalys.

Andelen ingdende skatt av de totala kostnaderna fér gymnasieskola
kommer 1 hégre grad kommer frin lokalkostnader i storstads-
kommunerna, 3,4 procent mot landsbygdskommunernas 2,7 pro-
cent, och 1 hogre grad frin 6vriga kostnader inom 6vriga kom-
muntyper, 4,6 procent mot 3,6 procent for storstadskommuner, se
figur 7.27.

164



SOU 2015:93 Utbildning inom skolvasendet

Figur 7.27  Andel ingdende skatt av de totala kostnaderna inom kommunens
gymnasieskola som kommer fran lokalkostnader och dvriga
kostnader uppdelat per kommuntyp 2013 (n=83)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Gymnasiesdrskola

Den kommungrupp som skiljer sig mest 3t frin évriga kommun-
grupper nir det giller kommunalt bedriven gymnasiesirskola ir
tita kommuner. Inom kommungruppen var andelen personal-
kostnader betydligt hégre (76 procent) in i storstadskommuner
(65 procent) och andelen &vriga kostnader (12 procent) ligre in
for 6vriga kommuntyper (19 procent fér landsbygdskommuner
och 20 procent fér storstadskommuner) se figur 7.28.
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Figur 7.28 Andel av de totala kostnaderna exklusive skatt inom kommunens
gymnasiesdrskola som utgors av personalkostnader,
lokalkostnader respektive dvriga kostnader uppdelat per
kommuntyp 2013 (n=86)
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Kéllor: Rékenskapssammandraget fér kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Spridningen mellan kommuner 1 andelen ingiende skatt inom
delomridet f6r gymnasiesirskolan dr som framgdr av figur 7.25 stor
mellan olika kommuner. Det finns ocksd stora skillnader i andelen
ingdende skatt mellan olika kommuntyper. Andel ingdende skatt ir
for tita kommuner endast 4,6 procent mot storstadskommunernas
6,7 procent. Det dr framfor allt andelen ingdende skatt som kan
hinforas till 6vriga kostnader som skiljer sig frdn de tvd ovriga
kommuntyperna: 2,6 procent mot 4,2 procent for storstads-
kommuner och 3,9 procent fér landsbygdskommuner, se figur
7.29.
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Figur 7.29  Andel ingdende skatt av de totala kostnaderna inom kommunens
gymnasiesirskola som kommer fran lokalkostnad och 6vriga
kostnader uppdelat per kommuntyp 2013 (n=86)
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Kallor: Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner, kommuntyp enligt
Tillvaxtanalys.

Privata utférare med verksamhet inom gymnasieskola och
gymnasiesirskola

For de privata utforare i utredningens undersékning som endast
bedriver gymnasieskola beriknas andelen ingdende skatt for fler-
talet uppgd till mellan 6,3-8,3 procent, se figur 7.30. For en privat
utférare beriknas dock andelen ingdende skatt till 10,7 procent och
for en privat utférare som riktar sig till elever med sirskilda behov
beriknas andelen till 3,7 procent. Verksamheterna har olika inrikt-
ning, bl.a. media, industri och IT. Antalet anstillda varierar fr&n nio
till knappt 300. Fem av de privata utférarna ingdr i samma koncern.
De privata utférarna som bedriver bdde grund- och gymnasieskola
ligger 1 tvd fall nigot under flertalet utférare som bedriver enbart
gymnasieverksamhet, medan en ligger nigot hégre 1 andelen in-
gdende skatt. I utredningens underlag finns ocks8 redovisningar for
tvd privata utférare som bedriver gymnasiesirskolor, av vilka den
ena beriknas ha en ingdende skatt pd cirka 5 procent. For den andra
beriknas andelen ingdende skatt vara ndgot ligre (4,8 procent)
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vilket kan forklaras av att den utféraren ocksi bedriver sirskilt
boende och andra insatser 1 enlighet med LSS.

Figur 7.30  Andelen ingadende skatt av de totala kostnaderna hos privata
utforare med gymnasieverksamhet utifran storlek pa
verksamheten 2013 (n=14)
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Kalla: Inkomna uppgifter i samband med enkéat till privata utforare, se bilaga 4.

Den genomsnittliga andelen ingiende skatt fér de privata utforare
som endast driver gymnasieskolor och som ingdr 1 utredningens
undersdkning beriknas uppgd till 7,3 procent. Detta motsvarar
genomsnittet f6r kommunernas gymnasieskola. Den verksamhet
som avser gymnasieskola for elever i behov av sirskilt stod har
dock en mindre andel ingdende skatt jimfért med genomsnittet for
kommunernas gymnasieskola och liknar mer den genomsnittliga
andelen f6r kommunernas gymnasiesirskola.

Av de privata utférarna med renodlad gymnasieverksamhet
bedrev alla utom en mervirdesskattepliktig férsiljning av tjinster.
Som mest uppgdr andelen till 28 procent avseende ett féretag som
siljer ocksd uppdragsutbildning, men dir har gymnasieskolan sir-
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redovisats. En annan utférare siljer busskort vilket uppgir till
4 procent av omsittningen. I dvrigt uppgdr inte den mervirdes-
skattepliktiga forsiljningen av tjdnster till mer dn 0,5 procent. Det
handlar om férsiljning frin skolcaféer, automater fér godis och
lisk samt tjinster kopplade till skolans utbildning som frisors-
tjdnster m.m.

7.5.7 Slutsatser

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt inom omridet utbild-
ning inom skolvisendet beriknas till 5,2 procent baserat p& kom-
munernas kostnader. Snittet dr sammanvigt utifrin genomsnittlig
andel ingdende skatt och totala kostnader per kommuntyp for
kommuntyperna landsbygdskommuner, tita kommuner och stor-
stadskommuner”. For de olika delomrddena beriknas andelen
ingdende skatt uppgd till 3,8 procent for férskola, 5,3 procent for
forskoleklass, 4,1 procent for fritidshem, 5,8 procent fér grund-
skola, 7,3 procent f6r gymnasieskola, 4,6 procent fér grundsirskola
samt 5,4 procent fér gymnasiesirskola.

Med hinsyn till att enkitsvaren frdn privata utforare ir relative
f3 gir det inte att gora en statistiskt sett hdllbar berikning for dem
utan de fir indikera om de privata utférarna skiljer sig frin
kommunal verksamhet. En sammanvigd andel ingdende skatt for
privata utférare med renodlad verksamhet inom férskola, grund-
skola och gymnasieskola beriknas till 5,5 procent, dvs. 0,3 procent-
enheter hogre in genomsnittet fér kommunernas pedagogiska
verksamhet. Inom fristdende férskola beriknas den genomsnittliga
andelen ingdende skatt uppgd till 4,0 procent, inom fristdende
grundskola till 5,6 procent och inom fristiende gymnasieskola till
7,3 procent. Inget av de tre delomridena skiljer sig i ndgon hogre
grad frdn kommunens verksamhet. Det finns ocks? privata utforare
med verksamhet inom flera delomriden. En privat utférare med
verksamhet inom foérskola, grundskola och grundsirskola beriknas
ha en andel ingdende skatt pd 5,1 procent, varav sirskoledelen har
en andel pd 5,2 procent. Fyra privata utférare med verksamhet
inom bide grundskola och gymnasieskola har en genomsnittlig

!> Kommuntyp enligt Tillvixtanalys.
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andel pd 6,3 procent. Tvd privata utférare med grundskola och
sirskola har en genomsnittlig andel pd 5,0 procent. En privat
utférare med grundsirskola kombinerat med sirskilt boende och
korttidsboende enligt lagen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade, LSS har en andel pd 3,8 procent. En privat utforare
med gymnasiesirskola har en andel pa cirka 5 procent och en privat
utférare med gymnasiesirskola kombinerat med sirskilt boende
och andra insatser enligt LSS, har en andel p& 4,8 procent. Andelen
ingdende skatt f6r de undersokta privata utforarna ligger 1 stort sett
inom samma intervall som kommunernas kostnad fér verksamhet i
egen regi. For de privata utférare som har skolor inriktade mot
elever i behov av sirskilt stdd kan dock den kostnad som beror pd
ingdende skatt vara ligre, och mer i nivd med sirskolorna, vilket
kan kopplas till en relativt sett hogre personalkostnad.

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt foér olika del-
omriden i1 kommunalt bedrivenverksamhet inom utbildnings-
omrddet varierar som mest med 3,5 procentenheter beriknat for
2013 dir forskola ligger ligst och gymnasieskola ligger hogst.
Skillnaden kan férklaras av hogre andel personalkostnader (som 1
stort sett inte innehdller ingdende skatt) inom férskolan och stérre
andel 6vriga kostnader (som genererar storre andel ingdende skatt)
inom gymnasieskolan. Det ir sdledes inte i forsta hand skillnader i
kostnader for lokaler som ir orsaken till skillnaderna i1 andelen
ingdende skatt f6r de olika delomridena utan dvriga kostnader som
varierar mer.

Spridningen mellan kommunerna ir generellt stérre inom
mindre delomrdden och mindre 1 de stora delomridena sisom
forskola, grundskola och gymnasieskola.

For de flesta delomrdden ir skillnaden i andelen ingdende skatt
inte storre in ndgon procentenhet mellan de olika kommuntyperna.
Skillnaden ir stérst for gymnasiesirskolan dir det som mest skiljer
2,1 procentenheter mellan kommuntyperna. Sett till de olika kom-
muntyper som analyserats skiljer sig férdelningen av kostnaderna pa
olika kostnadsslag t, dd storstadskommunerna inom alla de under-
sokta delomrddena har stérre andel kostnader for lokaler 2013 in
vad som ir fallet 1 tita kommuner och landsbygdskommuner.
Skillnaderna 1 den genomsnittliga andelen ingiende skatt mellan
olika kommuntyper som beror pd lokalkostnader ir i vissa fall
mindre in de skillnader i ingiende skatt som avser ovriga kost-
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nader. For grundskolan och gymnasieskolan gér andelen &vriga
kostnader att andelen ingdende skatt ir hogre i landsbygds-
kommuner in storstadskommuner.

Inom utbildningsomridet bedriver 13 av de 27 privata utférarna
mervirdesskattepliktig f6rsiljning av tjinster. I minga fall handlar
det om caféverksamhet, godisautomater eller annat som ir kopplat
till utbudet av utbildningar inom gymnasieskolan. Det ror sig ocksd
hir 1 de flesta fall om en andel av omsittningen pd mindre dn 1
procent och 1 tvd fall pd runt 4 procent av omsittningen. I ett fall
har dock férsiljningen varit si betydande att hela verksamheten har
separerats frin berikningen.

Utredningen konstaterar att det inom huvudomridet for utbild-
ning finns tydliga skillnader 1 nivder i andel ingdende skatt mellan
framfor allt delomrddet for forskola jimfért med delomridena for
grundskola och gymnasieskola. Detta forhillande dterspeglas 1 bide
den kommunalt bedriva verksamheten och den verksamhet som
bedrivs av privata utférare. Fér de mindre delomrddena ir utfallen
mer spridda. De genomsnittliga virdena och utfallet f6r de privata
utférarna pekar mot att sirskolorna har en ligre andel ingiende
skatt 4n motsvarande skolformer vilket vil kan stimma 6verens
med ett stdrre personalbehov i sirskoleformerna.
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3 Sammantagna berakningar av
ingadende skatt och avvikelser
fran nuvarande schablonniva

I avsnittet redogors fér den genomsnittliga nivin for andel
ingdende skatt som har beriknats for de fyra huvudomridena
sjukvird, tandvird, social omsorg samt utbildning. Vidare ges en
oversikt av de avvikelser frin nuvarande schablonnivd enligt
huvudregeln som berikningarna visar f6r de olika huvudomridena
och delomriden inom dessa.

8.1 Genomsnittlig andel ingaende skatt per
huvudomrade

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt av de totala
kostnaderna har beriknats till 5,3 procent for tandvird, 5,2 procent
for utbildning, 4,7 procent f6r sjukvdrd och 3,9 procent fér social
omsorg, se figur 8.1. Det skiljer sdledes 1,4 procentenheter mellan
det huvudomrdde som har hogst andel ingdende skatt och det med
ligst andel. Samtliga huvudomriden har en andel ingdende skatt
som understiger schablonersittningen p4 6 procent.
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Figur 8.1 Andelen ingaende skatt av totala kostnader i kommun- och
landstingsdriven verksamhet uppdelat per huvudomrade 2013
(n=258)
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Kallor: Rékenskapssammandraget for kommuner och landsting 2013, SCB, enkét till kommuner och
landsting.

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt for respektive huvud-
omride ir sammanvigt till ett gemensamt snitt baserat pd netto-
kostnader. For social omsorg och utbildning har nettokostnaderna
beriknats som bruttokostnad minus bruttointikt. Den genom-
snittliga andelen ingdende skatt av de totala kostnaderna for
kommunernas verksamhet inom sjukvird, tandvdrd, social omsorg
och utbildning ir beriknad till 4,7 procent.

8.2 Genomsnittlig andel ingaende skatt per
delomrade

Huvudomridet fér sjukvird innehdller fyra delomriden. Det
storsta delomridet ir specialiserad somatisk vird med en beriknad
andel ingdende skatt av totala kostnader pi 5,0 procent. Ovriga
delomriden inom sjukvirden ir primirvird med en andel ingdende
skatt pd 4,5 procent, specialiserad psykiatrisk vird med en andel pd
3,4 procent och ambulans- och sjuktransporter med en andel pd
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4,9 procent. For huvudomridet tandvird finns inga underliggande
delomrdden. For huvudomradet social omsorg har féljande andel
ingdende skatt per delomrdde beriknats: ildreomsorg 4,2 procent,
insatser till personer med funktionsnedsittning (ej LSS) 3,6 pro-
cent, insatser inom ramen fér LSS 2,7 procent, missbruksvard for
vuxna 5,5 procent och barn- och ungdomsvird 4,6 procent. For
huvudomridet utbildning har féljande delomriden beriknats: for-
skola 3,8 procent, forskoleklass 5,3 procent, fritidshem 4,1 procent,
grundskola 5,8 procent, gymnasieskola 7,3 procent, grundsirskola
4,6 procent och gymnasiesirskola 5,4 procent.

8.3 Genomsnittlig andel ingaende skatt vid ansokan
enligt den s.k. 18/5-regeln

Vid en hégre andel lokalkostnader kan kommuner anséka om
18 procents ersittning f6r andel lokalkostnader och med 5 procent
for resterande del enligt 18/5-regeln (se avsnitt 10). Vad giller den
andel ingdende skatt som avser resterande kostnader, dvs. 5 procent
(5-procentsschablonen) s3 beriknar utredningen att andelen under-
stiger 5 procent for samtliga huvudomriden. Den genomsnittliga
andelen ingdende skatt exklusive lokalkostnader fér respektive
huvudomride ir for sjukvdrd 4,0 procent, tandvird 4,4 procent,
social omsorg 2,4 procent och utbildning 3,2 procent, se figur 8.2.
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Figur 8.2 Andelen ingaende skatt exklusive lokalkostnader i kommun- och
landstingsdriven verksamhet uppdelat per huvudomrade 2013
(n=258)
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Anm. Eftersom interna kostnader som inte avser lokalkostnader inte ingar i berakningen av andel
ingdende skatt fér huvudomrédena social omsorg och utbildning har hansyn till detta behévt tas vid
berdkning exklusive lokalkostnader. Dessa interna kostnader har vid berékning antagits ha samma
andel ingaende skatt som respektive huvudomréde.

Kéllor. Rékenskapssammandraget fér kommuner och landsting 2013, SCB, enkét till kommuner och
landsting.

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt motsvarande 5-procents-
schablonen fér samtliga huvudomriden ir beriknad till 3,2 procent.
Vid berikning av 5-procentsschablonen exkluderas lokalkostnad-
erna frén berikningen eftersom dessa ersitts separat med 18 procent.
Resultatet av berikningen av 5-procentsschablonen blir siledes
ndgot hogre in andelen ingdende skatt frin 6vriga kostnader som
framgdr 1 avsnitt 4-7.

8.4 Avvikelser fran nuvarande schablonniva

For att kunna uppskatta avvikelsen mellan de beriknade kostnaderna
for ingdende skatt och ersittning enligt nuvarande schablon gors
ocksd en uppskattning av volymerna fér upphandling/bidragsgivning
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per delomrdde.! Sokt ersittning kan sedan beriknas utifrdn dessa
volymer och stillas i relation till de beriknade kostnaderna for
ingdende skatt. Mellanskillnaden utgér sdledes en uppskattning av
avvikelsen fr&n nuvarande schablonnivd, antingen positiv eller
negativ.

Den sammanlagda positiva avvikelsen inom omridena sjukvérd,
tandvird, social omsorg och utbildning har pd detta sitt for 2013
beriknats till omkring 1,5 miljarder kronor. Berikningarna ir
baserade p4 ersittning enligt huvudregeln.

8.4.1 Sjukvard

Den sammanlagda positiva avvikelsen f6r delomridena primirvérd,
specialiserad somatisk vard, specialiserad psykiatrisk vird och
ambulans- och sjuktransport har beriknats till cirka 430 miljoner
kronor. Av figur 8.3 framgir beriknad ersittning och beriknad
kostnad fér ingdende skatt per delomride.”

! Denna uppskattning kriver att antaganden méste gdras kring hur stor andelen ingdende
skatt dr for cirka 10 procent av volymerna fér upphandling/bidragsgivning som inte gir att
hinféra till nigot delomride.

2 Berikningarna bygger pa volymer av képt huvudverksamhet frin, och limnade bidrag till, privata
foretag, vardgivare, ideella féreningar, stiftelser, landstingsigda féretag i egen koncern, hushall och
individer som framgdr av rikenskapssammandraget fér landsting, 2013, SCB. Fér ambulans- och
sjuktransporter antas upphandlad verksamhet uppg3 till 1,5 miljarder kronor baserat pd uppgifter i
Den offentliga marknaden 2014, Dagens Samhille, s. 26.
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Figur 8.3 Berdknad ersattning med nuvarande schablon vid
upphandling/bidragsgivning och berdknad kostnad fér ingaende
skatt for primarvard, specialiserad somatisk vard, specialiserad
psykiatrisk vard och ambulans- och sjuktransporter 2013
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Kéllor. Rékenskapssammandraget for landsting 2013, SCB, enkat till landsting.

De totala kostnaderna fér upphandling och bidragsgivning, dvs.
grunden for utbetald ersittning, har for de fyra delomridena
beriknats uppg3 till knappt 33 miljarder kronor.

Utoéver det som upphandlas eller ges bidrag till inom de
presenterade delomridena i figur 8.3 upphandlas en viss mingd
annan verksamhet som det soks ersittning fér. Denna verksamhet
antas till storsta delen bestd av laboratorie- och réntgentjinster
samt inhyrd sjukvirdspersonal och uppskattas till 3 miljarder
kronor’ respektive 2 miljarder kronor. Sammantaget uppskattas
dessa tvd omriden ge en ytterligare avvikelse pd drygt 90 miljoner
kronor. Totalt {6r sjukvirden kan siledes avvikelsen uppskattas till
omkring 520 miljoner kronor.

’ Antagandet bygger pd differensen mellan total grund f6r ansékan om ersittning f6r dold
mervirdesskatt och volymerna inom &vriga omriden. I intervjuer med landstingen har det
framkommit att ersittning har begirts for laboratorie- och réntgentjinster, men andelen av
totalt ansdkt belopp skiljer sig it ganska mycket mellan landstingen.

* http://www.dagensmedicin.se/artiklar/2015/01/15/bemanningsbranschen-upp-trots-
stoppsnacket/.
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8.4.2 Tandvard

Den sammanlagda positiva avvikelsen inom huvudomridet for
tandvdrd uppskattas till drygt 10 miljoner kronor’. Beriknad
ersittning och beriknad kostnad {6r ingdende skatt f6r tandvarden
framgdr av figur 8.4.

Figur 8.4 Berdknad ersattning med nuvarande schablon vid
upphandling/bidragsgivning och berdknad kostnad for ingaende
skatt fér tandvard 2013 (n=5)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for landsting 2013, SCB, enkat till landsting.

8.4.3  Social omsorg

Den sammanlagda positiva avvikelsen f6r huvudomridet for social
omsorg uppskattas till cirka 730 miljoner kronor®. Beriknad
ersittning och beriknad kostnad for ingdende skatt per delomride
framgdr av figur 8.5. I avvikelsen ingdr avvikelser for 6vriga mindre
delomrdden som ingdr i social omsorg dir upphandling eller

> Berikningarna bygger pi volymer av képt huvudverksamhet frin privata féretag, vird-
givare, ideella féreningar, stiftelser, landstingsigda féretag i egen koncern, hushdll och
individer fér delomridet tandvird som framgir av rikenskapssammandraget for landsting,
2013, SCB.

¢ Berikningarna bygger pd volymer av kopt huvudverksamhet frin privata féretag,
féreningar, stiftelser, enskilda personer och hushill f6r delomriden inom f6r vird- och
omsorg som framgir av rikenskapssammandraget f6r kommuner, 2013, SCB.
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bidragsgivning dgt rum. Uppskattningar for dessa delomriden har
gjorts utifrin den genomsnittliga andelen ingdende skatt f6r huvud-

omridet.

Figur 8.5
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upphandling/bidragsgivning och berdknad kostnad for
ingaende skatt for dldreomsorg, insatser till personer med
funktionsnedsattning (bade LSS och ej LSS), missbruksvard
och barn- och ungdomsvard 2013 (n=897)
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Kallor: Rékenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkét till kkmmuner.

8.4.4

Utbildning

Den sammanlagda positiva avvikelsen fér huvudomradet fér utbild-
ning uppskattas till cirka 200 miljoner kronor’. Beriknad ersittning
och beriknad kostnad fér ingdende skatt per delomride framgdr av
figur 8.6. I huvudomridet fér pedagogisk verksamhet finns dven
mindre delomriden som inte framgdr av figuren. Andel ingdende
skatt for ovriga delomrdden inom forskoleverksamhet och skol-
barnomsorg samt vuxenutbildning har beriknats utifrdn andel
ingdende skatt for forskola respektive gymnasieskola och ir en del

7 Berikningarna bygger pd volymer av kopt huvudverksamhet frin privata féretag,
foreningar, stiftelser, enskilda personer och hushdll fér delomriden inom pedagogisk
verksamhet som framgir av rikenskapssammandraget f6r kommuner, 2013, SCB.
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av den uppskattade positiva avvikelsen. Fér vuxenutbildningen ir
dock avvikelsen negativ liksom fallet ir f6r gymnasieskolan.

Figur 8.6 Berdknad ersattning med nuvarande schablon vid
upphandling/bidragsgivning och berdknad kostnad
for ingaende skatt for forskola, forskoleklass, fritidshem,
grundskola, gymnasieskola, grundsarskola och gymnasiesarskola
2013 (n=728)
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Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkat till kommuner.
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9 Metod for berdkning av ingaende
skatt

I avsnittet redogérs f6r den metod som utredningen har anvint for
att berikna ingdende skatt. I utredningens uppdrag ingdr dels att
undersdka mervirdeskattekostnadens andel av den totala kost-
naden inom olika verksamheter, dels att analysera for- och nack-
delar med att basera en schablon pi verksamheter som kommuner
bedriver 1 egen regi respektive verksamheter som bedrivs av privata
utférare. Berikningar har dirfor gjorts f6r sdvil offentlig verksam-
het som verksamhet som bedrivs av privata utforare.

Statskontoret har tidigare gjort en studie av andelen ingdende
skatt for ett mindre antal kommuner. Utredningen har valt att
basera berikningarna pd ett storre antal kommuner. Berikningar av
offentlig verksamhet har gjorts genom att anvinda offentliga upp-
gifter om ekonomisk statistik f6r kommuner respektive landsting.
Informationen har kompletterats med enkiter som skickats till ett
urval av kommuner och landsting dir det efterfrigats mer detalj-
erade uppgifter.

Berikningarna av ingdende skatt har dven gjorts f6r privata ut-
forare utifrdin inhimtade resultatrapporter och kompletterande
information som de privata utférarna har fitt limna genom en
bifogad enkit (se bilaga 4).

Bide vid berikning av offentlig verksamhet och med avseende
pd verksamhet for privata utférare har schabloner anvints for vissa
kostnadstyper, bland annat fér hyra. Hyresschablonen ir baserad
pa redovisad in- och utgdende skatt hos ett antal offentliga fastig-
hetsbolag, uppgifter som inhimtats frin Skatteverket.

Trots svirigheter att genomféra berikningar av andelen ingi-
ende skatt beddmer utredningen att resultaten utgor ett fullgott
beslutsunderlag. Resultaten speglar grova genomsnitt foér stora
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verksamhetsomriden och visar 1 vilken storleksordning den dolda
mervirdesskatten utgor en kostnad.

9.1 Offentlig verksamhet

Nedan ges en ingdende beskrivning av berikningen av den ingdende
skattens andel av de totala kostnaderna fér verksamhet bedriven av
kommuner och landsting,.

Kortfattat har den ingdende skattens andel for offentliga verk-
samheter beriknats utifrén kommunerna och landstingens riken-
skapssammandrag som Statistiska centralbyrin' arligen samman-
stiller och som innehiller redovisningsuppgifter uppdelade pa olika
verksamhetsomrdden. Denna statistik innehdller kostnadsuppgifter
for stora kostnadsgrupper sdsom personalkostnader och &vriga
kostnader for olika verksamhetsomriden. Statistiken dr dock inte
tillrickligt detaljerad for att kunna berikna storleken pd den ings-
ende skatten per kostnadsgrupp f6r de olika verksamhetsomrddena.
Storleken pd kostnader med avvikande skattesats, inom kostnads-
grupperna, krivs for att berikna den ingiende skattens andel av
kostnaderna. Utredningen har dirfor dven skickat ut enkiter till ett
urval av kommuner och landsting dir det efterfrigats mer detaljerade
uppgifter och kostnader. Rikenskapssammandraget tillsammans
med de insamlade uppgifterna har utgjort tillrickligt underlag for
utredningen att pd en detaljerad nivd kunna berikna storleken pi
den ingdende skatten for olika verksamhetsomriden. Den berik-
nade ingdende skatten har stillts 1 relation till driftskostnaderna,
som redovisas 1 rikenskapssammandraget for respektive verk-
samhetsomrdde, och dirigenom erhillit den ingiende skattens andel
av verksamhetens totala kostnader.

9.1.1 Allmént

Kommuner fir ersittning fér ingdende skatt enligt 2 § LEMK. Det
medfor att kostnaden fér ingiende skatt inte dr kostnadsford i
resultatrikningen. Kostnaden for ingdende skatt har riknats fram

U http://www.scb.se/ OE0107/.
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genom att multiplicera skattesatsen, som ir en piliggsprocent, med
kostnaden.

Kostnad 100 kr X Skattesats 25 % = Skatt 25 kr

For att f3 fram andelen ingdende skatt har den framriknade skatte-
kostnaden delats med summan av kostnaden och skattekostnaden.

Skatt 25 kr / (Kostnad 100 kr + Skatt 25 kr ) = Andel skatt 20 %

Tabell 9.1 Exempel

Kostnadsgrupp Kostnad Skattesats Skatt
Personal 100 0 0
Material 100 25 % 25 kr
Summa 200 25 kr

Andel skatt = 25/ (200 + 25) = 11 %

9.1.2  Offentliga uppgifter fran rakenskapssammandraget

Utredningens berikningar av ingdende skatt 1 offentlig verksamhet
grundar sig pa uppgifter frin rikenskapssammandragets driftsredo-
visning f6r kommuner och landsting.

I driftsredovisningen anges de kostnader och intikter som rér
driften av kommunens respektive landstingets verksamheter. Kost-
naderna och intikterna delas upp i olika grupper, i driftsredovis-
ningen benimnt kolumner. For varje grupp finns definierat vilka
konton som hér till respektive grupp. Grupperna, dvs. kolumnerna,
benimns nedan kostnadsgrupp for att tydliggora att det handlar
om en gruppering.

Driftsredovisningens kostnader fé6r kommuner och landsting ir
grupperade pd delvis olika sitt. Gemensamt ir att det finns grupper
for personalkostnader, externa kostnader som avser inkép som
gjorts frdn annan in den egna kommunen/landstinget och interna
kostnader som avser kostnader fér kép som gjorts inom kom-
munen/landstinget.
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Personalkostnaderna dr nistan i sin helhet utan ingdende skatt,
undantag kan t.ex. utgdras av kostnader for utbildning fér personal
och inkép av kaffe och fikabréd m.m.

De externa kostnaderna kan innehdlla varor eller tjinster med
olika skattesatser, exempelvis bécker och tidningar med 6 procent
ingdende skatt, livsmedel till brukare eller patienter med 12 procent
ingdende skatt, leasing av IT-utrustning med 25 procent ingdende
skatt eller frin skatteplikt undantagna tjinster sisom forsikringar
och banktjinster.

De interna kostnaderna kan vara intern lokalhyra eller andra
interna tjinster eller internt képta varor. Beroende pd vad det dr for
interna tjinster eller varor kan de ha genererat en hogre eller ligre
andel ingdende skatt.

9.1.3  Enkatunders6kning

En enkit har skickats ut till kommuner och landsting som ett led i
berikningen av andelen ingdende skatt, se bilaga 2 och 3.

Vid berikning av andel ingdende skatt hos kommuner och
landsting har mervirdesskattekostnaden beriknats per kostnads-
grupp. For 16nekostnader har noll procents ingdende skatt berik-
nats.

Svarigheter uppstar vid berikning av grupper som innehéller en
blandning av kostnader med olika skattesats. Uppgifterna i drifts-
redovisningen har dirfor kompletterats med mer detaljerade upp-
gifter, sdsom kostnader pd vissa enskilda konton, som samlats in
frén ett antal kommuner och landsting. Uppgifter om antal och
urval framgar av avsnitten 9.2.4 och 9.3.3.

De konton som har efterfrigats ir konton med varor eller
tjinster med en annan skattesats dn gruppen i stort. For en grupp
med externa kostnader dir skattesatsen normalt dr 25 procent har
konton for t.ex. férsikringar utan ingdende skatt liksom livsmedel
med 12 procents skattesats efterfrigats. Fér kostnadsgruppen har
sedan en berikning gjorts med en skattesats pd 25 procent for
totalkostnaden minus de kostnader som har en avvikande skatte-
sats. Dessa har 1 stillet beriknats utifrdn aktuell skattesats for just
den varan eller tjinsten eller helt utan skatt om det t.ex. handlar om
en forsikringskostnad.
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For landstingen, som generellt har en hog andel interna kost-
nader, har 1 utredningens enkit dven efterfrigats mer detaljerade
uppgifter om interna kostnader for att pd s8 sitt dven finga de in-
direkta mervirdesskattekostnaderna. De indirekta skattekost-
naderna ir de skattekostnader som uppstir i den verksamhet som
tillhandah&ller varan eller tjinsten. Hos landstingen bestdr en stor
del av de interna kostnaderna av kop frin serviceenheten f6r medi-
cinsk service. Det kan handla om t.ex. laboratorie- eller rontgen-
tjinster. For att tillhandahilla laboratorietjinster kan det di t.ex.
uppstd kostnader for personal, lokal, investeringar 1 provtagnings-
utrustning och material 1 form av nilar och pl3ster m.m.

9.1.4  Schabloner i berdkningarna

Aven informationen pi kontonivi ir i vissa fall for grov eftersom
den kan innehidlla kostnader med olika skattesatser. Det gor att
vissa antaganden har behovt goras vid berikning av ingdende skatt.

Ett exempel pd en schablon som har anvints inom kommuner,
landsting och dven fér privata utférare ir kostnader for repre-
sentation. Dir har ett paligg pd 10,5 procent anvints 1 berdkningarna
for kommuner och landsting vilket grundar sig pé ett antagande om
att 75 procent av kostnaden utgors av kostnader for fortiring m.m.
med en skattesats pd 12 procent och resten, dvs. 25 procent, utgdrs
av kostnader for biljetter, underhllning m.m. med en skattesats pd
6 procent.

Schabloner har ocksd anvints for lokalkostnader dir den ingi-
ende skatten finns i ett tidigare led och dyker upp som en dold
mervirdesskattekostnad 1 form av hogre pris.

En kommun kan, genom att fastighetsigaren begir frivillig
skattskyldighet, f hyran belagd med mervirdesskatt och di {3 er-
sittning enligt 2 § LEMK. P2 s3 vis slipper kommunen till stor del
std for kostnaden f6r den ingiende skatten, med undantag f6r lokaler
som riknas som stadigvarande bostad, t.ex. ildreboenden, eftersom
fastighetsigaren inte kan bli helt frivilligt skattskyldig for sddana
lokaler. Kommunen kan vid hyra av s3dan fastighet kompenseras
for den dolda mervirdesskatten genom ersittning enligt LEMK
med 18 procent av hyran enligt den s.k. 18-regeln (se avsnitt 10).
Nir en privat utforare som bedriver frin skatteplikt undantagen
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verksamhet hyr en lokal finns en dold mervirdeskattekostnad 1
hyran i form av ingdende skatt hos hyresvirden som den privata
utféraren inte kan kompenseras f6r. Berikningarna av dolda mer-
virdesskattekostnader pd hyran har dirfér inte grundats p antag-
anden om vad kommunen har i ingdende skatt eller dolda mer-
virdesskattekostnader utan p vad en privat utférare skulle ha haft 1
dolda mervirdesskattekostnader.

For att efterlikna de forhdllanden som giller vid upphandling av
privat bedriven verksamhet har kommunernas och landstingens
externa lokalhyra beriknats med en schablon som motsvarar den
dolda mervirdesskattekostnaden hos privata utférare. P& mot-
svarande sitt har f6r lokalhyra hos privata utférare den dolda mer-
virdesskattekostnaden beriknats. Det betyder dels att det i en viss
del av det som 1 berikningarna benimns ingdende skatt {or privata
utforare ocksi finns en viss del dold mervirdesskatt, dels att
andelen ingdende skatt som avser lokalhyra foér landstinget/kom-
munens verksamhet inte helt motsvarar den ingdende skatten
eftersom schablonen ir ligre in skattesatsen pd 25 procent.

For mervirdesskatteberikningarna har en schablon pd 19 pro-
cent anvints for kommunerna for att rikna fram de kostnader som
privata aktdrer antas ha f6r dold mervirdesskatt pd lokalhyra.

Utredningen har beriknat schablonen genom att studera kom-
munala fastighetsbolag med frivillig skattskyldighet vilkas inkomster
helt eller nistan helt kommer frin hyra. Studien har gjorts pa totalt
45 bolag som till stor del hyr ut lokaler till verksamheter inom
skola och férskola. Uppgifter om ingdende och utgiende skatt for
dessa bolag har himtats frdn Skatteverkets GIN-databas som
innehiller deklarationer f6r mervirdesskatt. Schablonen ir ett vigt
snitt av andel ingdende skatt av hyresinkomster exklusive mer-
virdesskatt.

9.2 Kommuner
9.2.1 Driftsredovisningens verksamhetsindelning

Kommunernas redovisning 1 rikenskapssammandraget ir indelad i
ett antal olika huvudomriden. Utredningen har 1 beridkningarna
anvint uppgifter frin huvudomridena Pedagogisk verksambet och
Vard och omsorg.
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Pedagogisk verksamhet avser Forskoleverksambet och skolbarn-
omsorg, med delomriden som foérskola, fritidshem m.m., Skol-
vdsendet for barn- och ungdomar med forskoleklasser, grundskola,
gymnasieskola, grundsirskola och gymnasiesirskolor. Till den
pedagogiska verksamheten riknas ocksd vuxenutbildningar inom
skolvisendet.

Huvudomridet fér vird- och omsorg innehdller Vird och om-
sorg om dldre och personer med funktionsnedsitining, med del-
omriden sisom ildreomsorg, insatser till personer med funktions-
nedsittning (ej LSS) och insatser enligt LSS. Inom vird- och
omsorgsblocket finns ocksd Individ- och familjeomsorg med bland
annat missbrukarvird fér vuxna samt barn- och ungdomsvard.

For kommunerna gors beridkningar direkt f6r bdde huvudom-
riden och delomriden. Beriknat resultat for ett huvudomrade ir
sdledes inte beroende av berikningar av underliggande delomriden.

9.2.2  Driftsredovisningens kostnadsindelning och vid
berdakningarna anvianda skattesatser

De kostnadsgrupper som ingdr i driftsredovisningen f6r kommunal
verksamhet ir grupperna Personalkostnader, Externa varor, tjinster
och bidrag, Lokal- och anliggningstillgingar samt Interna kostnader.
Tillsammans utgor kostnadsgrupperna den s.k. Bruttokostnaden.

Personalkostnader

Driftsredovisningens personalkostnader ir indelade 1 Léner och
Kalkylerad personalomkostnad. Ingen ingdende skatt har beriknats
for dessa kostnader.

Externa varor, tjinster och bidrag

Driftsredovisningens externa varor, tjinster och bidrag ir indelade i
Varor m.m., Kop av huvudverksamhet, Ovriga (externa varor och
tignster) och Limnade bidrag. Berikning av andelen ingdende skatt
for grupperna varor och ovriga har baserats pd en enkit till kom-
munerna. Kép av huvudverksamhet och limnade bidrag har inte
ingdtt i1 berikningen. Kép av huvudverksamhet innehiller kost-
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nader fo6r motsvarande undantagen verksamhet som tillhandahills
av privata utforare. Vad giller limnade bidrag si har privata ut-
forare inte motsvarande kostnad, hir finns t.ex. kostnader {6r kom-
munens ersittning till Foérsikringskassan fér brukare med assistans-
ersittning’.

Tabell 9.2 Berakning for gruppen varor

Konto/kostnadsgrupp Skattesats/schablon
643 — Bocker tidningar, elektronisk media 6,0 procent

644 — Livsmedel 12,0 procent

645 — Laboratoriematerial, lakemedel och sjukvardsartiklar 18,8 procent
Resterande kostnader i gruppen varor 25,0 procent

Schablonen fér konto 645 for laboratoriematerial, likemedel och
sjukvdrdsartiklar pd 18,8 procent ir baserad pd ett antagande om att
75 procent ir material med en skattesats om 25 procent och 25 pro-
cent ir likemedel med en skattesats om O procent. Kostnaderna dir
schablonen anvints utgér mindre dn 1 procent av kostnaderna i
berikningen.

Tabell 9.3 Berdkning for gruppen dvriga (externa varor och tjanster)

Konto/kostnadsgrupp Skattesats/schablon
551 — Traktamenten 0,0 procent
6192 — Fastighetsskatt och Fastighetsavgift 0,0 procent
705 — Resekostnader 6,0 procent
710 — Representation 10,5 procent
711 — Personalrepresentation 10,5 procent
731 — Forsakringspremier 0,0 procent
761 — Avgifter 0,0 procent
764 — Diverse skatter och offentliga avgifter 0,0 procent
Resterande kostnader i gruppen

dvriga 25,0 procent

Schablonen fér representation pd 10,5 procent har baserats pd ett
antagande om att 75 procent av kostnaderna bestdr av kostnader foér
restaurang, hotell m.m. med en skattesats om 12 procent och 25 pro-

2 Instruktioner till rikenskapssammandraget 2013 (kommuner), SCB, s. 38.
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cent utgdrs av teater, bio m.m. med en skattesats om 6 procent.
Kostnaderna for representation utgdér dock endast 0,1 procent av
kostnaderna i berikningen.

Lokal- och anliggningskostnader

Driftsredovisningen lokal- och anliggningskostnader ir indelad i
Externa lokalbyror och Kalkylerade kapitalkostnader.

Tabell 9.4 Berdkning for gruppen lokal- och anldaggningskostnader

Kostnadsgrupp Skattesats/schablon
Externa lokalhyror 19,0 procent
Kalkylerade kapitalkostnader 16,0 procent

For lokalhyror har en framriknad schablon p& 19 procent anvints,
se avsnitt 9.1.4.

Schablonen for kalkylerade kapitalkostnader har grundats pa
relationen mellan avskrivningar och finansiella kostnader i rikenskaps-
sammandragets resultatrikning. Avskrivningskostnaden innehiller i
sig inte ndgon ingdende skatt, men de investeringar som ligger till
grund foér avskrivningarna antas ha medfort 25 procent ingdende
skatt. De finansiella kostnaderna har antagits inte innehélla nigon
ingdende skatt. Avskrivningarna utgér cirka 64 procent av kost-
naderna fér bdde avskrivningar och finansiella kostnader. Den
genomsnittliga ingdende skatten blir di 64 procent av skattesatsen
pd 25 procent, dvs. 16 procent. Kostnaderna som har beriknats
enligt schablonen utgér totalt endast cirka 1 procent av kostnad-
erna 1 berdkningen.

Interna kostnader

Driftsredovisningen interna kostnader ir indelad i Interna lokal-
kostnader, Interna kop och évriga interna kostnader och Férdelad
gemensam verksambet.
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Tabell 9.5 Berakning for gruppen interna lokalkostnader

Kostnadsgrupp Skattesats/schablon

Interna lokalkostnader 19,0 procent

For interna lokalkostnader har samma schablon anvints som fér
externa lokalkostnader, dvs. 19 procent.

Resterande interna kostnader tas inte med 1 berdkningen d& det
ir svart att faststilla en schablonnivi for dessa interna kostnader.

9.2.3 Berakning i flera steg

Nedan féljer en beskrivning av de olika steg som gérs vid berik-
ning av andel ingdende skatt. Anvinda skattesatser framgir av
avsnitt 9.2.2 och metod fér berikning av andel ingdende skatt 1
avsnitt 9.1.1. Samtliga steg har gjorts bdde vid berikning av huvud-
omride sdsom pedagogisk verksamhet och delomriden sisom
grundskola, gymnasieskola etc.

Steg 1 Delberikning for kostnadsgrupper dir enkitsvar anvints

Berikning av genomsnittlig skattesats har gjorts for kostnadsgrup-
perna Varor och Ovriga (externa varor och tjinster) baserad pi
kommunernas enkitsvar. Berikningen har gjorts per kostnads-
grupp och kommun. Ett medelvirde for alla kommuner som del-
tagit 1 enkiten har beriknats per kostnadsgrupp.

Steg 2 Berikning ingdende skatt

Berikning av andel ingdende skatt har gjorts per kommun genom
att dela samtliga kostnader foér ingdende skatt for de olika kost-
nadsgrupperna med de totala kostnaderna inklusive ingdende skatt.

I berikningen for kostnadsgrupperna Varor och Ovriga (externa
varor och tjinster) har de framriknade skattesatserna frin Steg 1
anvints for att berikna kostnaderna for ingdende skatt. For de
kommuner som har limnat svar p enkiten har den framriknade
skattesatsen for den egna kommunen anvints. For ovriga kom-

192



SOU 2015:93 Metod fér berdkning av ingaende skatt

muner har den genomsnittliga skattesats f6r de kommuner som har
svarat pd enkiten anvints.

Steg 3 Berikning per kommuntyp och urval av kommuner

Utifrdn genomsnittlig andel ingdende skatt per kommun har ett
genomsnittligt virde riknats fram per kommuntyp.

Som tidigare nimnts har vissa interna kostnader uteslutits frén
den berikning som gors 1 steg 2 eftersom det har varit svirt att gora
antaganden om en genomsnittlig skattesats for dessa. Eftersom det
finns en risk for att de interna kostnaderna har en avvikande andel
ingdende skatt har risken for att den framriknade andelen ingdende
skatt skiljer sig kraftigt frin den faktiska behdvt begrinsas. Det har
gjorts genom att endast ta med de kommuner som har en relativt lig
andel interna kostnader. Grinsen har satts till 10 procent av brutto-
kostnaderna med avdrag fér kostnadsgrupperna kép av huvudverk-
samhet och limnade bidrag som inte har utgjort en del av berik-
ningarna. Nivdn fér grinsen pd 10 procent har valts utifrdn en
avvigning mellan att begrinsa risken samtidigt som ett tillrickligt
underlag har behévts for att 8 med kommuner frin alla kom-
muntyper.

((Interna kép och &vriga interna kostnader + Fordelad gemensam
verksamhet)/

(Bruttokostnader — Kép av huvudverksamhet — Limnade
bidrag)) < 10 %

Eftersom de interna kopen skiljer sig mellan olika delomriden
inom samma kommun har vissa huvud- eller delomriden riknats
med f6r en kommun men inte f6r andra dir de interna kostnaderna
har éverstigit grinsen pd 10 procent.

Steg 4 Sammanviktning av kommuntyperna

Andel ingdende skatt for respektive kommuntyp har viktats sam-
man till en gemensam procentsats. Viktningen har gjorts utifrdn
totalkostnad per kommuntyp. I viktningen finns totalkostnad fér
samtliga kommuner med.
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9.2.4 Urval och svarsfrekvens kommunenkat

For att sdkerstilla att enkitutfallet dverensstimmer med kom-
munernas redovisning har enkiten endast skickats till kommuner
som anvinde den s.k. Kommun-Bas 13 {6r aktuellt &r. Kommun-
Bas ir en baskontoplan som ir anpassad efter den lagstiftning som
styr kommunernas redovisning.

139 enkiter har skickats ut till kommunerna och av dessa har 70
kommuner svarat (50 procent).

I de analyser utredningen i detta betinkande har gjort for olika
kommuntyper har den indelning som Tillvixtanalys utarbetat
anvints’. I denna indelning har de 290 kommunerna delats in i tre
typer, storstadskommuner, tita kommuner och landsbygdskom-
muner, se avsnitt 2.4.

Hogst svarsfrekvens hade storstadskommunerna dir 8 av de 10
(80 procent) kommuner som fick enkiten ocksd har svarat. Antalet
svar motsvarar 28 procent av det totala antalet storstadskommuner.
Svarsfrekvensen var ligre for gruppen tita kommuner dir 34 av de 65
(52 procent) kommuner som har fitt enkiten har svarat. For tita
kommuner motsvarar det 26 procent av totala antalet tita kom-
muner. Ligst var svarsfrekvensen for landsbygdskommuner dir
mindre 4n hilften, endast 28 av de 64 (44 procent) kommuner som
fick enkiten, har svarat. Fér gruppen landsbygdskommuner mot-
svarar det 22 procent av totala antalet landsbygdskommuner.

9.2.5  Urval och viktning vid berdkning

Det urval av kommuner som har gjorts per huvud- respektive del-
omrdde utifrdn andel interna kostnader gor att antalet kommuner
som finns med 1 berikningarna varierar. Variationen beror pi att
vissa huvud- eller delomrdden i hogre utstrickning in andra har
héga interna kostnader. Antalet kommuner per delomride varierar
mellan som ligst 83 kommuner fé6r gymnasieskolan upp till 223
kommuner {6r barn- och ungdomsvarden.

* heep://www.tillvaxtanalys.se/sv/om-oss/projekt-och-uppdrag/regional-analys-och-
uppfoljning/regional-tillvaxt/2014-05-08-ny-indelning-for-kommuner-i-ett--stad-och-land--
-perspektiv.html
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Den kommungrupp med minst antal kommuner i berikningarna
ir storstadskommuner, vilket forklaras av att det ir den kommun-
typ med minst antal kommuner (totalt 29 kommuner) av alla enligt
Tillvixtanalys klassificering. Som minst ir antalet storstadskom-
muner f6r verksamhetsomrddena férskoleklass och grundskola dir
endast 6 av totalt 29 storstadskommuner finns med. Gruppen stor-
stadskommuner innehdller visserligen firre kommuner in &vriga
kommuntyper, men stdr for en stor andel av de totala kostnaderna.
Andelen varierar beroende pd delomride. De far dirfoér p.g.a. det
l8ga antalet kommuner en liten pdverkan pi snittvirdet, om man
enbart utgdr frdin kommunantalet. Till f6ljd av detta har ett snitt-
virde beriknats {6r varje kommungrupp. Beriknat virde per kom-
mungrupp har sedan vigts samman baserat pd respektive kommun-
grupps andel av totalkostnaden. Anledningen till att viktning inte
sker direkt utifrdn totalkostnad ir att viktningen ganska kraftigt
skulle pdverkas av om det finns en eller tvd storstadskommuner
med 1 berikningen och det skulle kunna se ut som att det ir verk-
samhetsomrddet som skiljer sig &t snarare in kommuntypen.

9.2.6  Kuvalitetssakring

Vid berikningen av skattesatserna for uppgifter som har inhdmtats
1 enkiten har en kontroll gjorts av att limnade enkituppgifter har
varit kompletta och korrekta. Kontrollen har gjorts per delomride
och har inneburit att aktuellt delomride utelimnats for en viss kom-
mun om det har saknats uppgifter eller nir limnade totalsummor har
innehdllit stora avvikelser frdn uppgifter i driftsredovisningen.

En kontroll har dven gjorts av att driftsredovisningen innehéller
alla nédvindiga kostnadsslag fér att bedriva verksamhet sdsom per-
sonalkostnader, lokalkostnader etc.

9.2.7 Risk for avvikelser

Eftersom interna kostnader med undantag fér interna lokalkost-
nader inte har tagits med i berikningarna finns det en risk for att
dessa har en avvikande skattesats som inte beaktats. Ytterligheterna
ir att de interna kostnaderna endast skulle bestd av personalkost-
nader eller andra varor eller tjinster helt utan ingdende skatt eller av
varor och eller tjinster med maximal skattesats. De interna kost-
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naderna innehdller dock bl.a. kostnader f6r gemensamma verksam-
heter. De som nidmns i instruktionerna till rikenskapssamman-
draget ir t.ex. kommunledning, central administration, juridik, arkiv,
telefonvixel, storkdk och transporter®. Utredningen har stillt frigan
till fem kommuner om vad deras interna kostnader avser. Alla fem
kommuner har inte kunnat svara men bland de svar som inkommit
s& handlar det om livsmedel, méltider, kosthall, stidtjinster, interna
kop av virdplatser, olika former av produktionsbidrag, férdelning
av tjinsteorganisation/avdelningar och “shared services” for IT, drift
och léner. De flesta exempel innehéller kép av tjinster, varav stora
delar kan antas vara producerade inom kommunen eller varor sdsom
livsmedel med en ligre skattesats. Vid kop av storkokstjinster
snarare dn vidarefakturering av livsmedel torde ocksd andelen ingi-
ende skatt sjunka med tanke pd att det d3 finns kostnader {6r personal
som ingdr i tjinsten. Andelen ingdende skatt skulle siledes kunna
variera i nigot m&n med hinsyn till ingdende skatt som kommer frin
de interna kopen.

Den genomsnittliga andelen interna kostnader som avser dvriga
kostnader och inte interna lokalkostnader utgér med avdrag for
interna intikter 6 procent av de totala kostnaderna exklusive skatt
inklusive interna kostnader fér bide den pedagogiska verksamheten
och vird- och omsorg, se 6vriga interna kostnader (Ovr kostn (int))
1 figur 9.1.

* Instruktioner till rikenskapssammandraget 2013 (kommuner), SCB, s. 56.
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Figur 9.1 Andel av de totala kostnaderna, exklusive skatt, inklusive
interna kostnader inom den pedagogiska verksamheten och
verksamheten for vard- och omsorg for 2013 som utgérs av
personalkostnader, lokalkostnader, dvriga externa kostnader
och dvriga interna kostnader som avser kép inom kommunen

(n=232)
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Kéllor. Rakenskapssammandraget for kommuner 2013, SCB, enkét till kommuner.

9.3 Landsting
9.3.1  Driftsredovisningens verksamhetsindelning

Landstingens rikenskapssammandrag ir uppdelat i de tv8 huvud-
omrddena Hilso- och sjukvird och Regional utveckling. T enkit-
erna har uppgifter {6r Primdrvdrd, Specialiserad somatisk vdrd,
Specialiserad psykiatrisk vird, Tandvird, Ovrig hilso- och sjukvérd,
Utbildning och Serviceenbeter efterfrigats.

9.3.2  Kostnadsgrupper och skattesatser som anvants vid
berdkningarna

De kostnadsgrupper som har anvints vid berikningen av ingiende
skatt i landstingens verksamheter ir Externa loner, Ovriga personal-
kostnader, Material, Tjinster, Nedskrivningar, avskrivningar och
forluster vid avyttring, Interndebiterade kostnader inklusive intern-
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rantor och Férdelade kostnader frin serviceverksambeterna. Till
bruttokostnaderna riknas ocksd Kip av verksambet och Limnade

bidrag.

Externa loner och 6vriga personalkostnader

Externa l6ner har antagits inte inneh&lla ndgon ingdende skatt.

Ovriga personalkostnader avser kostnader for bland annat
sociala avgifter och pensionskostnader. Aven for dessa kostnader
har andelen ingdende skatt beriknats vara noll. Kostnadsgruppen
innehdller ocksd kostnader for ovriga personalkostnader sisom
utbildning, hilso- och sjukvird, representation och 6vriga kost-
nader som ror den egna personalen. Hir har utfall for specifika
konton efterfrigats 1 enkiten (se bilaga 3) till landstingen som ror
berikningarna av andel ingiende skatt.

For évriga personalkostnader har féljande skattesatser/schabloner
beriknats.

Tabell 9.6 Berakning for gruppen dvriga personalkostnader

Konto/kostnadsgrupp Skattesats/schablon
461 — Uthildning 25,0 procent

462 — Halso- och sjukvérd 12,5 procent

463 — Personalrepresentation 10,5 procent
Resterande kostnader i gruppen

ovriga personalkostnader 0,0 procent

Schablonen pa 12,5 procent for konto 462 Hilso- och sjukvird har
baserats pd ett antagande om att halva kostnaden bestdr av fore-
tagshilsovird med en skattesats pd 25 procent och hilften av rena
sjukvdrdstjinster utan ingdende skatt.

Den schablon foér personalrepresentation som anvints har varit
densamma som fér kommunerna.

De tre kontona tillsammans utgér endast en halv procent av
kostnaderna i berikningen inom sjukvirden och 1 procent inom
tandvarden.
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Kop av verksamhet och limnade bidrag

Kostnader f6r kép av verksamhet har inte medtagits 1 berikningen
d& den avser kép motsvarande landstingets huvudsakliga verksam-
het, dvs. upphandling av privata utférare {6r vilken schablonersitt-
ning begirs. Kostnader fér limnade bidrag har utelimnats frin
berikningen.

Material

For kostnadsgrupperna material har kompletterande uppgifter
efterfrigats 1 enkiten till landstingen. Kostnader f6r likemedel, for-
brukningsartiklar och speciallivsmedel inom likemedelsférm&nen
som ingdr i gruppen fér material har inte ingdtt i berikningen.
Privata utférare har inte motsvarande kostnad for likemedels-
forméner.

For kostnadsgruppen material har féljande skattesatser/schabloner
beriknats:

Tabell 9.7 Berdkning for gruppen material

Konto/kostnadsgrupp Skattesats/schablon

56 — Lakemedel, sjukvéardsartiklar o medicinakt utanfor
lakemedelsforméanen

— Primarvérd 17,5 procent
— Specialiserad somatisk vérd 8,8 procent
— Specialiserad psykiatrisk vard 2,5 procent
— Tandvérd 22,5 procent
— Serviceenhet fér medicinsk service 18,8 procent
— Ovriga 12,5 procent
5611, 5612, 5613 — Lakemedel, forbrukningsartiklar, special- Ej med
livsmedel inom lakemedelsformanen
572 — Livsmedel o dvriga ravaror 12,0 procent
Resterande kostnader i gruppen material 25,0 procent

Schablonerna fér kontogrupp 56 grundar sig pd ett antagande om
att andelen likemedel, blod m.m. utan ingdende skatt utgor 30 pro-
cent av kostnaderna inom primirvirden, 65 procent av kostnaderna
inom den specialiserade somatiska virden, 90 procent av kost-
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naderna inom den specialiserade psykiatriska virden, 10 procent av
kostnaderna inom tandvdrden, 25 procent av kostnaderna for ser-
viceenheten f6r medicinsk service och 50 procent av kostnaderna
for ovrig verksamhet. Resterande kostnader beriknas vara sjuk-
virdsmaterial mm med en skattesats pid 25 procent. Tortalt sett
beriknas likemedel, blod m.m. utgéra hilften av kostnaderna vilket
utredningen ftt uppgifter om frin tv4 landsting, ett av landstinget
har ocksd limnat mer detaljerade uppgifter d andelarna varierar en
del mellan aktuella delomriden. Dessa har anvints 1 ovanstiende
schablonberikningar. Berikning utifrin en uppdelad schablon per
delomride eller en enhetlig schablon p& 12,5 procent ger samma
utslag totalt sett. Andelen av kostnaderna 1 berikningen f6r huvud-
omridet sjukvdrd ir cirka 6 procent och fér huvudomridet tand-
vird cirka 5 procent. For serviceeneheten fér medicinsk service ir
andelen ndgot hogre.

Tjanster

For kostnadsgruppen tjinster har kompletterande uppgifter efter-
frigats 1 enkiten. For kostnadsgruppen har foljande skatte-
satser/schabloner beriknats.

Tabell 9.8 Berakning for gruppen tjanster

Konto/kostnadsgrupp Skattesats/schablon
55-Verksamhetsanknutna tjdnster 0,0 procent
601-Lokalhyror 19,0 procent
602-Markhyror 0,0 procent
662-Férsakring och skatt for bilar och andra transportmedel 0,0 procent
665-Trangselskatt 0,0 procent
67-Transporter och frakter 25,0 procent
68-Resekostnader 6,0 procent
707-Representation 10,5 procent
731-Forsakringspremier 0,0 procent
765-Tillsynsavgifter myndigheter 0,0 procent
767-Tidningar, tidskrifter, facklitteratur 6,0 procent
768-Féreningsavgifter 0,0 procent
Resterande kostnader i gruppen tjénster 25,0 procent
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Lokalschablonen om 19,0 procent och schablonen for represent-
ation om 10,5 procent har varit samma som f6r kommunerna, men
utgdr en mycket liten del av kostnaderna, mindre dn 0,01 procent.
Kontogrupp 55 kan innehdlla kép av ambulanstjinster vilket gor att
den korrigeras vid berikning av delomridet fér ambulans- och
sjuktransporter. Kontogruppen fér transporter och frakter inne-
hiller bide patienttransport, sjukresor och 6vriga transporter och
frakter. Patienttransporter och sjukresor redovisas dock under
delomrddet for 6vrig hilso- och sjukvard vilket gor att kvarvarande
kostnader pd delomridena for primirvird, specialiserad somatisk
vird, specialiserad psykiatrisk vird och tandvird endast bestir av
ovriga transporter och frakter med en skattesats pd 25 procent. Vid
berikning av delverksamheten f6r ambulans- och sjuktransporter
korrigeras kostnaden eftersom berikningen ska spegla kostnaderna
for landstingets verksamhet inte upphandling av motsvarande verk-
samhet.

Nedskrivningar, avskrivningar och forluster vid avyttring

For gruppen nedskrivningar, avskrivningar och forluster vid av-
yttring har berikningen baserats pd de mervirdesskattekostnader
som har uppstdtt i samband med att investeringen gjorts. Inkép av
firdiga byggnader och mark medfér inga kostnader f6r ingdende
skatt, men utgjorde endast 1,6 procent av gjorda investeringar
2013 Den beriknade genomsnittliga skattesatsen beriknas till
24,6 procent baserat pd att den andel som ror firdiga byggnader
beriknas vara utan ingdende skatt och andelen 6vriga kostnader
beriknas med en skattesats pd 25 procent. Fér huvudomridet
sjukvird utgor dessa kostnader mindre dn 1 procent av kostnaderna
och f6r tandvirden nigot mer. For serviceenheten for fastighets-
service utgor dessa en stor del av kostnaderna.

® Rikenskapssammandraget fér landsting 2013, SCB.
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Interndebiterade kostnader inklusive internrintor och fordelade
kostnader frin serviceverksamheterna

Landstingen har en stor andel interna kép och dirfor har ocksd
kompletterande uppgifter f6r interna kop efterfrigats sd att dessa
har kunnat tas med i berikningarna. I landstingens rikenskaps-
sammandrag anvinds tre serviceenheter: Medicinsk service, Allmdin
service och Fastighetsforvaltning. 1 enkiten till landstingen har
information om kép frin respektive enhet efterfrigats. En berik-
ning av andelen ingdende skatt per serviceenhet har gjorts och
anvints som en schablon fér de inkdp som respektive delomride
har gjort frin respektive serviceenhet.

Berikningarna av ingdende skatt hos serviceenheterna fér medi-
cinsk service och allmin service har baserats pd serviceenheternas
personalkostnader, externa kostnader och interna lokalkostnader,
varav storre delen kommer frin serviceenheten for fastighetsfor-
valtning. For serviceenheten for fastighetsférvaltning har berik-
ningarna baserats pd externa kostnader och kostnader for intern-
rintor.® Flera verksamheter har iven interna koép frdn annan verk-
samhet in ndgon av serviceenheterna. Eftersom det kan férekomma
kép inom samma delomride har de dvriga interna képen minskats
med interna intikter av liknande tjinsteslag och berikningen sedan
gjorts utifrin kvarvarande kostnader.

For interna kép frin annan in frin nigon av serviceenheterna
har f6ljande skattesatser/schabloner anvints.

¢ For tvd landsting ir berikningarna av ingdende skatt hos serviceenheterna endast baserade
pd serviceenheternas externa kostnader.
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Tabell 9.9 Berikning av interna kép fran annan dn nagon
av serviceeheterna

Konto/kostnadsgrupp Skattesats/schablon
50—-54 Kop av verksamhet 5,0 procent
55 — Verksamhetsanknutna tjanster Framréknad procent

frén serviceenheten
for medicinsk service

601 — Lokalhyror 19,0 procent
Internrantor 0,0 procent
Resterande kostnader for tjanster 5,0 procent
56 — Lakemedel, sjukvardsartiklar och medicinsakt
— Primarvérd 17,5 procent
— Specialiserad somatisk vard 8,8 procent
— Specialiserad psykiatrisk vard 2,5 procent
— Tandvard 22,5 procent
— Serviceenhet for medicinsk service 18,8 procent
— Qvriga 12,5 procent
572 — Livsmedel och évriga ravaror 12,0 procent
Resterande kostnader for varor 25,0 procent

Schablonen pd 5 procent fér interna kép ir en uppskattning av
ingdende skatt pd kopta sjukvardstjinster. Lokalschablonen ir den-
samma som for de externa lokalkostnaderna. Resterande tjinster har
antagits vara administrativa servicetjinster som t.ex. reception/kassa
med relativt l3ga kringkostnader. Schablonerna for likemedel sjuk-
vérdsartiklar m.m. har varit desamma som for de externa kostnad-
erna. Andelarna av kostnaderna framgir av figur 9.2. I genomsnitt
utgdr interna kostnader som inte avser lokalkostnader eller kop
frén ndgon serviceenhet cirka 4 procent av kostnaderna for bade
sjukvird och tandvird. Den storsta posten ir interna verksamhets-
anknutna tjinster som framfér allt finns inom primirvirden.

9.3.3  Urval och svarsfrekvens landstingsenkat

P4 grund av en stor andel interna kostnader inom landstingen har
urvalet av landsting gjorts utifrdn mojligheterna att {3 fram s& bra
berikningar som mgjligt. De landsting med ligst andel interna
kostnader beddmdes ha bist mojlighet att {3 fram efterfrigade upp-
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gifter varigenom ocksd den osikerhet som kommer av interna kop.
Ytterligare tvd landsting som pi foérhand granskat enkiten har
tagits med, men har till slut inte limnat eller kunnat limna efter-
frigade uppgifter. En brist i utredningen ir avsaknaden av till-
rickliga underlag frin landsting inom storstadsomriden, trots att
forsok gjorts att med andra underlag gora berikningar. P.g.a. tids-
brist har dessa inte heller kunnat férdjupas. Totalt sett har enkiten
skickats till 13 landsting och utredningen har fitt in 9 svar.

9.3.4  Berakning i flera steg

Berikningarna for landstingen skiljer sig frdn berikningarna for
kommunerna eftersom andelen interna kostnader ir stérre och har
hanterats annorlunda. Det har heller inte gjorts nigon berikning
for landsting som inte har fitt enkiten eller limnat svar p enkiten
eftersom osikerheten 1 dessa berikningar skulle ha blivit fér stor
p.g.a. de interna kostnaderna. De skattesatser som har anvints
framgdr av avsnitt 9.3.2. Metod f6r berikning av andel ingiende
skatt framgdr av avsnitt 9.1.1.

Steg 1 Delberikning for kostnadsgrupper dir enkitsvar limnats
och justering av interna kostnader utifrin interna intikter

Berikningen av genomsnittlig skattesats har gjorts fér kostnads-
grupperna Ouriga personalkostnader, Material och Tjinster utifrin
limnade enkitsvar per landsting och delomride, t.ex. primirvérd.

For varje landsting och delomride har interna intikter dragits
ifrdn interna kostnader av samma intikts/kostnadsslag, t.ex.
kopta/silda sjukvirdstjinster.

Steg 2 Berikning av serviceenheter och interna intikter dras
frin interna kostnader

Berikning av den genomsnittliga skattesatsen har gjorts for service-
enheterna per landsting och serviceenhet.
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For varje landsting och delomride har interna intikter dragits
frdn interna kostnader av samma intikts-/kostnadsslag, t.ex.
kopta/sdlda sjukvardstjinster.

Steg 3 Berikning av ingdende skatt

Vid berikning av andelen ingiende skatt per delomride och lands-
ting har de genomsnittliga skattesatserna frin steg 1, beriknad
skattesats frin serviceenheter och beriknad genomsnittlig skatte-
sats for de kvarvarande interna kostnaderna som eliminerats i steg 2
anvints. Frin de genomsnittliga skattesatserna per kostnadsgrupp
har ingdende skatt per kostnadsgrupp beriknats. For att fi fram
andel ingdende skatt har summan av ingdende skatt fér de olika kost-
nadsgrupperna sedan delats med de totala kostnaderna inklusive
skatt.

Steg 4 Berikning per delomride

Utifrdn den framriknade andelen ingdende skatt per delomridde och
landsting har en genomsnittlig andel ingdende skatt beriknats per
delomride for samtliga landsting. Till berikningen f6r delomridet
ambulans- och sjuktransporter liggs resultatet av berikningen av
den luftburna ambulanssjukvirden som gjordes i delbetinkandet.
Den luftburna ambulanssjukvirden beriknades 1 delbetinkandet ha
en andel ingdende skatt pd 6 procent och utgora 0,3 procent av
nettokostnaderna for hilso- och sjukvdrd for aktuella landsting’
vilket utgjorde 0,15 procent pd samtliga landsting 2010°. Fér 2013
motsvarar nettokostnaderna fér delomridet ambulans- och sjuk-
transport 2,3 procent av nettokostnaderna for sjukvirden totalt.
Den luftburna ambulanssjukvirden skulle baserat pd dessa utgora
knappt 7 procent av delomridet ambulans- och sjuktransporter.

’Den luftburna ambulanssjukvirden beriknas utgéra 7 procent av nettokostnaderna fér
ambulans- och sjuktranssporter, s. 22-23 (SOU 2014:78).
8 Rikenskapssammandraget f6r landsting 2010, SCB.
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Steg 5 Sammanviktning av delomraden

Den ingdende skatten per delomride har viktats samman till en
sammanlagd andel ingdende skatt f6r hela sjukvirdsomridet baserat
pa nettokostnader.

9.3.5  Kuvalitetssakring

Av de nio svar utredningen har fitt in hade tv4 landsting inte lim-
nat nigra uppgifter om interna kostnader vilket har gjort berik-
ningen f6r dessa tvd landsting alltfor osikra f6r att kunna anvindas.
Aven enstaka delomriden har tagits bort vid stora avvikelser frin
driftsredovisningen eller otillrickligt underlag.

9.3.6 Risk for avvikelser

Precis som fér kommunerna s& har interna kop medfort en viss
osikerhet i berikningarna av landstingens ingdende skatt.

Storst andel interna kostnader av de totala kostnaderna finns
inom delomrddet for specialiserad somatisk vird med en genom-
snittlig andel pd 41,5 procent, nist storst andel har primirvirden
med 30,5 procent. I figur 9.2 framgir hur stor andel de interna
kostnaderna utgér av de totala kostnaderna exklusive skatt upp-
delat per delomrdde och hur stor del som utgérs av kostnader frin
nigon av serviceenheterna, interna lokalkostnader frdn annan in
serviceenhet och vriga interna kép. Som framgdr av figur 9.2 utgér
kostnader frin serviceenheten f6r medicinsk service en stor del av
de interna kostnaderna foér bide den specialiserade somatiska virden
och primirvirden.
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Figur 9.2 Andel interna kostnader fér kostnader fran serviceenheterna
for medicinsk service, allman service och fastighetsforvaltning
samt 6vriga interna kostnader uppdelat pa interna kép som
gdller lokal och dvrigt av de totala kostnaderna exklusive
skatt uppdelat per delomrade fér specialiserad somatisk vard,
primarvard, specialiserad psykiatrisk vard, tandvard och
ambulans/sjuktransporter 2013 (n=26)

45%
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5%
0%
Spec som PV Spec psyk Tandv Amb/sjuktrans

Medicinsk service Allman service Fastighetsforvaltning

Ovrig intern lokalkostnad m Ovrig intern kostnad

Kéllor. Rakenskapssammandraget for landsting 2013, enkat till landsting.

9.4 Privata aktorer

Nedan ges en detaljerad beskrivning av berikningen av andel inga-
ende skatt av totala kostnader for privata aktdérer inom de olika
verksamhetsomrddena.

Utredningen har utifrin inhimtade resultatrapporter frin ett
urval av privata aktdrer beriknat storleken pd den ingdende skatten.
Resultatrapporter ir detaljerade och visar alla nédvindiga kost-
nader som krivs for att berikna den ingdende skatten. Hinsyn har
behovt tas vid berikningen f6r vissa privata utférare som haft mer-
virdesskattepliktig forsiljning eller ingdtt 1 en koncern. For att {8
fram den ingdende skattens andel har den beriknade kostnaden fér
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den ingdende skatten slutligen stillts 1 relation till de totala kost-
naderna’ fér att bedriva verksamheten.

94.1 Allméant

For privata utférare som tillhandahiller frin skatteplikt undantagna
tjanster kostnadsférs normalt den ingdende skatten tillsammans
med kostnaden fér varan eller tjinsten 1 resultatrikningen. Efter-
som skatten ingdr 1 kostnaden har dirfér inte skattesatsen i form av
en piliggsprocent anvints for att rikna ut skattekostnaden, s& som
for kommunerna. I stillet har i de flesta fall en s.k. marginalprocent

anvants.

Skattesats Marginalprocent
25 % 20 %

12% 10,71 %

6 % 5,66 %

Kélla: Skatteverket!®.

Kostnad inkl. skatt 125 kr X marginalprocent 20 % = Skatt 25 kr

Andel ingdende skatt har beriknats genom att dela skatten genom
kostnaden inklusive skatt:

Skatt 25 kr / Kostnad inkl. skatt 125 kr = Andel skatt 20 %

Tabell 9.10 Exempel

Kostnadsgrupp Kostnad Marginal% Skatt

Personal 100 0 0
Material 125 20 % 25 kr
Summa 225 25 kr

Andel skatt = 25/ 225 = 11 procent

? Variationer av i t.ex. vinstnivder kan férekomma mellan olika privata utférare varfor berik-
ningen av ingdende skatt baseras pd totala kostnader och inte pd omsittning. De kostnader
som anvinds 1 berikningarna med avseende pi privata utférare inkluderar rintekostnader,
men inte kostnader f6r bokslutsdispositioner eller inkomstskatt.

1% http://www.skatteverket.se/download/18.7be5268414bea06469478df/1429102403013/552
23+1%C3%A4ttad + vers.pdf.
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Kostnaderna for ingdende skatt har delats med de kostnader som
har ingdtt 1 berikningen och inte med omsittningen (se mer 1 av-
snitt 9.5 om vinst) Kostnader i samband med bokslutsdisposition
och inkomstskatt har inte utgjort en del av berikningen d& de inte
ansetts relevanta.

9.4.2 Enkatunders6kning

Ett utskick har gjorts till 281 privata utférare inom omridena social
omsorg, hilso- och sjukvird, tandvird och utbildning. I enkiten
har utférarna ombetts att férutom att svara pd en enkit (se bilaga 4)
ocksd skicka med sina resultatrapporter for 2012 och 2013 samt
drsredovisningen fér 2013.

9.4.3 Verksamheter

Berikningar av ingdende skatt fér verksamhet som bedrivs av
privata utférare har gjorts inom samtliga fyra huvudomraden. Flest
berikningar har gjorts inom omridet fér utbildning med 28 privata
utférare och minst antal berikningar inom omrddet f6r tandvird
med 4 privata utférare.

9.4.4  Berakning utifran privata utforares resultatrakning

Ingdende skatt hos privata utférare som bedriver frin skatteplikt
undantagen verksamhet har beriknats utifrdn utférarens resultat-
rapport.
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Tabell 9.11 Fdljande procentsatser har anvants i berdakningar gjorda
utifran privata utférares resultatrikning

Kostnadsgrupp

Marginalskatt

Motsv. skattesats

Verksamhetsnara kostnader
Laboratorie/rontgentjanster

Sjukvardstjanster

Inhyrd sjukvéardspersonal
Undervisning t.ex. slojd
Lékemedel

Livsmedel

Lérobdcker

Ovrigt material

Ovriga kostnader
Lokalhyra

Inhyrd administrativ personal
Konsultkostnader (ej sjukvardspersonal)

Resekostnader
Facklitteratur, tidningar
Forsakringar
Bankavgifter
Tillsynsavgifter

Ovriga varor och tjanster
Personalkostnader
Lonekostnader

Sociala avgifter m.m.
Personalutbildning

Personalrepresentation, avdragsgill

Ovriga personalkostnader
Avskrivningar
Avskrivningar byggnad
Avskrivningar bilar
Avskrivningar dvrigt
Finansiella kostnader
Réntekostnader

0,0 procent
0,0 procent
0,0 procent
0,0 procent
0,0 procent
10,7 procent
5,7 procent
20,0 procent

16,0 procent
20,0 procent
20,0 procent
5,7 procent
5,7 procent
0,0 procent
0,0 procent
0,0 procent
20,0 procent

0,0 procent
0,0 procent
20,0 procent
9,5 procent
15,6 procent

0,0 procent
0,0 procent
20,0 procent

0,0 procent

0,0 procent
0,0 procent
0,0 procent
0,0 procent
0,0 procent
12,0 procent
6,0 procent
25,0 procent

19,0 procent
25,0 procent
25,0 procent
6,0 procent
6,0 procent
0,0 procent
0,0 procent
0,0 procent
25,0 procent

0,0 procent
0,0 procent
25,0 procent
10,5 procent
18,5 procent

0,0 procent
0,0 procent
25,0 procent

0,0 procent

For representation har samma schablon som fér kommuner
anvints, men omriknat i marginalprocent. For &vriga personal-
kostnader har hilften beriknats avse livsmedel och hilften 6vriga

kostnader.
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Den privata utféraren har i enkiten fitt ange eventuellt av-
dragen ingdende skatt och mervirdesskattepliktig férsiljning av
varor och tjinster, om hyran ir belagd med skatt, eventuella
koncerninterna transaktioner och om koncernen ir gruppregistrerad
fér mervirdesskatt, se bilaga 3. Berikningarna har anpassats utifrn
dessa uppgifter.

9.4.5 Urval och svarsfrekvens privata utférare

Urval

Fokus vid urvalet av féretag (och andra utférare, t.ex. ekonomiska
féreningar och stiftelser) infér utskick av enkiten har varit ate 3
med foretag med relativt renodlad verksamhet fér att se hur olika
typer av verksamheter skiljer sig &t nir det giller andel ingiende
skatt.

Urvalet har ocksd gjorts utifrdn de tre kommuntyperna lands-
bygdskommuner, tita kommuner och storstadskommuner, s att
alla kommuntyper finns med i urvalet.

For primirvirden har hinsyn idven tagits till olikheter mellan
virdvalssystemen sdsom uppdragets bredd och omfattning av kost-
nadsansvar for t.ex. laboratorie- och rontgentjinster, samt privata
utforare med och utan huslikarmottagning. Aven privata utférare
som bedriver gymnasieutbildning har valts utifrdn skillnader i verk-
samheten sisom studieinriktning.

Urvalet av privata utférare med avseende pd specialiserad
somatisk vird, som innehdller en stor mingd olikartade verksam-
heter, har 1 huvudsak gjorts utifrdn inriktning pa verksamheten.

For att undvika osikerhet som beror pd koncernférhillanden,
sdsom koncerninterna kép och kostnader som kan finnas bokférda
1 ett annat bolag, har en stor del av urvalet gjorts bland foéretag som
inte ingdr i en koncern.

Vid urvalet har dven strivats efter att fi ett urval med privata
utférare av olika storlek. Mycket smi foretag har dock 1 mojligaste
méin undvikits f6r att minska risken fér att deligares insatser 1
verksamheten inte skulle finnas bokférda som personalkostnader.
En snedvridning som kan dyka upp i fmansbolag med verksam-
hetsaktiva deligare ir att deras insatser i verksamheten inte helt
terspeglas i foretagets 16nekostnader. Detta skulle alltsd kunna ge
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en hogre andel ingdende skatt dn 1 ett féretag dir alla insatser syns
som personalkostnader. I hég grad har dirfor foretag valts ut som
har minst tio anstillda. Inom vissa branscher sdsom tandvird ir
dock de flesta féretagen mycket sma och f6r dem har ocksd mindre
foretag tagits med i urvalet.

P& grund av lag svarsfrekvens har kompletterande utskick gjorts
inom de flesta omridden. Pdminnelser har gitt ut till de flesta
privata utforare som inte har svarat, med undantag fér de privata
utférare som kommit med i senare kompletterande utskick och dir
tid inte funnits f6r piminnelse. D3 svarsfrekvensen synes vara
hogre bland koncernféretag har stora delar av de kompletterande
utskicken gjorts till koncernféretag. Som framgdr i avsnitt 9.4.7
Interna kop inom koncerner utgors en stor del av de privata
utférare som har svarat ocksé av koncernbolag.

Svarsfrekvens

Av de 281 privata utférare som fict utskicket har utredningen sam-
mantaget fitt in uppgifter frin 77 féretag och andra niringsidkare,
dvs. endast 27,2 procent av de tillfrigade.

Svarsfrekvensen var ligst inom tandvirdsomridet dir endast 4
av 27 (14,8 procent) privata utférare har svarat. Aven inom utbild-
ningsomridet, med undantag av sirskolorna, har fi svar limnats.
Genom samarbete med en storre koncern och andra kontakter fick
utredningen in svar fr@n nigra koncernféretag inom utbild-
ningsomradet.

Hogst var svarsfrekvensen inom sjukvirdsomrddet dir 22 av 60
(36,7 procent) privata utférare har svarat. Delomrdden med lite
bittre svarsfrekvens var primirvirden med en svarsfrekvens pd
38,9 procent och sirskolorna med 35,7 procent.

9.4.6 Sidoverksamhet
Privata utférare med olika verksamheter

Inom vissa branscher dr det vanligt att foretag, utdver att bedriva
verksamhet som ir undantagen frdn mervirdesskatt, iven utfor viss
skattepliktig omsittning av varor eller tjinster. Det kan handla om
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ett virdforetag som siljer intyg eller gymnasieskola inom hant-
verksutbildning som siljer frisértjinster. Omfattningen ir i minga
fall begrinsad till ndgon enstaka procent av omsittningen och
foretaget har inte gjort ndgot avdrag f6r ingdende skatt.

I andra fall ir den skattepliktiga omsittningen storre och fore-
taget har gjort avdrag for ingdende skatt. Det kan gilla hemtjinst-
foretag som idven siljer hushillsnira tjinster, daglig verksamhet
som siljer bakverk eller en gymnasieskola som siljer uppdrags-
utbildning till féretag. Den skattepliktiga verksamheten ir i vissa
fall redovisad pd sirskilda konton som gir att identifiera och
undanta frdn berikningen. I andra fall ir den avdragen med en viss
procent pd alla skattepliktiga tillhandahillanden av varor och
yjinster. I sddana fall har marginalprocenten riknats om. I vissa fall
ir det oklart frdn vilka konton skatten har dragits. T dessa fall har
en justering av mervirdesskattekostnad och totala kostnader gjorts
utifrdn summan fér avdragen mervirdesskatt som har framgitt av
enkitsvaren.

Inom sjukvirdsomridet har 15 av de 22 privata utférare som har
svarat mervirdesskattepliktig férsiljning av varor eller tjanster. I de
flesta fall rér det sig dock om mindre 4n 1 procent av omsitt-
ningen. Det ir vanligt med likarintyg, men det finns ocksd hilso-
kontroller, féretagshilsovird, utbildning etc. Tre av utférarna har
skattepliktig forsiljning pd 3—4 procent av omsittningen.

Aven inom tandvirden forekommer mervirdesskattepliktig for-
siljning, tvd av de fyra privata utférarna har forsiljning av tand-
virdsprodukter pd runt 1 procent av omsittningen.

Inom den sociala omsorgen har 11 av de 24 privata utférare som
har svarat mervirdesskattepliktig férsiljning av varor eller tjinster.
Det ir vanligt inom hemtjinsten dir fem av sex privata utforare siljer
hushéllsnira tjinster. Som mest uppgdr forsiljningen till 15 procent
av omsittningen, de flesta har dock en betydligt ligre andel, nigon
enstaka procent. Andra exempel ir privata utférare inom miss-
bruksvirden som siljer konsultation och férelisningar samt privata
utférare med verksamhet inom daglig verksamhet inom LSS-
omrédet som har f6rsiljning kopplad till verksamhetens inriktning.

Inom utbildningsomridet har 13 av de 27 privata utférarna mer-
virdesskattepliktig forsiljning av varor och tjinster. I minga fall
handlar det om caféverksamhet, godisautomater, salongverksamhet
eller annat som ir kopplat till den utbildning som bedrivs. Det ror
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sig ocksd hir 1 de flesta fall om en andel av omsittningen pd mindre
in en procent och i tvd fall kring 4 procent av omsittningen. I ett
fall har dock forsiljningen varit sd betydande att hela verksamheten
har separerats frin berikningen. Den privata utféraren har efter
telefonsamtal 8terkommit med en resultatrikning dir kostnader som
ror den skattepliktiga forsiljningen separerats frin den gymnasie-
utbildning féretaget bedriver.

Sidointikter

Foretag kan ha sidointikter som indikerar att resultatrikningen
inte ir proportionerlig till den verksamhet utredningen studerar.
Om foretaget bedriver nirliggande verksamhet, t.ex. hushéllsnira
yanster 1 ett hemtjinstforetag, sd forindras troligen inte proport-
ionerna mellan kostnaderna utan ingdende skatt som personalkost-
nader, forsikringar m.m. och kostnader med ingdende skatt sdsom
drivmedel och stidmaterial i ndgon hogre grad. Om foretaget dir-
emot 1 stor omfattning bedriver uthyrning av personal si skulle
andelen personalkostnader kraftigt kunna oka i férhdllande till
kostnader med ingdende skatt.

Bedémningen av om ett foretag ir limpligt att ha med 1 studien
utifrin eventuella sidoverksamheter har férst och frimst gjorts vid
urvalet. I vissa fall har det vid berikningen av andelen ingdende
skatt visat sig att berikningen for foretag som har kommit med i
urvalet har behovts korrigeras utifrdn de intikter foretaget haft.
Det kan t.ex. handla om att foéretaget har haft stora intikter frin
uthyrning av lokaler och att kostnaderna foér lokalhyra di har
minskats 1 motsvarande grad.

9.4.7 Interna kop inom koncerner

Minga av foretagen i studien ingdr inte i nigon koncern och dir-
med finns det inga koncerninterna kop att ta hinsyn till vid berik-
ning av ingdende skatt.

I ndgra fall ir den koncern som bolaget ingdr i1 inte grupp-
registrerad for mervirdesskatt. Det innebir att foéretagen inom
koncernen ligger pd skatt vid férsiljning 1 samma utstrickning som
de hade gjort om de hade silt varan eller tjinsten utanfér kon-
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cernen. I dessa fall har ingen hinsyn behovt tas till koncerninterna
kop vid berikning av ingdende skatt.

Flera av de koncerner som omsitter frin skatteplikt undantagna
tjinster ir dock gruppregistrerade fér mervirdesskatt. Det gor att
de inte behover ligga pa skatt vid forsiljning av varor och tjinster,
som normalt omfattas av skatteplikt, till ett annat féretag inom
gruppen. I dessa fall har en uppskattning gjorts av koncernens
kostnad fér mervirdesskatt f6r de varor och tjinster det foretag
som ingdr 1 studien férbrukat. Posterna for interna kép kan inne-
hilla en hogre eller ligre grad av osikerhet. Interna kop av varor
sdsom telekommunikation och abonnemangsavgifter innehéller
sannolikt ingdende skatt pd 20 procent, forsikringar 0 procent osv.,
medan kopta konsulttjinster bide kan avse externa konsulter med
20 procents ingdende skatt och/eller anstilld personal utan ingi-
ende skatt. Utifrdn de interna kdpens andel av den totala kost-
nadsmassan och osikerheten 1 de interna posterna har en samlad
bedémning gjorts av osikerheten 1 berikningen.

Mer in hilften av de privata utférarna (13 av 22) inom sjuk-
vidrdsomridet som har svarat pd enkiten ingdr i en koncern, men
relativt f3 ingdr 1 en gruppregistrering. En mojlig forklaring ir att
flera av de interna kostnaderna utgérs av sjukvirdstjinster som
indd ir undantagna frin skatteplikt. Fem av de privata utférarna
ingdr dock 1 en gruppregistrering. Av dessa har fyra utférare interna
kop, varav tvd inom den specialiserade psykiatriska virden. Dessa har
dock en relativt begrinsad andel interna kép, men en privat ut-
forare med en ndgot hogre andel interna kop och dirmed storre
osikerhet ir en av de privata utférarna som tillhandahéller
laboratorie- och rontgentjinster.

En av de fyra privata utférarna inom tandvirden ingdr i en
koncern dock inte 1 ndgon mervirdesskattegrupp.

Endast fyra av de totalt 23 privata utférarna inom omridet for
social omsorg ingdr i en koncern, av dessa ingdr tre i en mer-
virdesskattegrupp. Alla tre har interna kép varav en privat utforare
av LSS-boende har interna kop som medfér en viss osikerhet i
berikningen.

Inom utbildningsomridet ingdr 18 av de 27 privata utférarna i
en koncern. Det hoga antalet beror delvis pd att 6 av de 18 privata
utférarna ingdr 1 samma koncern som utredningen har varit i kon-
takt med fér kompletteringar p& grund av den initialt liga svars-

215



Metod for berakning av ingaende skatt SOU 2015:93

frekvensen for gymnasieskolor. Av de 18 privata utférarna ingdr 9 1
en mervirdesskattegrupp och 6 har interna kop. D3 dessa ingdr i
samma koncern har andel ingdende skatt beriknats dven for ett
foretag inom koncernen som tillhandahiller interna tjinster, for att
sedan anvindas p& den post som avser kop frin det aktuella fore-
taget. Viss osikerhet kvarstdr dock for dessa utférare som dterfinns
bland privata utférare med gymnasiutbildning och ett féretag som
har férskole/grundskoleverksamhet. For det sistnimnda foretaget
har en sirskola som ingdr i féretaget ocksd redovisats separat.

9.4.8 Kuvalitetssakring

Bland de inkomna resultatrapporterna har stickprovskontroller av
delsummor gjorts mot arsredovisningarna. Dessa har dock inte
utvisat ndgra avvikelser som inte har gitt att forklara.

I minga fall har det funnits oklarheter runt enskilda kostnads-
poster, koncerninterna kép eller redovisning av kostnader i sam-
band med mervirdesskattepliktig forsiljning vilket har féranlett
kompletterande frigor till de privata utférarna.

En beddmning av osikerheten i berikningen har ocks? gjorts for
privata utférare som ir gruppregistrerade fér mervirdesskatt och
har interna kép inom gruppen, samt for privata utférare med mer-
virdesskattepliktig forsiljning eller annat som gér berikningarna
osikra. I enstaka fall har i s fall berikningen inte tagits med.

For att minska risken f6r att berikningarna bygger pé ett &r med
udda utfall har berikningar for nistan samtliga privata utforare
gjorts dven for ett jimforelsedr. For de flesta utférarna har jim-
forelsen inte visat ndgon storre skillnad mellan dren, men f6r vissa
foretag beror skillnaderna pd gjorda investeringar enstaka &r,
ojimnhet 1 inkép eller utveckling i ett foretag som vixer. Det
senare har visat sig bland annat inom hemtjinsten dir andel ingi-
ende skatt 6kat for vissa féretag i samband med tillvixt.

Som jimforelse har andelen ingdende skatt férutom att beriknas
pd kostnad dven beriknats pd omsittning. En sidan jimforelse dr
bra sirskilt nir det giller smi foretag dir det kan finnas aktiva
deligare som inte tar ut marknadsmissiga l6ner. Ett omride dir sd
skulle kunna vara fallet ir tandvirdsomridet dir de privata ut-
férarna dr relativt sma, ndgra med endast 3 respektive 5 anstillda.
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Det kunde dock inte noteras nigon egentligt skillnad mot de andra
tandvardsforetagen med 10-20 anstillda. Detta skulle kunna tyda
pd att det hir ir friga om ett omrdde med lite bittre marginaler
eller att det dven hos de ndgot stérre privata utférarna finns verk-
samhetsaktiva deligare.

Att andelen ingdende skatt beriknad pid kostnader ungefirligt
stimmer &verens med andelen ingdende skatt beriknad pd omsitt-
ning ger ocksd en viss vigledning om att den privata utféraren inte
har en hég vinst som kan spegla en oproportionerligt lig beman-
ning. Det skulle i s fall vid berikning ge en alltfér hog andel ingi-
ende skatt eftersom kostnader for léner och sociala avgifter inte
innehiller nigon mervirdesskatt.

9.4.9 Risk for avvikelser

De privata utférarna utgdér knappast en homogen grupp. De skiljer
sig 4t bdde vad giller verksamhetsomridets storlek, foretagsform
och koncernférhéllanden. Att svarsfrekvensen i undersékningen
dessutom ir l8g bidrar till att stérre koncernbolag i studien ir van-
ligare t.ex. inom gymnasieutbildning och att mindre féretag utan
koncernférhéllanden ir vanligare inom omridet fér social omsorg.
Exakt hur stor del av skillnaden i utfallet som beror p den typen av
associationsform och hur mycket som beror pid den typen av
variabler ir dirfor svir att uttala sig om. Ytterligare en osikerhet 1
jimforelsen ir de koncerninterna képen inom mervirdesskatte-
grupper som kan ge en viss variation i utfallet.

Mervirdesskattepliktig forsiljning av varor och tjinster kan i
vissa fall piverka utfallet nigot, men ir i de flesta fall av mycket
begrinsad omfattning.

Inom sjukvirdsomrddet ir det vanligt med underleverantérer av
frén skatteplikt undantagna tjinster sdsom laboratorie- och réntgen-
ginster samt andra sjukvirdstjinster. Koépta sjukvardstjinster
forekommer ocksd inom t.ex. social omsorg. Dessa kostnader kan
medféra dolda mervirdesskattekostnader f6r den privata utféraren.

Aven om studien ir gjord pd 77 privata utférare si ir omridet
for studien s brett att det for respektive delomride blir relativt f3
privata utforare.
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9.5 Skillnader mellan offentlig och privat
verksamhet

Vid berikningen av andelen ingdende skatt baserad pi offentliga
verksamheter framgdr inte den vinst som vanligtvis finns hos
privata utférare. Schablonen blir dirmed ndgot hégre nir den endast
baseras pd kostnaderna fér att producera tjinsten och inte inkluderar
den eventuella vinsten hos den privata utféraren som 1 de fall den
forekommer utgor en del av upphandlings/bidragsbeloppet.

Vinstnivder kan bl.a. variera beroende pd konkurrensférhillan-
den, bokslutsdispositioner, den privata utférarens méjligheter att
paverka sina kostnader eller beroende pi ersittningsnivin inom
t.ex. ett LOV-system.

De forhillanden som rdder inom ett visst verksamhetsomrade
kan allts§ variera dels mellan utférare, mellan kommuner eller
landsting beroende pi ersittningen och 6ver tid. Den kan ocksd
variera pd grund av foérindringar i efterfrigan som beror pd yttre
faktorer som t.ex. minskande elevkullar. Det skulle allts vara
osikert att bygga en berikning pd vinstnivder i ett visst foretag vid
en viss tidpunkt.

P4 grund av de skillnader som kan férekomma mellan olika
privata utforare baseras inte heller berikningarna p8 omsittning
utan pd de kostnader som ingdr i berikningen. De kostnader som
anvinds 1 berikningarna av privata utférare inkluderar rintekost-
nader, men inte kostnader for bokslutsdispositioner eller inkomst-
skatt.

Privata utforare betalar inkomstskatt vilket inte dr fallet for
motsvarande verksamhet 1 offentlig regi. Forutsatt att prisnivierna
hade varit statiska skulle den privata utféraren om denne hade kun-
nat dra av den ingdende skatten frin utgdende skatt, ha forbittrat
sitt resultat motsvarande de kostnader som i dag ir ingdende skatt.
Den del av resultatforbittringen som hade genererat en vinst hade
ocksd medfort inkomstskatt. D3 privata utforare drar av kostnaden
for den ingdende skatten i inkomstdeklarationen kan den slutliga
kostnaden for ingdende skatt bli ndgot ligre hos privata utférare in
den beriknade andelen ingdende skatt.
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9.6 Resultat av berdakningarna

Berikningarna av andel ingdende skatt 1 kommunal verksamhet och
motsvarande verksamhet som bedrivs av privata utférare har varit
komplicerade och 1 vissa fall svira att genomfora. Berikningarna
hade naturligtvis varit avsevirt enklare att sikerstilla om de kunnat
stimmas av mot kommunernas ansdkningar om ersittning for
ingdende skatt enligt 2 § LEMK, vilket emellertid inte 13tit sig goras
eftersom dessa ansokningar inte separeras 1 férhillande till vare sig
huvud- eller delomriden. Trots detta bedomer utredningen att
resultaten utgor ett tillrickligt underlag for att kunna dra slutsatser
om andel ingdende skatt 1 verksamhet inom sivil huvudomriden
som delomriden nir verksamheten bedrivs av kommuner och lands-
ting. Fér motsvarande verksamhet som bedrivs av privata utforare ir
underlaget diremot fér tunt fér att resultaten ska kunna utgéra
grund for annat dn indikationer betriffande andel ingdende skatt
inom de olika verksamhetsomridena. Samtidigt bedrivs ifrdgavar-
ande verksamheter — oavsett aktér — bl.a. under samma offentlig-
rittsliga regelverk, vilket kan antas begrinsa olikheterna i1 hur
verksamheten rent faktiskt bedrivs. Detta bekriftas av de resultat
som kunnat riknas fram med avseende pd de privata utférarnas
andel ingdende skatt.
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10  Erséattning for lokalkostnad och
hyra vid vissa boendeformer

I avsnittet beskrivs reglerna om ersittning fér andel lokalkostnad
samt lokalhyra vid vissa boendeformer, vilka utredningen be-
nimner 18/5-regeln respektive 18-regeln. Vidare redogérs for olika
aktorers synpunkter rorande tillimpningen av reglerna. Slutligen
presenteras utredningens berikningar av ingdende skatt for lokal-
kostnader och lokalhyra i1 férhéllande till nuvarande schablon-
nivier.

10.1 Naér kan kommuner anséka om ersattning enligt
18/5-regeln respektive 18-regein?

Av 1§ 1 ersittningsférordningen féljer att kommuner, i stillet fér
att ansoka om ersittning enligt huvudregeln med 6 procent, om det
framgdr att viss del avser lokalkostnad kan anséka om ersittning
med 18 procent f6r denna del och med 5 procent f6r resterande del.

Enligt 1§ 2 ersittningsforordningen limnas ersittning med
18 procent av kostnaden vid hyra av lokal fér sddana boendeformer
som avses 14 § LEMK. Ersittning med 18 procent limnas dock inte
om den fastighet som lokalen idr inrymd 1 upplits av stat, kommun,
landsting, kommunalférbund eller samordningsférbund. Av 4§
LEMK {6ljer att de boendeformer som avses ir sidana som anges i
5 kap. 5§ andra stycket och 5kap. 7§ tredje stycket SoL samt
9§ 8 och9LSS.
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10.2 Bestammelser i ML om uthyrning av fastighet
10.2.1 Inledning

I syfte att ge en mervirdesskatterittslig bakgrund till 18/5- och 18-
regeln, ges en kortare oversikt av reglerna i1 ML som ror fastig-
hetsuthyrning och frivillig skattskyldighet.

10.2.2 Fran skatteplikt undantagen fastighetsuthyrning

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML ska mervirdesskatt betalas vid
sddan omsittning inom landet av varor och tjinster som ir skatte-
pliktig och gérs av en beskattningsbar person 1 denna egenskap
(1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML).

Enligt 3 kap. 2§ ML undantas, med de begrinsningar som féljer
av 3 §, omsittning av fastigheter samt 6verlatelse och upplételse av
arrenden, hyresritter, bostadsritter, tomtritter, servitutsritter och
andra rittigheter till fastigheter frin skatteplikt. Undantaget for
uppltelse av nyttjanderitter till fastigheter omfattar ocksd upp-
l8tarens tillhandah3llande av gas, vatten, elektricitet, virme och nit-
utrustning fér mottagning av radio- och tv-sindningar, om tillhanda-
hillandet ir ett led 1 upplitelsen av nyttjanderitten. Enligt artikel
135.11 1 mervirdesskattedirektivet undantas utarrendering och
uthyrning av fast egendom fran skatteplikt.

10.2.3 Skattepliktig fastighetsuthyrning och frivillig
skattskyldighet

Av 3 kap. 3§ andra stycket ML framgir forenklat uttrycke att
undantaget enligt 3 kap. 2 § inte giller om fastigheten helt eller
delvis hyrs ut f6r stadigvarande anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som medfor rite till dterbetalning av
skatt.

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket ML giller skyldigheten att betala
skatt sddan skattepliktig fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupp-
l3telse som anges 13 kap. 3 § andra stycket och tredje stycket 1 och
2 endast for fastighetsigare, hyresgister, bostadsrittshavare, kon-
kursbon och mervirdesskattegrupper som har angett utgdende
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skatt 1 en faktura fér uthyrningen eller uppltelsen (frivillig skatt-
skyldighet).

Detta innebir att bdde forutsittningarna i 3 kap. 3 § andra
stycket (skattepliktig uthyrning) och 19 kap. 1 § forsta stycket ML
(bérjat fakturera hyra med mervirdesskatt) miste vara uppfyllda
for att frivillig skattskyldighet ska foreligga, dvs. for att fastighets-
dgaren ska kunna fakturera hyra med mervirdesskatt. Bestim-
melserna om frivillig skattskyldighet har stéd av artikel 137.1 d i
mervirdesskattedirektivet.

Genom att fastighetsigaren kan ange utgiende skatt vid uthyr-
ningen kan denne ocksd dra av den ingdende skatt som hinfér sig
till uthyrningsverksamheten. Vid frivillig skattskyldighet undviks
dirfor kostnader for icke avdragsgill ingdende skatt 1 uthyrnings-
verksamhet, som annars skulle utgjort s.k. dolda mervirdesskatte-
kostnader som lagts pd priset 1 hyran till hyresgisterna. Hyres-
gister som helt eller delvis bedriver verksamhet som medfér skatt-
skyldighet, och hyr en lokal som anvinds stadigvarande i den verk-
samheten, kan siledes fi faktura pd hyresbeloppet med mer-
virdesskatt och dra av den del av skatten som avser den mervirdes-
skattepliktiga verksamheten. Sidana hyresgister som bedriver frin
skatteplikt undantagen verksamhet kommer diremot att f3 en
faktura utan mervirdesskatt. Merkostnader for fastighetsigaren 1
form av icke avdragsgill ingdende skatt kan antas éverviltras 1 hyran
till hyresgisten (dold mervirdesskatt).

Kommuner kan emellertid f& mervirdesskatt pd hyresbeloppet
iven om den verksamhet som bedrivs 1 fastigheten inte medfor
skattskyldighet. Av 3 kap. 3 § andra stycket tredje meningen ML
foljer nimligen att det ir friga om en skattepliktig uthyrning om en
fastighetsigare hyr ut till staten, en kommun, ett kommunal-
férbund eller ett samordningsférbund dven om dessa hyresgister 1
fastigheten bedriver en verksamhet som inte medfér skatt-
skyldighet eller ritt till dterbetalning av ingiende skatt. Aven i
sddana fall kan fastighetsigaren bli frivilligt skattskyldig genom att
bérja fakturera hyra med mervirdesskatt. Det betyder att uthyr-
ning av en lokal till en kommun som bedriver mervirdesskattefri
kommunal verksamhet, t.ex. utbildning i form av gymnasieskola,
kan uppfylla kriterierna for skattepliktig uthyrning. Eftersom kom-
muner har ritt till ersittning for ingdende skatt enligt 2 § LEMK
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kvarstdr 1 dessa fall inga kostnader fér ingdende skatt hos
kommunen.

Det ir diremot inte friga om en skattepliktig uthyrning tll en
kommun om kommunen hyr ut fastigheten vidare till nigon annan
in staten, en kommun etc. som bedriver en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. T sidant fall kan fastighetsigaren inte bli
frivillig skattskyldig for uthyrningen (jfr 3 kap. 3 § andra stycket
fjirde meningen ML).

Skattepliktig uthyrning kan inte heller fé6rekomma till den del
uthyrningen avser stadigvarande bostad. Detta giller uthyrning till
sdvil privata utférare som kommuner. Bestimmelsen har samband
med avdragsforbudet med avseende pd stadigvarande bostad i
8 kap. 9 ML. Nir en fastighetsigare hyr ut en fastighet for att
anvindas for sidana boendeformer som anges i 5 kap. 5§ andra
stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket SoL och 9 § 8 och 9 LSS, kan
frivillig skattskyldighet inte féreligga f6r den del som avser stadig-
varande bostad. Hyresbeloppet kommer dirfor att innehdlla dold
mervirdesskatt eftersom fastighetsigaren inte har ndgon avdrags-
ritt f6r sin ingiende skatt och dirfér miste hoja hyran for att
kompensera detta.

10.3 Vad innebar ML:s bestammelser avseende
fastighetsuthyrning m.m. for kommuner och
privata utforare i férhallande till LEMK?

10.3.1 ... ndr kommunen hyr lokal for vissa boendeformer
(18-regeln)

Av bestimmelserna 1 3 kap. 3 § ML framgir att nir kommuner hyr
lokaler ir sddan uthyrning skattepliktig. Det innebir att fastighets-
dgaren kan bli frivilligt skattskyldig genom att ange utgiende skatt
pd hyran till kommunen. Eftersom kommunen har ritt tll ersict-
ning for ingdende skatt enligt 2 § LEMK uppstédr inga kostnader fér
ingdende skatt fé6r kommunen. Inte heller om kommunen iger
lokalerna for verksamheten uppstdr nigra kostnader fér ingdende
skatt eftersom kommunen idven 1 detta fall har ritt till ersittning
for den ingdende skatten enligt 2 § LEMK.

Nir det giller stadigvarande bostider kan vare sig kommunen
eller privata utférare hyra sddana lokaler med mervirdesskatt pd
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fakturan. Nir kommunen hyr en stadigvarande bostad som
anvinds for sddana boendeformer som avses i 5 kap. 5§ andra
stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket SoL samt 9 § 8 och 9 LSS, t.ex.
ildreboende eller sirskilt boende, har kommunen emellertid ritt att
ansdka om ersittning f6r dold mervirdesskatt med 18 procent
enligt den s.k. 18-regeln. Ersittningen ska motsvara den dolda
mervirdesskatt som antas ingd 1 hyresbeloppet.

10.3.2 ... ndr kommunen upphandlar eller ger bidrag till
privata utforare som hyr eller ager lokalen (18/5-regeln)

Nir privata utforare uteslutande bedriver verksamhet som inte
medfor skattskyldighet 1 hyrd lokal kan inte fastighetsigaren bli
frivilligt skattskyldig. Diarmed kan hyresbeloppet komma att inne-
hilla dold mervirdesskatt.

Detta innebir att nir kommunen upphandlar t.ex. dldreomsorg
med boende av en privat utférare som hyr sina lokaler, kan kost-
naden fér upphandlingen komma att bli hogre till £6]jd av att den
privata utféraren har kostnader fér lokalen 1 form av dold mer-
virdesskatt som ingdr i hyresbeloppet frén fastighetsigaren.

Om den privata utféraren bedriver verksamheten 1 egna lokaler
kan ibland en stor andel av dennes kostnader for ingdende skatt
hinforas till kostnader for lokalen, t.ex. beroende pd investeringar.
Eftersom den privata utféraren inte kan gora avdrag fér sddan in-
gdende skatt som kan hinféras till fastigheten kommer dven i detta
fall dold mervirdesskatt att ingd i upphandlingspriset till kom-
munen.

Nir 18/5-regeln inférdes 1998 var det frimsta argumentet att
regeln skulle ge mojlighet till hogre ersittning 1 de fall dir lokal-
kostnaderna ir férhillandevis hoga, t.ex. vid investeringar. Av for-
arbetena framgir bla. att 1 de fall kommunen 1 stillet for att
investera i egna anliggningar liter en privat utférare tillhandahilla
lokal kan merkostnaderna vid nybyggnation bli héga och de dolda
mervirdesskattekostnaderna vara hégre in vad som ryms i ersitt-
ning enligt huvudregeln med 6 procent. Detta kan innebira att
vissa kommuner tvekar att konkurrensutsitta kommunal verksam-
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het. T forarbetena konstateras dock att antalet fall dir problemet
aktualiserats dittills var f3."

I bdde det fall nir den privata utforaren har dolda mervirdes-
skattekostnader i hyreskostnaden och det fall nir utféraren har
kostnader for icke avdragsgill ingdende skatt hinforlig till fastig-
heten kan kommunen anséka om ersittning med 18 procent for
den andel av upphandlingskostnaden (eller bidragsbeloppet) som
avser lokalkostnader. For resterande del f&r kommunen ersittning
med 5 procent. For att Skatteverket ska godkinna ans6kan maste
det vara friga om faktiska lokalkostnader och inga schabloner.

Vad som ir att anse som lokalkostnad finns inte definierat i
LEMK. Enligt praxis omfattas inte stidning eller inventarier i
begreppet lokalkostnad, utan det ligger nirmast till hands att himta
ledning frin 3 kap. 2 § andra stycket ML.? Enligt nimnda bestim-
melse framgdr att undantaget frin skatteplikt foér upplitelse av
nyttjanderitt omfattar gas, vatten, elektricitet, virme och nitutrust-
ning fér mottagning av radio- och tv-sindningar.

10.4 Ansoékan enligt 18/5-regeln i forhallande till
huvudregeln med 6 procent

Dagens system ger hogre ersittning vid ansokan enligt 18/5-regeln
in enligt huvudregeln pd 6 procent nir andelen lokalkostnader
dverstiger en viss nivd, en s.k. brytpunkt. I figur 10.1 visar den
streckade linjen ersittning enligt huvudregeln som ir oberoende av
hur stor andel lokalkostnaden utgér av de totala kostnaderna for
upphandling eller bidragsgivning. Ersittningen enligt 18/5-regeln,
som visas av den heldragna linjen i figuren, dkar diremot med en
okad andel lokalkostnad eftersom ersittningen f6r lokal (18 pro-
cent) ir hogre in for 6vriga kostnader (5 procent). Brytpunkten
for niar ansékan enligt 18/5-regeln ger hdgre ersittning in enligt
huvudregeln gr vid en andel lokalkostnad p4 8 procent.

1 Ds 1997:74 s. 36.
2 Se t.ex. Kammarritten i Sundsvalls dom meddelad den 10 maj 2011 i mal nr 1525-09.

226



SOU 2015:93 Ersattning for lokalkostnad och hyra vid vissa boendeformer

Figur 10.1  Brytpunkt for ans6kan enligt 18/5-regeln i stallet for
huvudregeln (6-procentsschablonen)
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Kélla: Utredningens berékning.

Utredningen har tagit del av Skatteverkets underlag f6r beslut om
ersittning vid ansékan om ersittning enligt huvudregeln, 18/5-
regeln och 18-regeln. Med underlag avses de uppgifter som kom-
muner limnar vid ansékan om ersittning enligt respektive
schablonregel och som utgoér underlag f6r Skatteverkets berikning
av ersittning enligt de olika reglerna.

Under 2013 fick 56 procent av landets kommuner ersittning
enligt 18/5-regeln. Endast ett landsting fick ersittning enligt 18/5-
regeln under 2013. Det ir betydligt vanligare med ersittning enligt
18/5-regeln i storstadskommunerna dir 83 procent av kommun-
erna fick ersittning enligt den regeln, medan endast 45 procent av
landsbygdskommunerna fick det. Tita kommuner ligger nigon-
stans mitt emellan landsbygdskommuner och storstadskommuner
(figur 10.2).
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Figur 10.2  Andel kommuner som har fatt ersittning enligt 18/5-regeln
for 2013 (n=290)
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Kallor: Skatteverket, kommuntyp enligt Tillvaxtanalys.

Av det totala underlaget f6r ansékningarna enligt huvudregeln och
18/5-regeln enligt 5 § LEMK beriknas ansékan enligt 18/5-regeln 1
genomsnitt utgdra 13 procent av underlaget. 18/5-regeln anvinds
nigot mer i storstadskommuner dir i genomsnitt 15 procent av det
totala underlaget f6r ansdkan gérs enligt 18/5-regeln mot 12 pro-
cent 1 landsbygdskommuner.

Den genomsnittliga andelen lokalkostnad av underlaget for
ansokan (dvs. kostnaden f6r aktuell upphandling eller bidragsgivning)
enligt 18/5-regeln ir 17 procent. Det innebir att den genomsnitt-
liga andelen lokalkostnad vid ansokan dr ungefir dubbelt s hog
som den nivd pd 8 procent som ir brytpunkten f6r nir 18/5-regeln
ger hdgre ersittning dn huvudregeln om 6 procent. Andelen lokal-
kostnader dr i genomsnitt hogst 1 tita kommuner med 18 procent
och ligst i storstadskommuner med 16 procent (figur 10.3).
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Figur 10.3  Andel av underlaget for sokt ersattning som gjorts enligt 18/5-
regeln i stallet for huvudregeln och andelen av underlaget for
sOkt ersattning enligt 18/5-regeln som avser lokalkostnad for
2013 (n=163)
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Anm. Avser endast kommuner som sokt ersattning enligt 18/5-regeln.

Kéllor. Skatteverket, kommuntyp enligt Tillvéxtanalys.

Av figur 10.4 kan utlisas att den genomsnittliga sammantagna
ersittningen enligt 18/5-regeln ir 7,3 procent, dvs. en dryg procent-
enhet 6ver huvudregeln pd 6 procent. Skillnaderna ir smi mellan
kommuntyperna. Totalt ger 18/5-regeln endast ett litet genomslag
pd den genomsnittliga ersittningen fér 18/5-regeln och huvud-
regeln tillsammans som endast 4r 6,2 procent. Aven hir ir skill-
naderna sm& mellan kommuntyperna.
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Figur 10.4  Genomsnittlig ersattning for ansokan enligt 18/5-regeln
respektive 18/5-regeln och huvudregeln tillsammans for 2013
(n=163)
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Anm. Avser endast kommuner som sokt ersattning enligt 18/5-regeln.
Kallor: Skatteverket, kommuntyp enligt Tillvaxtanalys.

Av figur 10.5 framgdr att spridningen av ersittningen enligt 18/5-
regeln dr mellan 6 procent och 8,5 procent.

Figur 10.5  Ersdttning enligt 18/5-regeln 2013 utifran folkmingd i
kommunen (n=163)
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Kallor: Skatteverket, Tillvaxtanalys.
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Den totala ersittningen for huvudregeln och fér 18/5-regeln till-
sammans varierar inte i s stor utstrickning. Endast 13 kommuner
har en snittersittning éver 6,5 procent for 18/5-regeln och huvud-
regeln tillsammans, se figur 10.6.

Figur 10.6  Genomsnittlig ersattning for huvudregeln och 18/5-regeln
tillsammans fér 2013 utifran folkmingd i kommunen (n=290)
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Kéllor: Skatteverket, Tillvaxtanalys.

Att snittersittningen blir hog beror antingen pi en hég andel
lokalkostnader eller pd att en stor andel av ersittningen soks enligt
18/5-regeln. Ibland kan ocksd snittersittningen bli hég bdde pd
grund av en hog andel lokalkostnader och pd att en hog andel av
ersittningen soks enligt 18/5-regeln. Andelen lokalkostnader av
totala kostnaden fér underlagen enligt 18/5-regeln ir for de flesta
kommuner mellan 10 och 20 procent. Ett fital kommuner avviker
med en klart hégre andel lokalkostnader dn 6vriga, se figur 10.7.
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Figur 10.7  Andel lokalkostnader vid ans6kan enligt 18/5-regeln utifran hur
stor del som soks enligt 18/5-regeln av huvudregeln och 18/5-
regeln och tillsammans, 2013 (n=163)
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Kalla: Skatteverket.

10.5 Tillampning av 18/5-regeln
10.5.1 Synpunkter fran kommuner och Skatteverket

Foérdelen med ersittning enligt 18/5-regeln ir att det finns mojlig-
het att erhdlla en hogre ersittning nir en stor andel av de totala
kostnaderna kan hinféras till lokalkostnader, vilket bl.a. kan vara
fallet vid investeringar och nybyggnation. Regeln kan dirfor ge
kommunen likvirdiga alternativ vid valet mellan att investera 1 egna
fastigheter och att en privat utforare tillhandahiller egna eller hyrda
lokaler med investeringskostnader.

Tillimpning av 18/5-regeln upplevs dock medféra en del pro-
blem. Vid intervjuer med handliggare inom kommunerna har det
bl.a. framkommit att det ibland kan vara svirt att {3 in uppgifter om
lokalkostnader frin privata utférare. For att kunna begira ersitt-
ning enligt 18/5-regeln ir kommunen beroende av att fi in upp-
gifter om kostnader och villkor for hyra frin de privata utférarna. I
de fall de privata utférarna inte limnar uppgifterna kan kommunen
inte heller begira sirskild ersittning fér lokaler. Vid ansékan enligt
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18/5-regeln krivs att underlaget foér lokalkostnad ska bestd av
faktiska kostnader. Det idr alltsd inte tillrickligt att den privata
utféraren anvinder en schabloniserad andel lokalkostnad. I de fall de
privata utférarna endast anger en schabloniserad andel lokalkostnad
godkinns inte kommunernas ansékan om ersittning enligt 18/5-
regeln vid Skatteverkets kontroll, utan kommunen fir ersittning
enligt huvudregeln med 6 procent. Vissa kommuner framfor att det
kan vara svért att {3 privata utférare att limna uppgifter om faktiska
lokalkostnader eftersom utférarna anser att sddana uppgifter ir
kinsliga ur affirssynpunkt. Dirtill kommer att det finns kostnader
som inte ska riknas med i lokalkostnadsandelen, t.ex. stidning och
inventarier. Det méste dirfor alltid finnas ett underlag som visar
vad som ingdr i hyran.

Enligt handliggare vid Skatteverket dr det vanligt att omprév-
ning gors nir kommuner anséker om ersittning enligt 18/5-regeln.
Vid Skatteverkets utredning visar det sig ofta vara svirt att i fram
underlag for hur lokalkostnaden 4r framriknad och kommunerna
nekas dirfér ersittning enligt 18/5-regeln. T stillet ges ersittning
enligt huvudregeln, dvs. med 6 procent.

Vad giller ansékan med 18 procent av hyreskostnaden, den s.k.
18-regeln, férekommer inte alls lika minga brister i underlaget.
Diremot idr det problem med grinsdragningen kring vad som defini-
eras som sirskilt boende. Det férekommer t.ex. att ansékan avser
s.k. serviceligenheter. Det kan réra sig om vanliga ligenheter med
hemtjinst och kanske matsal i huset, i stillet for ett dldreboende
med omvirdnad och personal dygnet runt. Det kan dven vara pro-
blem med att det inte alltid framgir om beslut om boende enligt SoL
har fattats enligt de bestimmelser som stdr i LEMK. Skatteverket
anser att kommunerna ska styrka ritten tll ersittning enligt
Skatteverkets stillningstagande 2010-06-30 med dnr 131 386133-
10/111, ”Underlag for att styrka rict till ersittning for ingdende
skatt som avser boende med sirskild service”.

10.5.2 Kostnadsstruktur och ansokan enligt 18/5-regeln

De olika huvudomridenas kostnadsstruktur pdverkar ersittnings-
beloppet enligt 18/5-regeln. Som framgir av de analyser av kost-
nadsstruktur som goérs 1 avsnitt 4-7 sd férekommer en del variat-
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ioner 1 hur stor lokalkostnadsandelen ir av de totala kostnaderna.
Av figur 10.8 kan utlisas den beriknade genomsnittliga andelen
lokalkostnad per huvudomride f6r landsting och kommuner inom
sjukvdrd, tandvérd, social omsorg och utbildning hir med hinsyn
tagen till ingdende skatt och interna kostnader. Inom sjukvird och
tandvard uppgdr andel lokalkostnad till 5 procent respektive 7 pro-
cent, inom social omsorg uppgdr andelen till 11 procent och inom
utbildningsomridet uppgar andelen lokalkostnad till 16 procent.

Figur 10.8  Andel lokalkostnad av totala kostnader per huvudomrade 2013
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Anm. Vid berakning av andel lokalkostnad har har hansyn tagits till kostnader for ingaende skatt och
interna kostnader korrigerade for interna intakter.

Kéllor. Rédkenskapssammandrag for kommuner och landsting 2013, SCB samt enkéter till kommuner
och landsting.
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Bide utbildningsomridet och omridet for social omsorg har en
relativt sett hog andel lokalkostnader (16 procent respektive 11 pro-
cent). Detta betyder att genomsnittlig andel lokalkostnad hamnar
over brytpunkten pd 8 procent foér nir ansdkan enligt 18/5-regeln
ger hogre ersittning dn ans6kan enligt huvudregeln med 6 procent
(se figur 10.1). Inom sjukvdrd och tandvdrd ir andelen lokal-
kostnader ligre i foérhdllande till 6vriga huvudomrdden och den
genomsnittliga andelen lokalkostnader hamnar under brytpunkten
8 procent. Enligt Skatteverkets underlag 6ver sokt ersittning har
dock endast ett landsting skt ersittning enligt 18/5-regeln under
2013, vilket tyder pd att landstingen 1 mindre utstrickning tillimpar
18/5-regeln.

Inom utbildningsomridet skulle det vara méjligt att {3 en genom-
snittlig ersittning pd 7,1 procent genom att ansdka om ersittning
enligt 18/5-regeln. Det dr 1,9 procentenheter mer dn den beriknade
genomsnittliga andelen ingdende skatt pd 5,2 procent foér utbild-
ningsomridet. Fér huvudomriden med en viss kostnadsstruktur kan
18/5-regeln alltsd skapa ytterligare ersittning 1 stillet for att
kompensera fér verksamheter med en hég andel ingdende (dold)
skatt.

Det framgir inte av Skatteverkets statistik vilken verksamhet
kommunerna soker ersittning for enligt 18/5-regeln. Av de inter-
vjuer utredningen har gjort och av enkitsvar framgar dock att kom-
munerna soker ersittning enligt 18/5-regeln bdde for verksamhet
inom omrédet social omsorg och inom utbildningsomridet.

10.6  Ersattning enligt 18-regeln

Ersittning enligt 18-regeln ersitter dold mervirdesskatt for lokal-
hyra nir kommunen hyr lokal. Av figur 10.9 framgér att nistan alla
storstadskommuner och nirmare 90 procent av alla landsbygds-
kommuner erholl ersittning enligt 18-regeln under 2013.
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Figur 10.9  Andel av antalet kommuner som har fatt ersittning
enligt 18-regeln fér 2013 (n=290)
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Kallor: Skatteverket, kommuntyp enligt Tillvaxtanalys.

Ersittning enligt 18-regeln utgdr 1 genomsnitt ungefir 30 procent
av total utbetald ersittning enligt 5§ LEMK f{ér landsbygds-
kommuner och tita kommuner, men endast drygt 10 procent av
den totala ersittningen i storstadskommuner f6r 2013.

10.7  Utbetald ersattning enligt 18-regeln,
18/5-regeln och huvudregeln med 6 procent

Sammanlagd utbetald ersittning enligt 5§ LEMK var under 2013 i
genomsnitt mer dn dubbelt sd stor for storstadskommuner som for
landsbygdskommuner riknat per invinare. Utbetald ersittning
enligt 18/5-regeln var mer in sex ginger s stor 1 snitt i storstads-
kommuner 1 jimforelse med landsbygdskommuner. Utbetald
ersittning enligt 18-regeln mitt per invdnare var storre i1 lands-
bygdskommuner men som stérst 1 tita kommuner, se figur 10.10.
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Figur 10.10 Genomsnittlig utbetald ersattning per invanare
och kommuntyp 2013 (n=290)
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Kéllor. Skatteverket, kommuntyp enligt Tillvaxtanalys.

10.8 Utredningens berdkningar av andelen ingaende
skatt for lokal

Som framgir av avsnitt 9 har utredningen utgdtt frin uppgifter
rorande kommunala fastighetsbolag for att berikna andelen ingd-
ende skatt vid uthyrning av lokal.

Beriknad andel ingdende skatt av hyresinkomsterna inklusive
ingdende skatt (dvs. marginalprocent) uppgick 2013 i snitt till
16 procent hos de fastighetsbolag som studerats. Snittet ir vigt
utifrin hyresinkomsterna exklusive ingdende skatt. Motsvarande
paliggsprocent dr 19 procent.

Som framgir av figur 10.11 varierade andelen ingdende skatt
mellan nira noll (0) upp till 32 procent. Det storsta bolaget hade en
andel ingdende skatt pd 18 procent och det nist storsta hade en
andel pd drygt 15 procent, medan minga av de mindre bolagen lig
ligre. Fem av bolagen hade en andel som &verstiger den hogsta
skattesatsen pd 20 procent.
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Figur 10.11 Andel ingdende skatt av hyresinkomsterna inklusive ingadende
skatt hos kommunala fastighetsbolag 2013 (n=45)
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Kalla: Skatteverket.

10.9 Sammanfattning

I syfte att kompensera fér dold mervirdesskatt nir den privata
utféraren har en hog andel lokalkostnader kan kommuner anséka
om ersittning med 18 procent fér den del som avser lokalkostnad
och med 5 procent for 6vrig andel kostnader enligt 18/5-regeln.

18/5-regeln kan medféra vissa tillimpningsproblem bla. till
foljd av att kommunerna miste kunna styrka den privata utférarens
faktiska mervirdesskattekostnader for lokaldelen. Detta férutsitter
dels att kommunerna kan {4 in underlag frin de privata utférarna,
dels att utforarna beriknat andelen korrekt. Savitt framkommit kan
kommunerna ha svirt att styrka sitt underlag vid ansokan till
Skatteverket, vilket kan innebira att ersittning endast medges med
6 procent enligt huvudregeln.

18/5-regeln anvinds i mycket liten utstrickning inom lands-
tingen, medan drygt hilften av landets kommuner har fitt ersitt-
ning enligt regeln under 2013. Utbetald ersittning enligt 18/5-
regeln mitt per invinare ir mer dn sex ginger sd stor 1 snitt 1 stor-
stadskommuner jimfoért med landsbygdskommuner.
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Av det totala underlaget for ansékningarna enligt huvudregeln
och 18/5-regeln avser i genomsnitt 13 procent av underlaget
ansokan enligt 18/5-regeln. Fér de kommuner som ansoker enligt
bida dessa regler ger anvindningen av 18/5-regeln i genomsnitt ett
relativt litet utslag pd ersittningen: 6,2 procent 1 stillet for 6 pro-
cent enligt huvudregeln.

I de fall kommunen hyr lokal som anvinds till sddana boende-
former som avses 1 5 kap. 5§ andra stycket och 5 kap. 7 § tredje
stycket SoL samt 9 § 8 och 9 LSS, t.ex. idldreboende eller sirskilt
boende, har kommunen ritt att ansdka om ersittning for dold mer-
virdesskatt med 18 procent av hyresbeloppet enligt den s.k. 18-
regeln. Ersittningen ska motsvara den dolda mervirdesskatt som
antas ingd 1 hyran.

Nistan alla storstadskommuner och nirmare 90 procent av alla
landsbygdskommuner fick ersittning enligt 18-regeln under 2013.
Utbetald ersittning enligt 18-regeln mitt per invinare ir storst i
tita kommuner.

De berikningar som utredningen gjort indikerar att andelen
ingdende skatt f6r lokalkostnad och lokalhyra uppgar till 16 procent
och understiger nuvarande schablonnivd med 2 procentenheter.

239






11  Kompensationssystem i andra
lander och bestammelserna om
statsstod

I avsnittet ges en kort beskrivning av EU-ritten vad avser offentlig
verksamhet och mervirdesskatt, samt ndgot om de diskussioner
som pdgir inom EU-samarbetet kring de problem som ir for-
knippade med mervirdesskatt i offentlig sektor. Direfter behandlas
de olika kompensationssystem for mervirdesskatt som tillimpas i
framfor allt linder inom EU, med tonvikt pd de system som om-
fattar ersittning f6r dold mervirdesskatt. Slutligen beskrivs bestim-
melserna om statsstdd oversiktligt och diskuteras den inverkan
dessa kan ha pd kompensationssystem for mervirdesskatt och di
sirskilt ersittning f6r dold mervirdesskatt.

11.1  Allmant om offentligrattsliga organ och
mervardesskatt inom EU

Inom EU ir mervirdesskatten 1 princip helt harmoniserad genom
mervirdesskattedirektivet. I artikel 13.1 1 mervirdesskattedirektivet
finns en sirskild reglering vad giller stater, regionala och lokala
myndigheter och évriga offentligrittsliga organ. Enligt artikeln ska
dessa organ inte anses som beskattningsbara personer nir det giller
verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de utfor i sin
egenskap av offentliga myndigheter, dven om de i samband med
denna verksamhet uppbir avgifter, arvoden, bidrag eller betal-
ningar. Av artikeln framgar vidare att nir de bedriver sidana verk-
samheter eller genomfor sddana transaktioner ska de ind3 anses
som beskattningsbara personer med avseende pid dessa verksam-
heter eller transaktioner om det skulle leda till en betydande
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snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades som icke
beskattningsbara personer. Slutligen foljer att offentligrittsliga
organ 1 vart fall ska ses som beskattningsbara personer nir de
bedriver sidana verksamheter som anges 1 bilaga T till mervirdes-
skattedirektivet, sivida dessa inte bedrivs i férsumbart liten skala.
Som exempel pd sddana verksamheter kan nimnas telekom-
munikation, tillhandah8llande av vatten, gas, elektricitet och virme-
energi och tillhandahillande av hamn- och flygplatstjinster.

Av bestimmelserna foljer siledes att en rad transaktioner faller
utanfor tillimpningsomrddet f6r mervirdesskatt om de tillhanda-
hills av ett offentligrittsligt organ i dess egenskap av offentlig
myndighet.

Till detta kommer att tillhandahillanden inom t.ex. vird, skola
och omsorg kan falla utanfér tillimpningsomradet f6r mervirdes-
skatt nir det ror sig om tillhandahéllanden som saknar ullrickligt
samband med den ersittning som erhills.

I svensk ritt motsvaras artikel 13.1 av 4 kap. 6 och 7 §§ ML. Av
4 kap. 6 § ML foljer att verksamhet som bedrivs av staten, ett
statligt affirsverk eller en kommun inte anses som ekonomisk
verksamhet om den ingdr som ett led i myndighetsutdvning eller
avser bevis, protokoll eller motsvarande avseende myndighets-
utdvning.' Av 4 kap. 7 § forsta stycket ML framgar att undantaget i
6 § inte tillimpas om det skulle leda till betydande snedvridning av
konkurrensen. Viss verksamhet ir dock, iven om den omfattas av
6§, att anse som ekonomisk verksamhet. Sddan verksamhet ir
omhindertagande och forstéring av avfall och féroreningar samt
avloppsrening, under forutsittning att 4tgirderna utférs mot
ersittning (se 4 kap 7 § andra stycket ML).

! Med kommun avses enligt 1 kap. 16 § ML kommun eller landsting enligt kommunallagen
(1991:900).
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11.2 Pagaende diskussion kring offentlig
verksamhet och mervardesskatt inom
ramen for EU-samarbetet

Mervirdesskatt och offentlig verksamhet inom EU har bla.
behandlats 1 en rapport dir kommissionen har anlitat Copenhagen
Economics och KPMG AG f{6r att studera mervirdesskatten i den
offentliga sektorn, VAT in the public sector and exemption in the
public interest, slutlig rapport fér Taxud/2011/DE/334 den 1 mars
2011. Studien har utdkats genom en slutlig rapport den 10 januari
2013” (rapporten frin Copenhagen Economics 2013). Av studien
framgdr bla. att artikel 13.1 1 mervirdesskattedirektivet har infér-
livats i medlemslindernas nationella lagar, men att inférlivandena
inte dr enhetliga. Vidare rider skillnader mellan medlemslinderna i
hur begreppen offentligrittsligt organ och offentligrittslig lag-
stiftning uppfattas och tolkas. En transaktion som 1 ett land
behandlas som att den faller innanfér tillimpningsomridet for
mervirdesskatt och dr skattepliktig kan i ett annat land anses falla
utanfoér tillimpningsomrddet foér mervirdesskatt beroende pd om
det dr en offentlig eller privat aktor som utfor tillhandahillandet.
Det finns ocksd s.k. stand still-klausuler som innebir att reglerna
inte ir fullt ut harmoniserade. Det finns med andra ord en
omfattande komplexitet och rittslig osikerhet nir det giller organ
inom den offentliga sektorn och mervirdesskatt.’

11.3 De l6sningar som diskuteras

De 16sningar pd den bristande enhetligheten som diskuteras i rap-
porten frin Copenhagen Economics ir bla. att inféra full skatte-
plikt for offentligrittsliga organ nir de tillhandahiller varor och
tjinster mot ersittning. Aven ett kompensationssystem reglerat
inom ramen fér direktivet diskuteras, liksom att upphiva artikel 13
1 mervirdesskattedirektivet och att modernisera artikel 132 som
behandlar undantag frin skatteplikt. Férutom 16sningen i form av
ett kompensationssystem, som allmint sett bedoéms ligga utanfor

2VAT in the public sector and exemptions in the public interest, slutlig rapport fér
Taxud/2011/DE/334 den 10 januari 2013.
3 Rapporten frén Copenhagen Economics 2013 s. 23.
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sjilva mervirdesskattesystemet, kan Sverige inte agera pd egen hand
eftersom andra l6sningar forutsitter dndringar 1 mervirdesskatte-
systemet dir EU-kommissionen har exklusiv initiativritt och det
krivs enhilligt Rdsbeslut, jfr artikel 113 Férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

11.4 Allmdnt om kompensationssystem i andra
lander*

I likhet med Sverige har minga linder inom EU infért kompen-
sationssystem fér mervirdesskatt i sina nationella lagstiftningar, for
att hindra de konkurrenssnedvridande effekterna inom offentlig
verksamhet som kan uppstd nir verksamhet ir undantagen frin
skatteplikt eller inte omfattas av tillimpningsomridet fér mer-
virdesskatt och avdragsritt for ingdende skatt saknas. S3dana
kompensationssystem finns i sju andra EU-linder: Danmark,
Finland, Frankrike, Nederlinderna, Portugal, Storbritannien, och
Osterrike. Av dessa linder ir det endast Danmark och Finland
som, liksom Sverige, har ett kompensationssystem som omfattar
ersittning for dold mervirdesskatt.

Norge ir inte ett EU-land, men omfattas av Europeiska
Ekonomiska Samarbetsomrddet, EES. I Norge finns ett kompensa-
tionssystem for ingdende skatt men inte f6r dold mervirdesskatt.
Det norska kompensationssystemet har varit féremél for EFTA-
domstolens bedémning av om Norges system ir férenligt med
statsstddsreglerna i EUF-férdraget.’

Eftersom utredningens uppdrag endast omfattar ersittning for
dold mervirdesskatt har utredningen férdjupat den komparativa
studien till de linder som har system for sddan ersittning:
Danmark och Finland. Systemen {6r kompensation {6r mervirdes-
skatt har olika l6sningar bdde vad giller omfattning sett till mot-
tagare av kompensationen, verksamhetsomriden, vilka transaktioner
som inkluderas och finansiering.

I Frankrike, Nederlinderna, Portugal och Finland (liksom 1
Sverige) tillits endast kompensation till offentligrittsliga organ,

* Information himtad frén rapporten frin Copenhagen Economics 2013.
® Efta-domstolens beslut den 3 maj 2007, 155/07/COL, OJ 18.9.2008, 1.249/35.
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t.ex. kommuner eller regionala myndigheter. I andra linder har
dven vissa privata organ mojlighet att fi ersittning. T.ex. kan
privata likare och tandlikare ha ritt till kompensation f6r ingdende
skatt i Osterrike. I Norge omfattar kompensationssystemet iven
privata och ideella verksamheter som producerar tjinster inom
sjukvird, omsorg, utbildning eller sociala tjinster som kommunen
ir dlagd att utfora enligt lag. Aven Storbritanniens regler omfattar
till viss del privata aktérer.

Vad giller omfattningen av verksamhetsomriden har samtliga
linder, utom Frankrike, ndgon form av kompensation fér ingdende
skatt inom omrddena for sjukvird och omsorg. I en del linder, t.ex.
Nederlinderna, Danmark och Sverige, finns méjlighet till kompen-
sation for ingdende skatt inom 1 princip samtliga verksamheter som
det offentliga ansvarar fér.

I Danmark, Finland, Norge, Storbritannien och Portugal (och i
Sverige) kan kompensation ges fér ingdende skatt som ir hinforlig
bide till sdvil transaktioner undantagna frin mervirdesskatt som
for sddana transaktioner som ligger utanfér tillimpningsomridet
for mervirdesskatt. I andra linder ges endast kompensation for
transaktioner utanfor tillimpningsomridet fér mervirdesskatt,
sisom bl.a. i Nederlinderna, medan Frankrike och Osterrike endast
tilliter kompensation for sddan ingdende skatt som ir hinforlig till
fran skatteplikt undantagen verksamhet.

Finansiering sker 1 minga linder genom reducering av stats-
bidrag till de aktorer som fir kompensation, diribland Sverige. I
andra linder sker finansieringen helt med statliga medel, t.ex. i
Portugal.
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11.5  Sérskilt om kompensation fér mervardesskatt i
Finland och Danmark

11.5.1 Finland

Av 34-408§§ 1 den finska mervirdesskattelagen (1501/1993),
(nedan benimnd mervirdesskattelagen) framgdr att omsittning av
bla. hilso- och sjukvird (inklusive tandvird), social omsorg och
utbildning ir undantaget frdn mervirdesskatt.

Bestimmelser om kompensation fér mervirdesskatt for kom-
muner finns 1 130 och 130 a §§ i mervirdesskattelagen.

I Finland kan kompensation ges f6r bdde ingdende skatt som
inte kan dras av enligt mervirdesskattelagen och dold mer-
virdesskatt som uppstar hos privata utférare. Den ingdende skatten
kan hinfora sig till sdvil undantagna transaktioner som transak-
tioner som ligger utanfér tillimpningsomrddet f6r mervirdesskatt.

Reglerna om kompensation fér dold mervirdeskatt infordes
2002 i syfte att lindra neutralitetsproblemen i samband med
kommunernas “skattefria anskaffningar”, dvs. 1 de fall kom-
munerna kdpte verksamhet som var skattefri frdn den privata
sektorn.® Kompensation ges inom verksamhetsomrddena hilso-
och sjukvdrd samt socialvird (social omsorg) med 5 procent av
inkopspriset eller bidragsbeloppet. Schablonersittningen om 5 pro-
cent anses motsvara den dolda mervirdesskatt som i genomsnitt
ingdr i de tjinster som koépts frin den privata sektorn.”

Det kan noteras att verksamhetsomridet utbildning inte om-
fattas av kompensation fér dold mervirdesskatt. I forarbetena
anfors bl.a. att ”f6r att administrationen ska hillas enkel begrinsas
tillimpningsomrddet f6r dterbiringar till sidana former av tjinster
som kommunerna fér nirvarande skaffar frdn privata sektorn eller
som 1 framtiden kan antas ¢ka 1 antal”. Vidare anges att &ter-
biringen sdlunda endast giller ”anskaffningar i samband med
skattefri hilso- och sjukvird och socialvird.”

Finansieringen av kompensationssystemet 1 Finland sker
huvudsakligen av staten, men sker delvis genom sjilvfinansiering
genom att nivin pd den kompensation som kommunerna mottagit

¢ Finska regeringens proposition, RP 130/2001 rd s. 9.
7A.a.s. 10.
$A.a.s.91
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pdverkar nivin pd den statliga utdelningen av s.k. samfundsskatt
frin statsbudgeten till kommuner.’

11.5.2 Danmark

Av 3 kap. 13 § lov om mervaerdiavgift'® (momsloven) framgir att
bl.a. transaktioner hinforliga till sjukvird, tandvard, social omsorg,
utbildning, idrott och kultur som huvudregel ir undantagna frin
mervirdeskatt. Enligt 7 kap. 33 § momsloven uppgir skattesatsen
for skattepliktiga transaktioner till 25 procent. Inga reducerade
skattesatser finns.

Danmark har haft ett kompensationssystem, “momsrefusion”
for mervirdesskatt sedan 1985. Bestimmelser finns i Lov nr. 497 af
7 juni 2006 om konkurrencemassig ligestilling mellem kommuners
og regioners egenproduktion og keb af ydelser hos eksterne
leverandorer 1 relation wl udgifter til mervardiafgift och 1
Bekendtgorelse om momsrefusionsordning fér kommuner og
regioner'' (nedan kallad bekendtgerelsen). Lagen tridde i kraft
2007 1 samband med en omfattande omorganisering av den
offentliga sektorn i Danmark. Den nya lagen innebar frimst en
indring med avseende p3 finansieringen av kompensations-
systemet. Tidigare finansierades det genom ett bidragssystem som
betalades av kommuner och regioner. Det nuvarande systemet
finansieras med statsmedel. Kommuner och regioner finansierar
dock fortfarande systemet indirekt genom att statens kostnader for
systemet pdverkar de &rliga ekonomiska 6verenskommelserna
mellan staten och kommuner/regioner.

Av de danska bestimmelserna om kompensation fér mervirdes-
skatt foljer att kommuner och regioner som huvudregel har ritt till
ersittning foér betalning av utgifter for ingdende skatt vid kép av
varor och tjinster (1 kap. 1§ forsta stycket och andra stycket 1 1
bekendtgorelsen). I vissa verksamheter ges dock ingen ersittning
for ingdende skatt, t.ex. buss-, firje- och tigtrafik.

Vidare har kommuner ritt till ersittning for indirekta utgifter
till betalning av mervirdesskatt (dold mervirdesskatt) genom

? A.a.s. 1. Se dven lagen om skatteredovisning, 10.7.1998/532.
19LBK nr 106 af 23/01/2013 (senaste).
""'BEK nr 1508 af 16/12/2014 (senaste).
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schablonbelopp. Systemet har samma syfte som det svenska, dvs.
att minska kommunernas incitament att vilja arbeten 1 egen regi
framfér upphandling frdn externa aktérer.”” En schabloniserad
ersittning ges dven for s.k. lensumsafgift. Lonsumsafgift ir en
avgift som under vissa férutsittningar betalas 1 verksamheter som
bedriver frin mervirdesskatt undantagen omsittning av varor och
tjinster. Avgiften beriknas med lonebeloppet som underlag.”

Ersittning for dold mervirdesskatt (och lensumsafgift) ges
inom ett antal omriden dir omsittning inte dr skattepliktig eller
faller utanfor tillimpningsomridet fér mervirdesskatt. Férutom
verksamhetsomrddena sjukvird, tandvird, social omsorg och
utbildning ges dven ersittning inom omridena idrott och kultur,
vilket innebir att ersittning ges inom i princip samtliga kommunala
och regionala ansvarsomriden som ir undantagna eller faller utan-
for tillimpningsomridet f6r mervirdeskatt.

Ersittningen beriknas med utgdngspunkt i den s.k. positivlisten,
en bilaga till bekendtgerelsen.

Av positivlisten framgdr att berikningarna ir avsedda att av-
spegla mervirdesskattens andel av de totala kostnaderna for
produktion av varor och tjinster. Positivlisten innehéller en upp-
delning p4 konton, funktioner och procentsatser. Procentsatserna
omfattar andel mervirdesskatt och lensumsafgift. En uppdelning
gors 1 drift respektive investeringar. Det finns drygt 50 olika
funktioner angivna, vilket innebir en omfattande differentiering
inom varje huvudomride. Procentsatsen for investeringar ir, 1 de
fall ersittning ir mojlig, genomgdende 85 procent. Procentsatserna
for drift ar mycket skiftande. Den ligsta procentsatsen ir 10 for
funktionen férebyggande insatser for dldre och handikappade. Den
hégsta procentsatsen avser bla. funktionen hjilpmedel och
forbrukningsartiklar och uppgér till 75 procent.

I positivlisten ges foljande rikneexempel:

Kommunen ger bidrag med 1000 kronor (funktion 0.32.31
Stadion, idrottsanliggningar och simhallar). Av positivlistens for-
teckning framgdr att andelsprocenten fér denna verksamhet ir

2Forslag til Lov om konkurrencemessig ligestilling mellem kommuners og regioners
egenproduktion og kob af ydelser hos eksterne leverandorer i relation ti lusgifter til
merverdiafgift m.v. samt om momsfondet, 2005/1 LSF 192.

1 Bekendtgorelse af lov om afgift af lensum m.v., LBK nr 1079 af 31/08/2013.
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55 procent. Ersittningsbeloppet utgér 1 000 kronor * 55 procent *
25/125=110 kronor.

Enligt uppgift kan de olika schablonnivierna leda tll vissa
styreffekter i form av att kommuner tenderar att bokféra fakturor
pd konton som ger hogre ersittning. Detta motverkas genom klara
konteringsregler, uppdateringar i1 bekendtgerelsen och av att kom-
munens revisor drligen ska intyga att kommunens redovisning
dverensstimmer med gillande bekendtgerelse.'*

11.6  Slutsatser rorande kompensationssystem
inom EU

Atta EU-linder har valt en l6sning med nigon form av
kompensation foér ingiende mervirdesskatt. Det dr bara Sverige,
Finland och Danmark som har ett kompensationssystem foér dold
mervirdesskatt. Finlands system dr mycket likt det svenska, men
bestimmelserna ir inte sirreglerade, utan &terfinns 1 den finska
mervirdesskattelagen. Vidare dr schablonersittningen en procent-
enhet ligre dn i Sverige. Dessutom omfattas inte utbildning av
systemet for ersittning for dold mervirdesskatt.

Danmarks system ir timligen komplicerat, med olika procent-
satser beroende pd funktion inom respektive huvudomride. En
fordel med de differentierade procentsatserna ir att systemet blir
mer rittvisande d hinsyn i stor utstrickning tas till de specifika
kostnaderna for mervirdesskatt for respektive funktion inom
verksamhetsomrddena. Till skillnad frn 1 Sverige omfattas dven
verksamhet inom kultur- och idrottsomradet av ersittning fér dold
mervirdesskatt.

11.7 EU:s bestammelser om statligt stod

EU:s bestimmelser om statligt stod finns 1 artikel 107-109 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Syftet med bestimmelserna dr att férhindra att handeln mellan
medlemsstaterna pdverkas av férméner som beviljas av de offentliga

" Uppgift inhimtad frin danska Ekonomi- och inrikesministeriet.
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myndigheterna och 1 olika former snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion.

Den centrala bestimmelsen vad giller statsstod dr artikel 107.1 1
EUF-fordraget som innebir ett generellt férbud mot statligt stod. I
artikeln anges féljande.

Om inte annat féreskrivs i férdragen, ir stéd som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det in ir,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre
marknaden 1 den utstrickning det pdverkar handeln mellan medlems-
staterna.

Atgirder som ir att anse som statligt stdd enligt 107.1 &r som
utgdngspunkt otillitna. Av artikel 107.2 och 107.3 foljer dock att
stdd 1 vissa fall ir eller kan vara f6renligt med den inre marknaden
och dirmed tillitet. Detta giller t.ex. stéd av social karaktir, stod
vid naturkatastrofer m.m. (artikel 107.2) samt stod for att tex.
frimja den ekonomiska utvecklingen 1 vissa regioner eller genom-
férandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
(artikel 107.3).

Om en medlemsstat vill limna statligt stod 1 fordragets mening
ska sidant stod, enligt artikel 108.3 1 EUF-fordraget, anmiilas till
kommissionen som bedémer om stddet kan anses forenligt med
den gemensamma marknaden och dirmed tilldtas.

11.8 Naér ar en atgard att anse som statligt stod?

Kriterierna 1 artikel 107.1 kan sammanfattas 1 punktform enligt
foljande. Stodet, av vilket slag det in ir, ska

1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
2. gynna vissa foretag eller viss produktion,

3. snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, och

4

. paverka handeln mellan medlemsstaterna.
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11.8.1 Stddet ska ges av en medlemsstat eller med hjalp av
statliga medel

Som medlemsstat avses 1 sammanhanget offentligt beslutande
organ pi central, regional eller lokal nivi samt privatrittsliga
subjekt som kontrolleras av sidana offentliga organ. Det krivs en
overforing av statliga medel for att det ska bli friga om ett stdd.
Med 6verforing av statliga medel avses sdvil ckade utgifter som
minskade intikter f6r det offentliga.

EU-domstolen har definierat begreppet stéd som varje &tgird
varigenom medlemsstaterna for att genomféra sina egna ekono-
miska och sociala mdl genom ensidiga och sjilvstindiga beslut ger
foretag eller andra rittssubjekt tillging till medel eller fordelar som
ska frimja forverkligandet av de efterstrivade ekonomiska eller
sociala milen. En &tgird genom vilken de offentliga myndigheterna
medger vissa foretag undantag frin skattskyldighet och som, trots
att den inte innebir en éverféring av statliga medel, forsitter stod-
mottagarna i en finansiell situation som ir mer fordelaktig in den
situation som &vriga skattskyldiga befinner sig 1 utgor statligt st6d i
den mening som avses i artikel 107.1."

Enbart sidana fordelar som tilldelas direkt eller indirekt med
hjilp av statliga medel ska anses som stéd 1 den mening som avses i
artikel 107.1 1 EUF.

Som exempel pd dtgirder som kan anses utgora statligt stod kan
nimnas direkta subventioner, skattelittnader, fordelaktiga rintor,
garanterade 1dn som limnas under fordelaktiga villkor, anskaffande
av mark eller byggnader antingen gratis eller under férméinliga
villkor, férseende med varor eller tjinster till férménliga villkor,
gottgorelse for 16pande forluster och andra dtgirder med mot-
svarande effekt.'®

15 Se EU-domstolens dom i mél nr C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze SpA, REG 2006,
s. 1-289, punkt 132.
16 Aldestam, SN 2001 s. 90.
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11.8.2 Stddet ska gynna vissa foretag eller viss produktion

Med stéd avses en ekonomisk fordel f6r mottagaren. Detta innebir
att inte endast ett tillférande av medel kan utgora stod, utan stodet
kan dven ske t.ex. genom en minskning av sddana kostnader som
normalt beléper pé ett féretags budget."”

For att stodet ska anses gynna vissa foretag eller viss produktion
krivs att 8tgirden ir selektiv, dvs. att det riktar sig till vissa féretag,
en grupp av foretag, viss region eller viss produktion.

Begreppet foretag 1 artikel 107.1 omfattar enligt EU-domstolen
varje enhet som utdvar ekonomisk verksambet, oavsett rittslig form
och sittet for finansiering." Det saknas en definition av begreppet
ekonomisk verksamhet i férdragen, men ekonomisk verksamhet
har 1 rittspraxis definierats som all verksamhet som bestar 1 att
erbjuda varor eller tjinster pd en viss marknad."”

S&dan verksamhet som offentliga myndigheter bedriver i egen-
skap av myndighet ir inte att anse som ekonomisk verksamhet.

Klassificeringen av en enhet som ett foretag beror helt pd vilken
typ av verksamhet som enheten bedriver. Detta innebir att sdvil
privata som offentliga enheter kan anses som foretag i den min
ekonomisk verksamhet utdvas. I den min en privat eller offentlig
enhet inte bedriver ekonomisk verksamhet faller den del av
verksamheten som inte anses ekonomisk utanfor statsstdds-
reglerna. Frigan om det finns en marknad fér vissa varor och
yjdnster kan bero pa hur dessa tjinster organiseras i medlemsstaten.
Det innebir att det i vissa fall kan vara svirt att bedéma om en
verksamhet ir ekonomisk eller inte. S kan t.ex. vara fallet med
verksamheter som hilso- och sjukvird, social omsorg och utbildning.

Ett utkast till kommissionens tillkinnagivande om begreppet
statligt stod 1 enlighet med artikel 107.1 1 EUF-férdraget, har
skickats ut pa remiss till bland annat medlemsstaterna under tiden
den 17 januari till den 14 mars 2014.° T dokumentet framhills att
det 1 rittspraxis gors en distinktion mellan system baserade pd soli-
daritetsprincipen och ekonomiska system nir det giller omridena

'7Se bl.a. EU-domstolens dom i mil C-172/03, Heiser, REG 2005 s. I-1627 punkt 36.

¥ Se EU-domstolens dom i mal C-41/90, Héfner och Elser, REG 1991, s. I-1979, punkt 21.
Y Se bl.a. EU-domstolens dom 1 mil C-35/96, kommissionen mot Italien, REG 1998, s. I-
3851, punkt 36.

% http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_notion/index_en.html
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social trygghet, hilsoskydd och utbildningsverksamhet. Ett socialt
trygghetssystem riknas som solidaritetsbaserat bl.a. om medlem-
skap 1 systemet ir obligatoriskt, stddordningen har ett rent socialt
syfte, systemet drivs utan vinstsyfte, férmdnerna ir oberoende av
hur stora bidrag som limnats och inte nédvindigtvis stdr 1
proportion till den férsikrades inkomster samt systemet dvervakas
av staten. Till skillnad frdn solidaritetsbaserade system kinne-
tecknas system av ekonomisk karaktir av frivilligt medlemskap,
principen om kapitalisering giller, verksamheten bedrivs i vinst-
syfte och rittigheterna kompletterar dem som tillhandahills i ett
grundliggande system. Med avseende pd sjukvird uppges féljande.
Nir det giller allminna sjukhus som utgor en integrerad del av det
nationella hilso- och sjukvirdssystemet, som finansieras direkt
med sociala avgifter och andra statliga medel och vilkas tjinster ir
gratis pi grundval av principen om allmin tickning, har EU-
domstolen bekriftat att de berérda organisationerna inte bedriver
sin verksamhet i egenskap av foretag.

Av EU-domstolens praxis foljer ocksd att allmin utbildning
som anordnas inom ett nationellt utbildningssystem som finan-
sieras och 6vervakas av staten kan betraktas som icke ekonomisk
verksamhet.”!

11.8.3 Stodet ska snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen

Inte bara existerande konkurrenssnedvridningar, utan dven poten-
tiella sddana kan omfattas av kriteriet. Ett stod kan anses snedvrida
konkurrensen om det férbittrar mottagarens konkurrenssituation i
forhdllande till andra féretag med vilka det konkurrerar.

11.8.4 Stoédet ska paverka handeln mellan medlemsstaterna

Vid tillimpningen av artikel 107.1 ska avslutningsvis det fjirde
kriteriet beddomas, dvs. om ett stdd pdverkar handeln mellan
medlemsstater. Denna beddmning ska ske pa férhand och det krivs

2 EU-domstolens dom i mil nr C-318/05, Kommissionen mot Tyskland, REG 2007, s. I-
6957, punkt 68.
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alltsd inte att ndgon verklig effekt kan pévisas. Det ricker att ett
samband finns mellan stéddtgirden och en potentiell pdverkan. For
att rekvisitet ska anses vara uppfyllt krivs inte heller att mot-
tagarforetaget bedriver internationell verksamhet. Om ett statligt
stdd forstirker ett foretags stillning 1 forhillande wll andra
konkurrerande foretag i handeln inom gemenskapen si ska denna
handel anses paverkad av stédet.”

11.9 Statsstod och kompensation fér mervardesskatt

Reglerna om statsstdd 1 EUF-férdraget har som frimsta syfte att
férhindra att handeln mellan medlemsstaterna pdverkas av for-
méner som beviljas av de offentliga myndigheterna och som 1 olika
former snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion.

De svenska reglerna om kompensation f6r mervirdesskatt har
inte varit foremal f6r provning av huruvida de ir férenliga med
statsstodsreglerna. Det nirmaste rittsliga avgorandet som utred-
ningen har kunnat finna dr ett beslut frin EFTA:s &vervak-
ningsmyndighet om Norges bestimmelser om kompensation for
mervirdesskatt stdr i strid med statsstddsreglerna i artikel 61 1 EES-
avtalet. Artikel 61 1 EES-avtalet motsvarar artikel 107 1 EUF-
fordraget. Det norska kompensationssystemet skiljer sig emellertid
fran det svenska i flera avseenden.

11.9.1 Norges system fér kompensation for mervardesskatt

I Norge finns sedan 2004 ett kompensationssystem for ingdende
skatt som omfattar i férsta hand kommuner, men idven t.ex. privata
och ideella verksamheter som producerar tjinster inom sjukvird,
omsorg, utbildning eller sociala tjinster som kommunen ir &lagd
att utfora enligt lag kan begira kompensation fér ingdende skatt.”
Systemet finansieras genom reducering av statsbidragen till kom-
munerna. Kompensation kan endast fis om betald ingiende skatt

22 Se EU-domstolens dom i mél nr C-222/04, punkt 141.
» Lov 12 december 2003 nr. 108 om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner, fylkes-
kommuner mv.
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overstiger 20 000 norska kronor fér ett kalenderdr. Det kan sirskilt
noteras att privata foretag och ideella organisationer endast
omfattas av systemet i den min de bedriver verksamhet som
kommunen ir dlagd att utféra enligt lag.

EFTA:s 6vervakningsmyndighet initierade den 19 juli 2006 ett
irende efter ett klagomil gillande kommunala skolors ritt att f3
kompensation for ej avdragsgill ingdende skatt f6r verksamhet som
privata skolor med motsvarande verksamhet inte hade ritt till
kompensation fér.”* Huvudfrigan var om kommuner som bedrev
ckonomisk verksamhet 1 konkurrens med privata aktorer fick
otillitet statsstdd 1 form av kompensation fér ingdende skatt.
Overvakningsmyndigheten definierade de norska bestimmelserna
om kompensation som ett system och prévade om kompensa-
tionssystemet generellt sett kunde anses utgora statsstod.

EFTA:s 6vervakningsmyndighet meddelade beslut den 3 maj
2007 och kom till slutsatsen att Norges kompensationssystem var
oforenligt med artikel 61(1) i EES-avtalet och att inte nigot av
undantagen i vare sig artikel 61(2) eller 61(3) i EES-avtalet” var
tillimpliga. Overvakningsmyndigheten uttalade bl.a. féljande.?

Det forhdllandet att systemet ir sjilvfinansierat och att
statsbidraget till kommunerna reduceras med hinsyn till kom-
pensationen fér ingdende skatt, dndrar inte det faktum att utbetal-
ning av kompensationen sker med statliga medel. Det forsta
kriteriet for statsstod, dvs., att stodet ska ges av en stat eller med
hjilp av statliga medel ir sdledes uppfyllt.

EFTA:s overvakningsmyndighet ansdg vidare att det norska
kompensationssystemet innebir en ekonomisk férdel for mot-
tagarna av kompensationen jimfért med de féretag som inte
omfattas av systemet. Den ekonomiska fordelen bestdr 1 att mot-
tagarnas driftskostnader minskar med den kompenserade ingdende
skatten. Systemet ir selektivt eftersom endast sidana subjekt som
faller inom lagens tillimpningsomride kan {8 kompensation fér
ingdende skatt. Ett selektivt [mervirdesskatte]system kan endast

2 EFTA:s 6vervakningsmyndighets beslut den 19 juli 2006, 225/06/COL, O] C 305
14.12.2006.

% Motsvarar artikel 107.2 och 107.3 i EUF-férdraget.

2 EFTA:s 6vervakningsmyndighets beslut den 3 maj 2007, 155/07/COL, O] 18.9.2008,
1L249/35.
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rittfirdigas 1 den min det féljer av logiken 1 [mervirdes]skatte-
systemet.

Mervirdesskattesystemet innebir bl.a. att de som tillhandah&ller
frdn skatteplikt undantagna varor och tjinster behandlas som
slutkonsumenter och saknar avdragsritt for ingdende skatt. Syftet
ir att beskatta slutanvindare. Den logiska foéljden av mervirdes-
skattesystemet har dirmed skapat en konkurrenssnedvridning som
kompensationssystemet f6r ingdende skatt dr avsett att motverka.
Kompensationssystemets syfte ir inte att beskatta slutkonsumenter,
vilket dr den logiska foljden av mervirdesskattesystemet, utan att
underlitta f6r en sirskild grupp av slutkonsumenter i syfte att
undvika konkurrenssnedvridning mellan arbeten 1 egen regi och
upphandling av verksamhet som medfér skattskyldighet.

Kompensationssystemet innebir en snedvridning av konkur-
rensen mellan offentliga myndigheter och privata utférare som
utdvar ekonomisk verksamhet inom omriden som faller utanfér
tillimpningsomrddet fér den norska mervirdesskattelagen. Bero-
ende pd statens inblandning kan dirfér de produkter som erbjuds
av privata utfoérare bli dyrare varmed konkurrensen snedvrids.
Inom sddana omrdden dir bide offentliga myndigheter och privata
utférare blir kompenserade hotar stddet att snedvrida konkur-
rensen mellan nationella tillhandahéllare och andra tillhandahéllare
inom EES-omridet. Dirmed paverkas iven handeln mellan
medlemslinderna.

Den slutsats som kan dras av EFTA:s ¢vervakningsmyndighets
bedémning av Norges kompensationssystem ir att kompensation
for ingdende skatt kan utgora otillitet statsstod. Vare sig det
forhdllandet att systemet dr sjilvfinansierat eller att syftet med
reglerna dr att férhindra konkurrenssnedvridande effekter synes
rittfirdiga det st6d som ges till kommuner i form av kompensation
for ingdende skatt.

11.10 Statsstod och kompensation for dold
mervardesskatt

I utredningens uppdrag ingdr att sikerstilla att de forslag som
presenteras vad giller kompensation for dold mervirdesskatt stdr 1
overensstimmelse med reglerna om statsstod.
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De regler som bedémdes av EFTA:s évervakningsmyndighet
avsdg inte ersittning f6r dold mervirdesskatt, utan ersittning for
ingdende skatt nirmast jimforbar med den ersittning till kom-
muner som utgdr enligt 2 § LEMK. Det ligger emellertid inte inom
ramen for utredningens uppdrag att bedéma huruvida hela det
svenska regelsystemet med avseende p& kompensation for
medvirdesskatt ir forenligt med statsstddreglerna.

Det kan konstateras att det inte finns en tydlig definition av vad
som avses med ekonomisk verksamhet 1 statsstddshinseende. Vad
som betraktas som ekonomisk verksamhet kan dessutom skilja sig
mellan olika medlemslinder beroende pi& hur verksamheten ir
organiserad 1 den enskilda medlemsstaten.

Oberoende av detta syftar den ersittning som nu ir foremal for
utredningens uppdrag, dvs. den ersittning som kommunerna fir
vid upphandling eller bidragsgivning enligt 5§ LEMK, ull att
neutralisera det férhillandet att kommuner enligt 2 § LEMK fir
ersittning for den ingdende mervirdesskatt som inte fir dras eller
kan 3terbetalas enligt ML nir de bedriver motsvarande verksamhet
i egen regi. Ersittning f6r dold mervirdesskatt forefaller mot denna
bakgrund inte 1 sig komma i konflikt med reglerna om statsstod.
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12 Utgangspunkter for utredningens
Overvaganden och forslag

I avsnittet diskuteras de fér- och nackdelar som finns med nuvar-
ande schablonersittning for dold mervirdeskatt. I den mén
information kring detta har gdtt att f8 fram vid bl.a. méten i
referensgruppen samt genom enkiter och intervjuer redogors dven
for hur tjinstemin vid kommuner, landsting och Skatteverket samt
foretridare for privata utforare upplever dagens system och vilka
synpunkter som férts fram nir det giller alternativ till ett framtida
kompensationssystem for dold mervirdesskatt. Slutligen belyses
for och nackdelar med att ha flera schablonnivier eller att ersitta
kommunen helt eller delvis fér privata utférares faktiska kostnader
for ingdende skatt i ett framtida kompensationssystem.

12.1 Nu gédllande kompensationssystem for dold
mervardesskatt

I mervirdesskattefri kommunal verksamhet f&r kommuner ersitt-
ning enligt 2 § LEMK f6r den ingdende skatt som inte kan dras av
eller dterbetalas enligt ML.

Den ersittning som kommuner kan soka enligt 5§ LEMK for
dold mervirdesskatt, vilken utredningen ska se 6ver, syftar till att
ge kommunen ekonomiskt likvirdiga alternativ vid valet mellan att
bedriva verksamheten 1 egen regi och att upphandla eller ge bidrag
till verksamhet inom sjukvard, tandvird, social omsorg, och utbild-
ning. Det bér nimnas att kommunen inom LOV-system eller nir
det giller bidrag till huvudmin inom skolvisendet inte har samma
mojlighet att vilja mellan att bedriva verksamheten 1 egen eller
privat reg.
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Den ersittning som kommunerna fir vid upphandling och bidrags-
givning enligt 5 § LEMK utgdr enligt schabloniserade procentsatser.

Dagens system med ersittning enligt schablon innebir ett férut-
sigbart och administrativt sett enkelt system. Det ir enkelt att til-
limpa och kriver férhillandevis lite kontroll. Det finns dock dven
nackdelar med nu gillande schablonersittning.

12.2 Schabloners traffsakerhet

En ersittning som baseras pd en schablon kan inte alltid i det
enskilda fallet vara rittvisande. Detta till f6ljd av att en schablon
inte kompenserar for faktiska kostnader eller, som i férevarande
fall, den faktiska férdyrning av priset vid upphandling eller bidrags-
givning som orsakas av dold mervirdesskatt. Det finns sdledes en
risk for att ersittningen blir antingen fér l3g eller fér hog 1 for-
hallande till de faktiska kostnaderna.

Nir schablonersittningen ir f6r hog kompenseras kommunen
med ett belopp som 6verstiger den férdyrning som de privata ut-
forarnas kostnader for ingiende skatt ger vid upphandling eller
bidragsgivning. I de fall schablonersittningen ir for lig kom-
penseras kommunen 1 stillet med ett belopp som understiger den
férdyrning som de privata utférarnas kostnader for ingdende skatt
ger vid upphandling eller bidragsgivning. I bigge fallen motverkas
syftet med ersittningen enligt 5 § LEMK, nimligen att kommunen
ska ha ekonomiskt likvirdiga alternativ vid valet mellan att bedriva
verksamheten 1 egen regi och att upphandla eller ge bidrag till
privata utforare for att bedriva verksamhet inom sjukvird, tand-
véard, social omsorg, och utbildning.

Det idr dirfor viktigt att schablonerna ir beriknade for att si
nira som mdojligt motsvara den faktiska férdyrning som kommuner
drabbas av 1 form av dold mervirdesskatt. I den min kommunen
har handlingsutrymme vid val mellan att bedriva verksamhet i egen
regi och att bedriva verksamheten genom privata utférare, skulle en
schablon som tydligt avviker frn faktiska férhillanden kunna pi-
verka kommunens agerande. En alltfér hog schablon skulle kunna
ge kommunen ett incitament att upphandla mer 4n vad man annars
skulle ha gjort om systemet var helt neutralt med avseende pd mer-
virdesskatt. Omvint skulle en alltfér 1ig schablon kunna péverka
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kommunen att 1 hégre utstrickning vilja egen regi framfér upp-
handling eller bidragsgivning.

Olika faktorer kan inverka pd den schabloniserade ersittningens
triffsikerhet. Exempelvis fingar en schabloniserad ersittning inte
upp skillnader 1 kostnadsstruktur mellan olika verksamheter och
underverksamheter. Det ir inte bara verksamheternas karaktir som
kan paverka kostnaderna for ingdende skatt. Skillnader kan ocksd
bero bla. pa faktorer sisom skillnader mellan storstad och lands-
bygd, hur verksamheten organiseras eller skillnader med avseende
pd personaltithet och nyinvesteringar. Det kan iven uppkomma
skillnader till f6ljd av olikheter mellan de privata utférarna, t.ex.
hur stor verksamheten ir. Stora utférare har ofta bittre mojligheter
att bedriva en stérre del av sin verksamhet 1 egen regi och kan dir-
med undvika ytterligare dolda mervirdesskatteskostnader som
uppkommer vid underentreprenad fér exempelvis informations-
teknik, l6nesystem, méltider och lokalvird.

Vissa privata utférare har mojlighet att genom bestimmelserna i
6 a kap. ML anstka om s.k. gruppregistrering. Bestimmelserna om
gruppregistrering innebir att tvd eller flera beskattningsbara per-
soner anses som en enda beskattningsbar person (mervirdesskatte-
grupp) och att den verksamhet som gruppen bedriver anses som en
enda verksamhet (6 a kap. 1 § ML). Detta innebir att omsittningar
inom gruppen inte belastas med mervirdesskatt och att gruppen
med avseende pd in- och utgdende transaktioner betraktas som ett
enda skattesubjekt. En mervirdesskattegrupp kan avse foretag
inom den finansiella sektorn och féretag med inkomstskatteritts-
liga kommissionirsférhillanden (6 a kap. 2 § 1-3). Inom de verk-
samhetsomrdden som ir aktuella for utredningen torde grupp-
registering endast férekomma bland sdana privata utférare som ir
organiserade som kommissionirs- eller kommittentféretag. Sddana
registreringar kan férekomma f6r privata utférare inom t.ex. utbild-
ningsomradet. Eftersom gruppregistrering endast kan ske under
vissa férutsittningar innebir detta att mojligheten att pd detta sitt
undvika mervirdesskattekostnader vid transaktioner mellan féretag
inom en grupp, inte kan tillimpas av alla privata utférare inom de
omriden utredningen ser dver.

Det forhdllandet att ersittning for dold mervirdesskatt enligt
schablon beriknas pa priset fo6r upphandling eller bidrag och inte pd
den privata utférarens kostnader medfor att schablonersittningen
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beriknas utifrin ett virde som kan innehdlla vinst. Detta kan
resultera i att kommunen kompenseras med ett belopp som 6ver-
stiger den férdyrning som de privata utforarnas kostnader for in-
gdende skatt ger vid upphandling eller bidragsgivning.

Slutligen kan den slutliga kostnaden fér ingdende skatt variera
mellan olika skattesubjekt, beroende pd inkomstskattemissiga
mojligheter till bla. avdrag for icke avdragsgill ingdende skatt.

12.3 Schabloners flexibilitet

Nir ersittning ges enligt schablon finns ingen egentlig beredskap
fér sddana dndringar av nivderna som foranleds av t.ex. dndrade
regler i ML. Som ett exempel kan nimnas den indring i 3 kap. 21 §
forsta stycket 3 ML som tridde 1 kraft den 1 januari 2014' och som
bl.a. innebir att undantaget f6r omsittning av luftfartyg eller inkop
av varor och tjinster hinforliga till luftfartyg numera endast
omfattar internationell trafik. Andringen fir bl.a. till f5ljd att, i den
mén luftfartyg anvinds i nationell trafik inom en frdn mervirdes-
skatteplikt undantagen verksamhet, sdsom sjukvird, ir den genom
lagindringen tillkommande ingdende skatt som beloper pd inkop
inte avdragsgill. Detta kan bl.a. bli aktuellt f6r aktérer inom luft-
buren ambulanssjukvird. I sidant fall kommer ytterligare dold
mervirdesskatt att ingd 1 priset nir kommuner och landsting upp-
handlar tjinster frn privata utforare inom luftburen ambulanssjuk-
vdrd. I utredningens delbetinkande kring denna friga® framgr att
nivin pi de dolda mervirdesskattekostnaderna péverkas av
indringarna i ML. Fére dndringen uppgick beriknad ingdende skatt
av totala kostnader till mellan 1 och 3 procent, men beriknas efter
indringen uppgd till mellan 6 och 11 procent. Berikningarna av
ingdende skatt inom verksamheten luftburen ambulanssjukvird
visar, om inte annat, att en beriknad schablon over tid kan visa sig
behdva justeras. Nuvarande system kriver forfattningsindringar
och kan dirfér betecknas som mindre flexibelt.

Aven EU-domstolens avgérande i mal nr C-594/13, Go fair, (se
avsnitt 4.2.2) skulle i framtiden kunna komma att piverka bedém-

' SFS 2013:1105, prop. 2013/14:27.
? Ersittning for s.k. dold mervirdesskatt vid upphandling av luftburen ambulanssjukvird
(SOU 2014:78).
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ningen av 1 vad min uthyrning av personal t.ex. inom sjukvirds-
omridet omfattas av undantag frn skatteplikt.

12.4 Ersattningsnivaerna

Nivin pi den procentsats som ersittning fér dold mervirdesskatt
limnas med enligt huvudregeln i férordningen (6 procent) har varit
densamma sedan 1991 och baseras p& en mervirdesskattesats pd
25 procent och ett antagande om att 30 procent av aktorernas kost-
nader uppkommer p& grund av inkép av mervirdesskattepliktiga
varor och tjinster.

Sedan dess har mervirdeskattesatsen sinkts p& tillhanda-
hillandet av vissa varor och tjinster. Aven den andel av kostnad-
erna som ir belagd med mervirdesskatt kan ha férindrats genom
aren.

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen 1 oktober 2010 gjort
en dversyn av 1§ foérordningen om ersittning f6r viss mervirdes-
skatt for kommuner och landsting (2011:6). Oversynen, som
grundar sig pa en undersokning av andel ingdende skatt hos ett antal
kommuner, visar att de procentsatser som anges 1 férordningen
leder till en hogre ersittning jimfort med de faktiska kostnaderna
for ingdende skatt. Enligt Statskontorets dversyn skulle en sink-
ning med 1-2 procentenheter leda till att ersittningsnivin enligt
huvudregeln bittre motsvarar den faktiska nivin. Statskontorets
rapport baseras dock pd ett mycket begrinsat underlag av kom-
muner och landsting och dess slutsatser har bla. ifrigasatts av
arbetsgivar- och intresseorganisationen Virdféretagarna 1 en
skrivelse till Finansdepartementet (Fi2011/3084). Rapporten visar
dock pd att det finns anledning att se 6ver nivin pd de nuvarande
schablonersittningarna, sivil den ersittning som limnas med 6 pro-
cent enligt huvudregeln som den alternativa schablonen vid
lokalkostnad, 18/5-regeln samt dven ersittning vid hyra av lokal fér
vissa boendeformer, 18-regeln.
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12.5 Synpunkter pa nu géllande system och framtida
alternativa system

Utredningen har efterfrigat synpunkter frin de olika aktérer som
berors av och tillimpar kompensationssystemet med avseende pd
dels nu gillande system, dels tinkbara framtida alternativ till nu
gillande system.

Synpunkterna har inhimtats genom intervjuer med tjinstemin
vid kommuner och landsting, handliggare vid Skatteverket samt
frdn svar pd en enkit stilld till ekonomichefer vid kommuner och
landsting. Dirutéver har synpunkter limnats av foretridare for de
privata utférarna vid utredningens méten med referensgruppen.

12.5.1 Kommuner och landsting
Nu gillande kompensationssystem

Intervjuade tjinstemin inom kommuner och landsting har framfort
att fordelarna med dagens system, med i huvudsak en enda
schablon, ir att det ir relativt enkelt att hantera och att den admin-
istrativa bérdan ir liten till medelstor. Ansékan om ersittning med
18 procent for lokalkostnader enligt 18/5-regeln uppges dock kriva
mer manuellt arbete.

Sjilva ansékan om ersittning for dold mervirdesskatt anges inte
ta s mycket tid 1 ansprdk, vilket diremot en kontroll gér. Kontroll
sker bl.a. av kontering och de fakturor som ligger till grund for
ansdkan. Kontering sker oftast pd lokal nivd ute pd enheter och
forvaltningar och det idr vanligt med fel vid konteringen som maste
rittas till centralt. Det kan finnas en osikerhet rérande reglerna,
frimst gillande vilka kostnader som kan ligga till grund fér ansékan.
Det kan t.ex. hinda att fakturor som inte avser mervirdesskattefri
kommunal verksamhet felaktigt bokférs som sidana fakturor som
kan ligga till grund {6r ansékan om ersittning for dold mervirdes-
skatt. Det kan ocksd forekomma att fakturor som skulle ha berit-
tigat till ersittning inte blivit ritt bokférda. I vissa fall ger kom-
munen utomstiende konsulter i uppdrag att leta fram sidana
fakturor som kan ge ersittning.
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Flera schablonnivaer

Utifrdn de synpunkter som utredningen har fitt vid intervjuer och
genom enkitsvar kan slutsatsen dras att kommunerna skulle
behéva anpassa sitt redovisningssystem vid ett inférande av flera
schabloner. Bland annat skulle ett storre antal s.k. koder behova
inféras for att pd ritt sitt kunna linka de fakturor som utgér
underlag for ansékan om ersittning.

D3 det redan vid tillimpning av nuvarande schablonersittning
kan vara svart att bokfora alla fakturor korrekt, anser mnga kom-
muner att det skulle behovas en hel del utbildningsinsatser och
utdkade kontrollrutiner. Mdnga kommuner menar att fler nivder
innebir hogre risk f6r fel och dirmed 6kade krav pd kontroll, vilket
medfoér en 6kad administrativ bérda vid den 16pande hanteringen.

Enkitsvaren frdn kommunerna ger uttryck for att den admin-
istrativa boérdan skulle 6ka mer med avseende pi den Idpande
hanteringen in vid inférandet 1 form av férindringar i IT-system.
De flesta kommuner anser att ett system med flera schabloner
dtminstone i viss grad skulle pdverka den administrativa bordan.
Hilften av de kommuner som har svarat anser att den skulle
paverkas 1 hog eller mycket hog grad.’

Vid intervju har en kommun uppgett att det behovs klara
definitioner av vad som ir sjukvdrd respektive social omsorg vid ett
inférande av flera schablonnivier. En annan kommun menar att det
kan finnas problem med att skilja mellan social omsorg och sjuk-
vard vid t.ex. boende.

I svar pd enkiten uppger 9 av 15 av de kommuner som har svarat
att de ser svirigheter med att dela upp hemtjinst och hemsjukvird.
Fem av dessa har svarat att de skulle ha stora eller mycket stora
svirigheter att separera dessa tvd omrdden vid ansékan om ersitt-
ning {6r dold mervirdesskatt.

De tre intervjuer som utredningen genomfort med landsting ger
vid handen att dessa landsting ser svirigheter 1 att separera lands-
tingets delomrdden inom sjukvirden vid inférande av flera schablon-
nivéer.

Ett annat administrativt problem som framkommit i en av inter-
vjuerna med landsting ir att landstingen kan ha avtal som omfattar

3 Bilaga 5.
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olika delomriden, t.ex. bide specialiserad psykiatrisk vird och
specialiserad somatisk vdrd. En uppdelning i flera schablonnivier
skulle dirfér kunna medféra att avtal och ersittningsmodeller
skulle komma att pdverkas.

12.5.2 Skatteverket
Nu gillande kompensationssystem

Handliggare vid Skatteverket ser inga direkta problem med ansékan
enligt huvudregeln med 6 procent. Sdsom framgr av avsnitt 10.5.1
uppges diremot en del problem finnas med tillimpning av 18/5-
regeln.

Flera schablonnivier

Att infora ett system med flera schablonnivier uppges kriva ut-
6kade informationsinsatser. Vidare skulle det innebira merarbete
och vara svart f6r Skatteverket att kontrollera att ansékan avser ritt
schablonnivi.

12.5.3 Privata utférare
Nu gillande kompensationssystem

Ersittning f6r viss mervirdesskatt pverkar i férsta hand de aktdrer
som tillimpar det, dvs. kommuner och Skatteverket. De privata
utférarna kan mer eller mindre indirekt pdverkas av kommunernas
ritt till ersdttning. Nir det giller skolvisendet ligger det bidrag
som huvudminnen fir frin kommunen pi samma nivd som den
schablonersittning som kommunerna anséker om enligt LEMK,
dvs. 6 procent. I systemet for kommuners bidrag till enskilda
huvudmin inom skolvisendet ingdr, utdver ersittning foér kost-
nader f6r mervirdesskatt, dven ersittning f6r kostnader for lokaler.
Nigra deltagare 1 referensgruppen har limnat synpunkter avseende
nivin pd bidraget bl.a. i samband med héga hyror och kostnader fér
nyinvesteringar. Detta ir emellertid inte ndgot som omfattas av
utredningens uppdrag
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I de kommuner som infort valfrihetssystem enligt LOV kan
mervirdesskattekostnaderna pdverka storleken pd det belopp som
betalas ut till de utforare som deltar 1 valfrihetssystemen. I vissa
kommuner ges ersittning fér mervirdeskattekostnader med 6 pro-
cent.

Deltagarna i utredningens referensgrupp har i huvudsak fram-
fort att dagens system med schablonersittning upplevs fungera bra
och att systemet och de ersittningsnivier som finns bor behillas.

Flera schablonnivier

Att inféra ett system med flera schablonnivier skulle enligt uppgift
frin deltagare i utredningens referensgrupp kunna innebira pro-
blem f6r privata utférare som bedriver verksamhet inom olika del-
omrdden. Det skulle kunna uppstd svirigheter vid grinsdragning.
Som ett exempel kan nimnas boende och daglig verksamhet inom
social omsorg.

12.6 Reflektioner med avseende pa gransdragning
mellan huvud- och delomraden vid inférande
av fler schablonnivaer

Utredningen har undersékt méjligheten att utforma ett system med
flera schablonersittningsnivier. For att en sddan differentiering ska
var genomforbar krivs att det gir att separera kostnader for olika
omriden frin varandra fér att kommunerna ska kunna anséka om
korrekt ersittningsnivd. Forutom de synpunkter utredningen
erhdllit frin de aktdrer som berdrs finns det dven ndgra andra
faktorer som bér beaktas vid bedomningen av om det ir limpligt
att infora differentierade schablonnivéer.

12.6.1 Kommuners och landstings redovisning och
rapportering till rakenskapssammandraget

Med utgdngspunkt 1 kommuners och landstings redovisning 1 det
s.k. rikenskapssammandraget miste det beaktas att det i vissa fall
skulle kunna uppstd svirigheter vid en uppdelning pd flera
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schablonnivder. Nir det t.ex. giller landsting som bedriver sjukvird
framgdr i instruktionerna for rikenskapssammandraget att verk-
samhet som bedrivs pd en virdcentral inte alltid riknas som primir-
vard utan som specialiserad somatisk vard. I vissa fall ska vird som
utférs pd sjukhus redovisas som primirvird, medan sjukhusvird i
allminhet redovisas som specialiserad vird.* Av rikenskapssam-
mandraget framgdr ocksd att t.ex. specialiserad psykiatrisk vird i
form av utredning och behandling av psykiska sjukdomar hos ildre
kan géras inom ramen f6r den geriatriska virden och d& riknas som
specialiserad somatisk vird.’

Nir det giller social omsorg kan det minga ginger vara svért att
skilja ut t.ex. tjinster inom LSS och SoL. Flera verksamhetsindel-
ningar 1 rikenskapssammandraget inom social omsorg bygger pd
vem som nyttjar omsorgen och siledes inte nédvindigtvis pd vilka
yanster som tillhandahills. Som ildre riknas bide personer éver
65 ar och personer med funktionsnedsittning som ir dver 65 &r.
Omsorgstjinster som t.ex. hemtjinst och sirskilt boende ges till
bide personer 6ver 65 &r och till yngre personer med funktions-
nedsittning.® I rapporteringen till SCB delas kostnaderna fér de
olika brukargrupperna i vissa fall upp med hjilp av schabloner.” Det
ir rimligt att anta att en motsvarande sammanblandning kan finnas
eller skulle kunna uppstd hos privata utférare vid upphandling eller
bidragsgivning.

12.6.2 Avtal med blandade huvud- och delomraden

Minga kommuner har avtal med privata utférare dir olika typer av
verksamhet upphandlas. Det kan bide vara friga om olika del-
omrdden inom ett huvudomrade eller flera huvudomriden i ett och
samma avtal. I det senare fallet dr det vanligt att sjukvird upphand-
las tillsammans med social omsorg, t.ex. hemtjinst och hemsjuk-
vérd vid upphandling inom idldreomsorg. Hemtjinst ir en omsorgs-
tjanst medan basal hemsjukvird ir en del av primirvirden. Vissa

* Instruktioner f6r rikenskapssammandraget 2013 (landsting), SCB, s. 7.

* Instruktioner for rikenskapssammandraget 2013 (landsting), SCB, s. 10.

¢ Instruktioner f6r rikenskapssammandraget 2013 (kommuner), SCB, s. 105.
7 Instruktioner for rikenskapssammandraget 2013 (kommuner), SCB, s. 123.
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kommuner ansvarar sjilva for hemsjukvirden, medan den i andra
omriden ligger under landstinget.

Enligt vad som framkommit vid utredningens intervjuer med
landsting sker inom sjukvirden upphandling av olika delomrdden
som t.ex. specialiserad somatisk vird och specialiserad psykiatrisk
vird. Det férekommer ocksd avtal som giller bide sjukvirds-
tjinster och kép av laboratorie- och rontgentjinster.

Avtal med flera tjinster som kan hinforas till olika verksamhets-
omriden kan stilla till problem vid redovisningen, vid inférande av
flera schablonnivier, bl.a. eftersom kommunen miste kunna hin-
féra summan p8 fakturan till ritt omride.

12.6.3 Definition av social omsorg och utbildning

Differentiering kan inféras for i princip varje delomride, men
skulle ocksd kunna begrinsas till olika ersittningsnivier f6r de fyra
huvudomridena sjukvard, tandvérd, social omsorg och utbildning.

En omstindighet som méste beaktas om olika schablonnivier
infors for varje huvudomride ir att definitionen av social omsorg
enligt LEMK 6verensstimmer med ML (se avsnitt 6). Enligt utred-
ningens bedémning bor begreppet barnomsorg 1 3 kap. 7§ ML
anses innefatta bide férskola, fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet, vilket betyder att dessa verksamheter omfattas av social
omsorg enligt bdde ML och LEMK. Samtidigt hinfors forskola och
fritidshem till utbildning inom skolvisendet enligt skollagen. Vad
giller annan pedagogisk verksamhet hinférs den visserligen inte till
utbildning inom skolvisendet. Verksamheten regleras emellertid av
skollagen vad giller t.ex. krav pd kvalitet och innehdll, bidrag m.m.
Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet regleras
dven 1 andra forfattningar som rér utbildning, tex. férordning
(2011:538) om utbildning och statsbidrag fér vissa barn och ung-
domar som inte ir folkbokférda i Sverige.

Vid ansékan om ersittning enligt LEMK omfattas alltsd verk-
samhet inom férskola, fritidshem och annan pedagogisk verksam-
het av huvudomridet social omsorg samtidigt som verksamheterna
regleras av bla. skollagen. Skillnaderna i definition mellan ML
respektive LEMK och annan lagstiftning skulle dirfér sannolikt
kunna stilla till problem fér den praktiska tillimpningen om olika
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schablonnivder inférs f6r huvudomrddena social omsorg och utbild-
ning. Detta till f6ljd av att kommunernas redovisning bygger pd
skollagen, vilket bl.a. innebir att férskola, fritidshem och annan peda-
gogisk verksamhet ingdr i omridet pedagogisk verksamhet i riken-
skapssammandraget. Vidare ir verksamheterna férskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet ofta integrerade med 6vrig utbild-
ning inom skolvisendet. Vid en differentiering av schablonersitt-
ningen for delomriden 1 stillet f6r huvudomriden skulle méjligen
en del av nimnda problem kunna undvikas.

12.7  Ersattning till kommuner fér de privata
utférarnas faktiska kostnader for ingaende skatt

Forutom ett system med differentierade schablonnivder har utred-
ningen dven undersékt om ett system dir kommunerna helt eller
delvis ersitts for de privata utférarnas faktiska kostnader fér in-
gdende skatt skulle kunna fungera. I detta avsnitt redogors f6r hur
ett sddant system skulle kunna se ut och vilka f6r- och nackdelar
som utredningen ser med en sidan modell.

12.7.1 Inledning

En ersittning som baseras pd de privata utférarnas faktiska kost-
nader f6r ingdende skatt forutsitter att den privata utféraren upp-
ger sina kostnader for ingdende skatt hinférliga till de tjinster som
upphandlas av kommunen, alternativt de tjinster som kommunen
ger bidrag till inom sjukvdrd, tandvird, social omsorg och utbild-
ning.

Det administrativa arbete som foljer av en modell med ersitt-
ning f6r de privata utférarnas faktiska kostnader kan beskrivas i tre
steg:

1. uppgifter om faktisk mervirdesskatt begirs in frn privata ut-
forare,

2. de inhimtade uppgifterna tas emot av kommunen och ersittning
begirs frin Skatteverket,
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3. Skatteverket tar emot ansékningar och betalar ut ersittning,
samt genom{oér kontroller.

Exempel: Kommunen upphandlar hemtjinst fér en summa om
100 000 kronor. Den privata utférarens kostnader foér ingdende
skatt uppgér tll 5000 kronor. Beloppet avser den ingdende skatt
hinférlig till inkép som den privata utféraren har gjort for att
kunna genomféra de tjinster som upphandlats. Vid ansokan om
ersittning enligt LEMK uppger kommunen det belopp som den
privata utféraren uppgett, dvs. 5 000 kronor. Skatteverket ersitter
kommunen med 5 000 kronor.

En variant av modellen ir ett schablonersittningssystem 1 kom-
bination med ersittning for privata utférares faktiska kostnader for
ingdende skatt. D3 ansoker kommunen som huvudregel om ersitt-
ning enligt schablon, men ges mojlighet att i sirskilda fall ansoka
om ersittning for den privata utférarens faktiska kostnader for
ingdende skatt. Syftet med en sidan modell skulle vara att i viss
min motverka konsekvenserna av de stora skillnader vad giller
andelen ingdende skatt som kan finnas inom vissa omriden sam-
tidigt som den 6kade administration som féljer av enbart ersittning
for de privata utforarnas faktiska kostnader for ingdende skatt i
nigon min undviks.

12.7.2 Ersattning direkt till de privata utforarna for ingaende
skatt?

Den beskrivna modellen for ersittning for faktiska kostnader
skulle avsevirt forenklas om de privata utférarna sjilva skulle
ansoka om ersittning for ingdende skatt hos Skatteverket. Steg 2
enligt beskrivningen ovan (dir information om faktiska mervirdes-
skattekostnader samlas in och vidarebefordras av kommunerna)
skulle di falla bort. Detta skulle emellertid innebira en &ver-
flyttning av kompensationen frdn kommuner till de privata ut-
forarna. Under forutsittning att priset till kommunen sjunker i
motsvarande min som den ersittning som utbetalas, skulle
modellen kunna skapa neutralitet 1 mervirdesskattehinseende. Att
pd sd sitt, 1 strid med mervirdesskattedirektivet, inféra regler som 1
praktiken innebir full avdragsritt fér verksamheter som enligt
mervirdesskattedirektivet ir undantagna frin skatteplikt, forut-
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sitter initiativ pd EU-nivd och ligger helt utanfér utredningens
uppdrag.

12.7.3 Administrativa konsekvenser
Kommunerna

For att hantera uppgifter och underlag frin de privata utférarna
behéver kommunerna administrativa system som stédjer uppgifts-
inhimtningen. Kommunerna behéver ocksg anpassa sin bemanning
for att hantera uppgifterna.

Utredningen har efterfrigat kommunernas uppskattning av de
administrativa konsekvenserna fér att inhimta och hantera upp-
gifter om de privata utférarnas faktiska mervirdesskattekostnader.
En majoritet av de kommuner som svarat pd utredningens enkit
(20 av totalt 22 kommuner) uppger att ett sidant system skulle
pdverka den administrativa bérdan 1 hog eller 1 mycket hog grad.
Savil inhimtande av uppgifter som hantering och arkivering skulle
belasta kommunerna administrativt. I en kommun uppges att det
skulle behdvas en heldrs arbetskraft enbart for att hantera inhimt-
ande och hantering av det material som ska liggas till grund for
ansokan.

Skatteverket

Skatteverket har enligt nu gillande bestimmelser 1 LEMK inga
mojligheter att begira uppgifter direkt frdn privata utférare for att
kontrollera kommunernas ansékan om ersittning. Detta giller
ocksd vid anstkan om ersittning for lokalkostnader enligt 18/5-
regeln, dir kommunen méste kunna styrka sin ritt till ersittning
utifrin de privata utférarnas underlag. Kommunerna ir vid dessa
ansokningar hinvisade till de uppgifter och underlag som inlimnats
av de privata utférarna och har begrinsade mojligheter att
kontrollera underlaget. En modell dir alla ansékningar bygger pd
underlag som finns hos en tredje part skulle av allt att déma for-
svira Skatteverkets kontrollmgjligheter.

Ett inférande av en ersittning som grundar sig pd de privata
utférarnas faktiska kostnader for ingdende skatt uppges vid inter-

272



SOU 2015:93 Utgangspunkter for utredningens dverviganden och forslag

vju med handliggare vid Skatteverket nédvindiggora ett helt nytt
system for vilket det dr svdrt att 6verblicka konsekvenserna. Om
ersittning for faktiska kostnader skulle ges delvis, t.ex. vid sirskilda
skil, mdste dven kraven pd vad som 1 sd fall utgor sirskilda skil
sittas hogt. Det finns risker for att det kan bli fel vid t.ex.
investeringar. Alternativet innebir en liknande hantering som finns
1 dag med schablonersittning for lokalkostnader enligt 18/5-regeln
(se avsnitt 10.5.1). Eftersom tillimpningen av den regeln 1 dagsliget
stiller till stora problem ir det inte dnskvirt med dnnu en regel
som skulle medféra samma slags tillimpningssvérigheter.

Privata utforare

De privata utférare som inte ir registrerade for mervirdesskatt och
som inte separerar mervirdesskatten i sin redovisning miste ligga
om sina ekonomisystem fér att fi fram underlag f6r kostnader for
ingdende skatt. Efterbearbetningen kan delvis underlittas genom
att dels en uppdelning gérs av verksamheter pd olika kostnads-
stillen, dels se till att kostnader med olika mervirdesskattesats inte
bokférs pd ett och samma konto och dels att bokféra kostnader for
skattepliktig verksamhet pa egna konton.

En modell dir kommunen endast 1 sirskilda fall anscker om
ersittning for de privata utférarnas faktiska kostnader skulle inne-
bira mindre administration fér utférarna. Samtidigt skulle
modellen medféra en viss ofdrutsigbarhet eftersom utféraren
endast 1 vissa fall skulle behova ta fram underlag.

Deltagare 1 utredningens referensgrupp har framfort att kost-
nader for bl.a. nyinvesteringar skulle tala f6r ett system med ersitt-
ning for faktiska kostnader. Det skulle dock finnas mindre forut-
sigbarhet 1 ett system dir kommunen ersitts for de privata ut-
forarnas faktiska kostnader for ingdende skatt.

12.7.4 Fordelar med ersattning till kommuner for de privata
utférarnas faktiska kostnader for ingaende skatt?

En ersittning som baseras pd de privata utférarnas faktiska kost-
nader f6r ingdende skatt innebir att ersittningen till kommunerna
s& lingt det dir mojligt motsvarar den dolda mervirdesskatt som
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dverviltras frin privata utforare 1 det belopp kommunen betalar till
utféraren vid bidragsgivning eller upphandling.

P4 s8 sitt bor kommunens kostnader fér att bedriva verksam-
heten 1 egen regi 1 forhdllande till att 6verlita verksamheten till
privata utférare vara likvirdiga, vilket skulle innebira neutralitet 1
mervirdesskattehinseende. En ersittning for faktiska kostnader
skulle dirfér kunna leda till storre triffsikerhet jaimfort med ersitt-
ning enligt schablon. Detta forutsitter dock bl.a. att det finns reella
mojligheter f6r kommunen att fi ersittning f6r de privata ut-
forarnas faktiska dolda mervirdesskattekostnader.

12.7.5 Nackdelar med ersattning till kommuner for de privata
utférarnas faktiska kostnader for ingaende skatt

En ersittning som grundas pd de privata utforarnas faktiska kost-
nader har flera nackdelar som frimst kan sammanfattas med en stor
administrativ borda samt svirigheter med att berikna och f& fram
korrekt underlag liksom att kontrollera underlagen.

Administrativ bérda

Foérutom den administrativa bérdan med inhimtande och hantering
av underlag innebir ett sidant system ocksd att kommunen miste
se till att korrekt underlag for faktiska kostnader erhdlls av de
privata utférarna for att kunna styrka underlaget f6r sin ansékan
till Skatteverket. De svar som utredningen fitt vid intervjuer och
enkit indikerar att minga kommuner bedémer att en hantering av
de privata utforarnas underlag inte ir ett realistiskt alternativ
eftersom det innebir en mycket stor administrativ bérda i form av
inhimtande, hantering och férvaring av underlag.

Vidare skulle dven de privata utforarna belastas med en admin-
istrativ borda for att ta fram korrekt underlag. Det forhdllandet att
mervirdesskatten skulle behéva sirredovisas skulle innebira en
hoégre administrativ bérda foér utférare som 1 dag inte ir registr-
erade f6r mervirdesskatt.

Aven Skatteverket skulle 3 en ¢kad administrativ bérda i for-
hillande till dagens system. Eftersom det underlag som kom-
munerna miste ha for att anséka om ersittning maste inhimtas
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frdn tredje man skulle det sannolikt dven uppstd svirigheter vid
kontrollen.

Omstindigheter som skulle kunna f6rsvidra berikningen av
faktisk ingdende skatt

Svdrigheter med att berikna korrekt andel ingdende skatt vid ansckan

Det kan i vissa fall finnas kostnader som endast delvis dr hinforliga
till den verksamhet som kommunen 6verltit till privata utférare.
S& kan vara fallet nir den privata utféraren bedriver verksamhet
inom flera av de huvudomriden inom vilka ersittning kan sokas
eller nir den privata utféraren har flera kommuner som uppdrags-
givare.

For att f8 fram underlag f6r den ingdende skatt som kan hin-
foras till just den upphandling eller bidragsgivning som kommunen
soker ersittning fér miste den ingdende skatten kunna separeras,
vilket sannolikt skulle komplicera ansékningsférfarandet.

Investeringar

Vid ersittning for faktisk mervirdesskatt skulle kostnader f6r ingé-
ende skatt vid investeringar ersittas det ir investeringen gdérs utan
nigon form av periodisering. Ett problem med utbetalning av
ersittning vid investeringstillfillet ir ocksd att anvindningsomridet
for investeringen kan komma att indras under dess livslingd, vilket
1 efterhand kan pdverka underlaget for ersittning.
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Dold mervérdesskatt som uppstdtt i tidigare led

Den privata utféraren kan ha merkostnader 1 form av dold mer-
virdesskatt som uppstdtt i ett tidigare led. En sddan situation kan
uppstd om den privata utforaren férvirvar varor eller tjinster frin
en underentreprendr som bedriver frin skatteplikt undantagen
verksamhet. Det kan t.ex. gilla sjukvirdstjinster eller icke skatte-
pliktig uthyrning av lokal. Eftersom underentreprendren saknar
avdragsritt uppkommer en merkostnad i form av dold mervirdes-
skatt som belastar den privata utféraren. Denna dolda mervirdes-
skatt skulle dock inte kommunen kunna fi ersittning f6r eftersom
den uppstatt 1 ett tidigare led.

Ett exempel pd detta ir att kommunerna inte skulle kunna fa
nigon kompensation vid upphandling avseende sirskilt boende
inom ildreomsorgen och den privata utféraren har lokalkostnader
utan ingdende skatt (dvs. dolda mervirdesskattekostnader). Det
skulle dirfér kunna bli billigare f6r kommunen att bedriva verk-
samheten 1 egen regi. Dirmed skulle snedvridningen flyttas tillbaka
till kommunens val mellan att bedriva verksamheten i egna lokaler
eller att upphandla t.ex. ildreomsorg, dvs. den ursprungliga pro-
blematik som schablonen fér lokalkostnad, den s.k. 18/5-regeln,
var tinkt att 16sa. 18/5-regeln ir tinkt att neutralisera valet mellan
kommunernas val att bedriva verksamhet 1 egna fastigheter eller att
overldta verksamheten. For att inte skapa snedvridning 1 de fall
kommuner upphandlar eller ger bidrag till verksamheter som inne-
hiller lokalkostnader skulle ett system med ersittning for de
privata utforarnas faktiska kostnader behdva kompletteras med
samma typ av schablon for lokalkostnader som finns i dag.

Utlindsk mervdrdesskatt

Vid inférande av en modell med inslag av ersittning fér de privata
utforarnas faktiska kostnader f6r ingdende skatt miste stillning tas
till huruvida dven utlindsk mervirdesskatt som belastar inkép 1 den
privata utférarens verksamhet ska medfora ritt till ersittning.
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12.8 Slutsatser och utgangspunkter for utredningens
forslag till andringar

Dagens system med ersittning enligt schablon innebir ett forut-
sigbart och administrativt sett enkelt system. Samtidigt finns det
vissa nackdelar med en ersittning enligt schablon. Ett system med i
huvudsak en schablon ir mindre triffsiker och tar inte hinsyn till
de olika variationer av kostnader for ingdende skatt som utredning-
ens berikningar visar. Vidare kan ingdende skatt indras over tid
p.g-a. olika faktorer som ir svdra att férutse varfér ett system med
ersittning enligt schablon ocksd kan vara mindre flexibelt.

Utredningens berikningar av ingdende skatt indikerar att en
ersittning for dold mervirdesskatt med en schablon om 6 procent i
vissa fall avviker frin de faktiska kostnaderna fér ingdende skatt.

Utifrdn de synpunkter som inhimtats frin de aktdrer som til-
limpar systemet kan slutsatsen dras att bide kommuner och privata
utférare 1 huvudsak ir néjda med befintligt system.

Utifrén framférda synpunkter frén aktérerna vad avser olika
alternativa framtida kompensationssystem kan det konstateras att
ett system med flera schablonnivier skulle 6ka den administrativa
bérdan och behovet av kontroll, samtidigt som det kan finnas
svirigheter med att separera olika delomriden frdn varandra i de fall
den privata utféraren tillhandahiller tjinster inom flera huvud- eller
delomriden. Det kan iven konstateras att redovisning och rap-
portering till rikenskapssammandraget kan medféra svirigheter vid
flera schablonnivier. Foérekomsten av avtal med olika typer av
tjinster, t.ex. hemtjinst och hemsjukvdrd, skulle kunna stilla till
med bekymmer om flera schablonnivier inférs. Slutligen finns en
diskrepans mellan definition av social omsorg och utbildning 1 ML
och LEMK i férhdllande till annan lagstiftning som medfér pro-
blem vid inférande av olika schablonnivier fér huvudomridena
social omsorg och utbildning.

En modell dir kommunerna ersitts utifrn de privata utférarnas
faktiska kostnader for ingdende skatt skulle bl.a. innebira en hog
administrativ bérda for kommunerna for att inhimta och hantera
underlag frin de privata utférarna. Under férutsittning att kom-
munen kan f ersittning fér de privata utférarnas kostnader for
ingdende skatt bor en sidan modell vara mer triffsiker eftersom
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kommunens ersittning 1 sidant fall boér motsvara den dolda mer-
virdesskatt som &verviltras 1 priset frdn de privata utforarna.

De slutsatser utredningen drar ir dock att det 1 ménga fall inte
ir mojligt for kommunen att {4 ersittning for de privata utférarnas
faktiska kostnader for ingdende skatt. Dels kan det vara svért att
berikna ett korrekt underlag, t.ex. nir den privata utféraren har
kostnader som kan hinféras till flera olika verksamheter eller har
flera uppdragsgivare. Dels saknas mojlighet till ersittning nir de
privata utférarna inte har debiterats ingdende skatt {6r sina inkép,
men har dolda mervirdesskattekostnader vid t.ex. lokalhyra. Dess-
utom kriver modellen 6kad administration och kontroll.
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13 Overvaganden och forslag

I avsnittet redogors for de 6verviganden som ligger till grund for
utredningens bedémning av limplig ersittningsmodell varefter
forslag presenteras med avseende pd ersittning for dold mer-
virdesskatt till kommuner.

13.1 Utgangspunkter

Nu gillande kompensationssystem fér dold mervirdesskatt baseras
pd en schabloniserad ersittning till kommuner och landsting som
ges vid upphandling eller bidragsgivning inom omrddena sjukvérd,
tandvird, social omsorg och utbildning. Schablonersittningen
bygger pd ett antagande om att kostnader belagda med mervirdes-
skatt uppgdr till 30 procent av de totala kostnaderna och att mer-
virdesskattesatsen fér denna andel uppgir till 25 procent, vilket ger
6 procent 1 ersittningsnivd. Forutom schablonersittningen om
6 procent finns ocksd mojlighet att anséka om hogre ersittning for
lokalkostnad och fér lokalhyra f6r vissa boendeformer (18/5-regeln
och 18-regeln). Dessa ersittningsnivier uppgdr till 18 procent
respektive 5 procent samt 18 procent. Aven dessa nivier ir tinkta
att motsvara kommunernas kostnader f6r dold mervirdesskatt.

Nuvarande system idr enkelt att tillimpa eftersom samma
schablon giller oavsett typ av verksamhet. Férutom vid ansékan
om ersittning enligt 18/5-regeln krivs inte nigon nirmare utred-
ning om de faktiska mervirdesskattekostnaderna hos privata ut-
forare for att {8 ersittning.

Utformningen av nu gillande system kan emellertid innebira att
de mervirdesskattemissiga konsekvenserna inte ir neutrala nir
kommunerna bedriver verksamhet i egen regi jimfért med att kom-
munen upphandlar eller ger bidrag till privata utférare for att
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bedriva verksamheten. Detta beror pd att schablonersittningen 1
hogre eller mindre grad avviker frin den ingdende skatt som de
privata utférarna inte kan dra av eller 3 dterbetalning f6r enligt ML.

Sedan ersittningsnivin om 6 procent inférdes har skattesatsen
pd vissa varor och tjinster sinkts. Dessutom kan andelen av de
kostnader som ir belagda med mervirdesskatt ha férindrats. Enligt
en rapport frin Statskontoret frin 2011 skulle en sinkning av
schablonnivdn med 1-2 procentenheter bittre motsvara de faktiska
kostnaderna.

Utredningens uppdrag ir se éver nuvarande kompensations-
system for dold mervirdesskatt. Det forslag som utredningen
limnar ska vara tydligt, administrativt enkelt och rittssikert.

For att i en uppfattning om hur vil nuvarande schablon mot-
svarar andel ingdende skatt inom huvudomridena sjukvérd, tand-
vérd, social omsorg och utbildning har berikningar av andel in-
gdende skatt gjorts for varje huvudomrdde och fér delomriden
inom respektive huvudomrade. Berikningarna grundar sig framfor
allt p& andelen ingdende skatt f6r kommunernas verksamhet inom
dessa omriden. Skilet hirtill dr framfor allt ett otillrickligt under-
lag (alltfér f4 svar) med avseende pd den verksamhet som bedrivs av
privata utforare. Eftersom ifrigavarande verksamheter — oavsett
aktér — bedrivs under samma offentligrittsliga regelverk kan
emellertid antas att olikheterna 1 hur verksamheterna rent faktiskt
bedrivs dr begrinsade. Detta dr nigot som de berikningar som
genomforts avseende privata utforare ocksd bekriftar.

Utredningens berikningar indikerar att andelen ingdende skatt
generellt sett ligger under nuvarande schablonnivi, 4,7 procent mot
nuvarande 6 procent, vilket motsvarar en positiv avvikelse som
totalt sett uppgér till cirka 1,5 miljarder kronor varje ar (se avsnitt
8). Berikningarna visar ocksi att den genomsnittliga nivin for
respektive huvudomride varierar. For sjukvdrd, tandvard och utbild-
ning beriknas den genomsnittliga andelen ingdende skatt till cirka
5 procent, medan den f6r social omsorg hamnar pd cirka 4 procent.
Vad giller de olika delomridena inom huvudomridena finns en
stérre variation. Variationen beror framfér allt pid kostnads-
strukturen, t.ex. hur stor andel personalkostnad verksamheten har i
forhillande ull ovriga kostnader. Det har ocksd visat sig att det
finns skillnader mellan olika kommuntyper, dir t.ex. storstads-
kommunerna i stérre grad har héga lokalkostnader.
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I utredningens uppdrag ingdr bide att se 6ver den modell som
anvinds i1 dag och om det kan finnas behov av dndring av systemet
for ersittning.

13.2 Ska kompensation for dold mervardesskatt ges
med schablonersattning eller med ersattning
baserad pa de privata utforarnas faktiska
kostnader for ingaende skatt?

Utredningens bedémning: Kompensation fér dold mervirdes-
skatt bor ges med schablonersittning.

Utredningen har 1 avsnitt 12 analyserat fér- och nackdelar med en
modell dir kommunerna ersitts helt eller delvis f6r de privata ut-
forares faktiska kostnader for ingdende skatt. Utredningens
slutsats dr att en sddan form av ersittning skulle medféra en 6kad
administrativ borda fé6r kommunerna, de privata utférarna och
Skatteverket. Dessutom skulle en sidan modell behéva komplet-
teras med en motsvarande typ av schablon fér lokalkostnader som
finns 1 dag for att dstadkomma neutralitet vid kommunernas val
mellan verksamhet i egen regi och verksamhet som utférs av privata
utforare. Mot denna bakgrund férordar utredningen inte en modell
med ersittning till kommuner {or privata utférares faktiska kost-
nader f6r ingdende skatt, vare sig fullt ut eller delvis. Utredningens
bedémning ir f6ljaktligen att kompensation f6r dold mervirdesskatt
ska ges genom schablonersittning.

Vad utredningen har att ta stillning till dr direfter om det finns
anledning att foresld férindringar 1 nuvarande ersittning enligt
schablon. Hir kan man tinka sig att behilla nuvarande system med
1 huvudsak en nivd eller att 1 olika utstrickning féresld differentie-
rade schabloner. En forsta friga ir emellertid om schablonersitt-
ningens nivier ska baseras pd kommunernas eller de privata ut-
forarnas andel ingdende skatt.
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13.3  Ska schablonersattningens nivaer baseras pa
berakning av kommunernas eller de privata
utférarnas andel ingaende skatt?

Utredningens bedémning: Schablonersittningens nivder bor i
forsta hand baseras pd en berikning av kommunernas andel
ingdende skatt.

13.3.1 Inledning

De berikningar som utredningen har kunnat géra visar pd relativt
sm3 skillnader mellan privata utférares och kommuners andel in-
giende skatt av de totala kostnaderna for berérda verksamhets-
omriden, iven om det inom vissa omriden kan finnas avvikelser.
Detta torde bero pd att ifrigavarande verksamheter — oavsett aktor
— bedrivs under samma offentligrittsliga regelverk vilket medfor att
olikheterna i1 hur verksamheterna rent faktiskt bedrivs ir begrinsade.
Ett exempel dir skillnader mellan privata utférares och kommuners
andel ingdende skatt gor sig gillande ir for huvudomridet tand-
vird, dir landstingen beriknas ha en ligre andel ingdende skatt in
de privata utférare som undersokts. Det kan emellertid finnas
forklaringar till detta till f6ljd av malgrupp. Ett annat exempel
utgdrs av LSS-omridet dir andelen ingdende skatt f6r kommunerna
ir ligre dn for de flesta privata utférare som utredningen har gjort
berikningar for.

Vid valet mellan att grunda en schablonersittning pd kom-
munernas eller de privata utférarnas andel ingdende skatt finns ett
antal omstindigheter att ta hinsyn till. Fér att kunna anvinda be-
rikningarna som utgdngspunkt fér limpliga nivder krivs t.ex. att
underlaget ir representativt och att det ir mojligt att gora berik-
ningar som si ldngt det i&r mojligt motsvarar andelen ingdende skatt
for offentliga och privata aktorer.
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13.3.2 Omstéandigheter som talar fér och emot att utga fran
berdkning av de privata utférarnas andel ingaende skatt

Ersittning for dold mervirdesskatt har som syfte att ge kom-
munerna likvirdiga alternativ mellan att bedriva verksamheten i
egen regi eller att 13ta privata utférare bedriva verksamheten genom
upphandling eller bidragsgivning (i de fall kommunen har hand-
lingsutrymme f6r sddana val). Eftersom ersittningen kompenserar
kommunerna for den del av de privata utférarnas pris som mot-
svaras av dold mervirdesskatt, talar detta for att schablonberik-
ningen i forsta hand bor baseras pd en berikning av de privata ut-
forarnas kostnader.

Det finns emellertid flera faktorer som talar emot att utgd frin
de privata utférarnas beriknade andel ingdende skatt férutom det
faktum att utredningens mdjligheter att berikna en representativ
andel ingdende skatt har begrinsats av alltfér 8 enkitsvar. Det ir
t.ex. mdnga gdnger svirare att jimféra olika privata utférare pd
samma sitt som olika kommuner kan jimféras med varandra efter-
som de privata utférarna kan ha olika inriktning pa sin verksamhet.
Exempel pd sidana verksamheter ir den specialiserade somatiska
varden och fristdende gymnasieskolor som erbjuder olika gymnasie-
program. De privata utférarna kan ocksi skilja sig at vad giller
utbudet av niraliggande tjinster som t.ex. daglig verksamhet vid ett
gruppboende. En genomsnittlig berikning av andelen ingiende
skatt baserad pd underlag frin privata utférare riskerar dirfér ate bli
snedvriden, sirskilt inom vissa omriden.

En annan faktor som talar mot att anvinda berikningarna fér de
privata utférarna som utgdngspunkt f6r limpliga schablonnivier ir
svirigheten att berikna korrekt andel ingdende skatt. Férekomsten
av bl.a. aktiva deligare och interna kép inom koncerner forsvirar
berikningarna. Det férekommer ocksd att privata utférare bedriver
olika typer av verksamheter som inte alltid gir att sirskilja frin den
verksamhet som ir relevant f6r utredningen. Dessutom har privata
utférare som uppfyller vissa villkor méjlighet att gruppregistrera
sig for mervirdesskatt, vilket kan forsvira mojligheten att berikna
andel ingdende skatt. Vissa privata utférare bedriver dessutom bade
skattepliktig och frin skatteplikt undantagen verksamhet som
behéver separeras vid berikningarna nir sirredovisning saknas,
vilket kan innebira en mer osiker berikning. Vidare kan den slut-
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liga kostnaden f6r ingdende skatt variera mellan olika skattesubjekt,
beroende pd inkomstskattemissiga mojligheter till bl.a. avdrag for
ingdende skatt.

Nu nimnda svérigheter férekommer inte 1 lika hég grad nir det
giller kommuner.

13.3.3 Omstédndigheter som talar for och emot att utga fran
kommunernas andel ingaende skatt

Underlaget f6r utredningens berikningar vad giller kommunernas
andel ingdende skatt ir betydligt mer omfattande in underlaget for
de privata utforarna, vilket i sig talar for att det dr mer limpligt att
utgd frin kommunernas andel ingdende skatt vid bestimmande av
schablonnivder. Till detta kommer att ifrdgavarande verksamheter —
oavsett aktdr — bedrivs under samma offentligrittsliga regelverk
vilket kan antas medfora att olikheterna i hur verksamheterna rent
faktiskt bedrivs ir begrinsade. Detta ir nigot som de berikningar
som genomférts med avseende pd privata utférare ocksd bekriftar.

Aven méjligheterna att p§ ett korrekt sitt berikna andelen ings-
ende skatt dr stérre nir det giller kommuner di hinsyn inte
behoéver tas till exempelvis aktiva deligare som medfér att andelen
personalkostnader blir osiker eller till att olika typer av huvud-
verksamhet bedrivs av en och samma aktér m.m.

En schablon som grundar sig pd kommunens kostnader for in-
gdende skatt blir ocksd mer forutsigbar f6r kommunen nir den stir
infor valet att bedriva verksamheten i1 egen eller privat regi. Kom-
munen kan i detta fall i stérre utstrickning utgd frin att ersitt-
ningen speglar den ersittning som kommunen skulle ha fitt enligt
2 § LEMK om den bedrev verksamheten 1 egen regi.

Interna kép utgdr emellertid ett problem vid berikning av de
offentliga aktdrernas andel ingdende skatt, sirskilt vad giller lands-
tingen. Andelen interna kop ir mycket stora inom t.ex. den
specialiserade somatiska vdrden. Detta medfér en viss osikerhet i
berikningarna. A andra sidan 4r det ocks3 svirt att berikna andelen
ingdende skatt f6r den specialiserade somatiska virden med avseende
pd privata utforare eftersom det finns s& minga olika specialist-
omriden.

Att anvinda kommunernas rikenskapssammandrag som grund
for berikningarna har visat sig ha bdde fér- och nackdelar. Férdelen
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ir att det finns en definition av vad som ska ingd under varje del-
omride vilket gor att ett delomride kan jimféras mellan olika
kommuner eller landsting. En nackdel ir att indelningen i vissa fall
ir lite for grov och innehéller olika typer av tjinster. Ett exempel pd
detta ir dldreomsorgen dir hemtjinst och sirskilda boenden finns
inom samma delomrdde. Ett annat delomride ir den specialiserade
somatiska virden som innehdller minga olika specialistomriden.
Studien av privata utforare har i dessa fall kunnat ge mer informat-
ion om de specifika tjinster som tillhandahills in vad som ir fallet
med berikningarna for landstingen. En mer komplex ersittnings-
modell med ett flertal schabloner liknande den som anvinds i
Danmark (se avsnitt 11) ir emellertid svir att basera pd berikningar
som grundas enbart pd kommunernas rikenskapssammandrag.

13.3.4 Slutsatser

Utredningen kan sammanfattningsvis konstatera att det finns bide
for- och nackdelar med att utgd fran sdvil de privata utférarnas som
kommunernas andel ingdende skatt vid bestimmande av schablon-
nivier vid ersittning for dold mervirdesskatt.

Fordelen med att utgd frin de privata utférarna ir att schablon-
nivderna pd si sitt bor vara bittre anpassade till den dolda mer-
virdesskatt som idr tinkt att ersittas enligt LEMK. Nackdelen ir att
det, precis som nir det giller vissa kommunala verksamheter, kan
finnas en stor andel interna kép som komplicerar berikningarna.
Mojligheten till gruppregistrering som finns fér vissa privata ut-
forare kan ocksd foérsvira mojligheterna att berikna en korrekt
andel ingdende skatt. Andra svérigheter ir forekomsten av blandad
verksamhet (bdde skattepliktig och frin skatteplikt undantagen
verksamhet) och nir olika typer av verksamheter bedrivs av en och
samma privata utférare, som mdste separeras vid berikningarna.
Slutligen har utredningen, trots ett relativt omfattande utskick av
enkiter till de privata utférarna, fitt in allefor 8 svar vilket inom
mainga omrdden gor det svart att dra generella slutsatser pd grund-
val av de berikningar som gjorts.

Utredningen finner dirfér att minga omstindigheter talar mot
att utgd frdn de privata utforarnas andel ingdende skatt och att det 1

285



Overviaganden och forslag SOU 2015:93

stillet bér vara kommunernas andel ingdende skatt som ir avgor-
ande vid bestimmande av schablonnivier.

I vissa fall finns det dock omstindigheter som talar for att hin-
syn bor tas till avvikelser. Ett exempel pd detta dr LSS-omradet dir
de privata utforarnas andel ingdende skatt beriknas vara storre dn
kommunernas andel ingdende skatt. Skillnaden kan sannolikt for-
klaras med att en del av kommunens tjinster 1 egen regi bestdr av
t.ex. personlig assistans som 1 princip uteslutande bestdr av per-
sonalkostnader. Skillnaden 1 sammansittningen av olika tjinster
talar dirfor f6r att de privata utférarnas andel ingdende skatt bor
beaktas 1 hégre utstrickning inom LSS-omridet.

13.4 Vilka hansyn bor tas vid utformningen av ett
system med schablonersattning?

En modell med schablonersittning bor 1 mojligaste man avpassas
till den dolda mervirdesskatt den avser att kompensera, f6r att vara
s& neutral som mdjligt 1 mervirdesskattehinseende. Schablon-
modellen bor sdledes vara bide triffsiker och rittvisande. Sam-
tidigt miste behovet av administrativ enkelhet och férutsigbarhet
vigas in for att undvika tillimpningsproblem och en alltfér stor
administrativ bérda. For det fall systemet blir alltfér komplicerat
finns det risk for att det blir mer tilltalande f6r kommunen att be-
driva verksamheten i egen regi, oavsett ersittningsniva. I sddant fall
motverkas det grundliggande syftet med ersittning vid upphand-
ling och bidragsgivning, dvs. att ge kommunen likvirdiga alternativ
mellan egen regi och att bedriva verksamheten via privata utforare
genom upphandling och bidragsgivning.

Den schablonmodell som tar storst hinsyn tll administrativ
enkelhet och férutsigbarhet, men som i mindre utstrickning beaktar
triffsikerhet och konkurrensneutralitet ir en modell med en gemen-
sam schablonnivd fér samtliga huvudomriden. Hir ir alternativet
att antingen behlla ersittningsnivén enligt huvudregeln med 6 pro-
cent eller att anpassa nivdn till de nivier utredningens berikningar
indikerar.

Ett schablonsystem kan ocks& bestd av ett antal olika nivier,
alltifrdn ett stort antal nivder med en nivd for varje delomride till
ett fital schablonnivier med en nivd f6r varje huvudomride.
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Bedémningen av hur minga nivder som ir limpliga avgérs till stor
del av méjligheten till grinsdragning och till administrativ bérda
vid tillimpningen.

Vid en modell med olika ersittning for olika verksamhets-
omrdden kan det uppkomma grinsdragningsproblem. Vissa om-
riden kan vara svira att separera frin varandra samtidigt som andra
omriden kan ha mer naturliga grinser. Det medfér att vid en indel-
ning av vilka verksamheter en viss schablon ska ticka miste hinsyn
1 viss min tas till andra faktorer in samstimmighet i1 nivierna pd
den ingdende skatten.

13.5 | vilken utstrackning ar det lampligt att
differentiera schablonersattningen?

Utredningens bedomning: Schablonersittning bér ges med en
gemensam ersittningsniva fér samtliga huvudomraden.

13.5.1 Inledning

Utredningens berikningar baserade pi kommunernas andel ingi-
ende skatt visar relativt sett stora skillnader beroende pd omride.
Ett sitt att skapa ett s triffsikert schablonsystem som mojligt ir
en hog grad av differentiering med schablonnivier dir i princip
varje delomride fir en egen ersittningsnivd. Det ir dven tinkbart
att begrinsa differentieringen till att l3ta varje huvudomride {3 en
ersittningsnivd. Ytterligare ett alternativ ir att behdlla en gemen-
sam schablon fér samtliga huvudomriden.

13.5.2 Differentierade schablonnivaer for olika delomraden
inom huvudomradena?

Utredningens berikningar indikerar att en differentiering av ersitt-
ningsnivier skulle behévas for varje delomride inom de fyra
huvudomridena for att uppnd optimal triffsikerhet. Utredningen
diskuterar 1 det féljande hur ett system med en hog grad av
differentiering skulle kunna se ut och vilka eventuella problem som
kan finnas med ett sddant system.
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Sjukvard
Limpliga ersittningsnivder

Inom sjukvirdsomridets delomrdden indikerar berikningarna
nivier pd 5,0 procent for den specialiserade somatiska virden,
4,5 procent for primirvirden, 3,4 procent foér den specialiserade
psykiatriska vdrden och 4,9 procent fér ambulans- och sjuk-
transporter.

For att uppnd sd triffsikra nivier som mojligt skulle de fyra
olika delomrddena behéva separata schablonnivier som innehéller
decimaler. Alternativt skulle nivderna kunna avrundas till hela pro-
centtal och begrinsas till tvd ersittningsnivier pa 5 respektive 4 pro-
cent. Detta skulle betyda att specialiserad somatisk vird och
ambulans- och sjuktransporter limpligen fir samma ersittnings-
nivd, dvs. 5 procent, och att primirvird och specialiserad psyki-
atrisk vrd har en gemensam nivd om 4 procent.

Problem med differentiering inom sjukvdrdsomrddet

Differentierade ersittningsnivier inom sjukvirdomridet skulle
kunna stilla till med en del bekymmer. Utifrin de synpunkter som
limnats av landstingen (se avsnitt 12.5) kan det finnas svirigheter
med att separera landstingets delomrdden inom sjukvirden vid ett
inférande av flera schablonnivder. Landstingen kan ha avtal som inne-
fattar olika typer av verksamhet med exempelvis bide specialiserad
psykiatrisk vird och specialiserad somatisk vdrd. Detta skulle
forsvara landstingens ansdkan om ersittning f6r olika delomriden.

Nigot som ocksd miste beaktas vid beddmningen av om det ir
limpligt att infora flera schablonnivier inom sjukvirdsomrddet ir
landstingens redovisning och rapportering till rikenskapssamman-
draget. Som utredningen pekar pd i avsnitt 12.6 ir det t.ex. inte
alltid sjilvklart att sidan vird som ges pd en vardcentral riknas som
primirvard eller att vird som ges pd sjukhus redovisas som special-
iserad vird. Det kan dven férekomma olika definitioner av vad som
ir specialiserad psykiatrisk vird respektive specialiserad somatisk
vérd.

P4 grund av de oklara grinserna mellan de olika delomrddena
skulle olika schablonnivier fér t.ex. primirvdrd och somatisk
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specialistvird kunna orsaka osikerhet vid den redovisning som ska
ligga till grund fér ansékan om ersittning. Visserligen skulle ett
flertal schabloner innebira stérre triffsikerhet 1 mervirdesskatte-
hinseende, men detta skulle samtidigt nédvindiggéra okad
kontroll fér bide landstingen och fér Skatteverket.

Tandvard

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt fér tandvirdsomridet
ir 5,3 procent beriknat pé landstingens kostnader. Utredningen ser
inget behov av differentierade schablonnivier inom huvudomridet
tandvard.

Social omsorg
Limpliga ersittningsnivder

Inom omridet f6r social omsorg uppgir beriknade nivder till
5,5 procent for missbruksvirden fér vuxna, 3,6 procent fér insatser
till personer med funktionsnedsittning (ej LSS), 4,2 procent for
ildreomsorg samt 4,6 procent fér barn- och ungdomsvird. For
LSS-omrddet beriknas andel ingdende skatt fér kommunerna
uppgd till 2,7 procent. For de privata utférarna uppgar nivdn inom
LSS-omridet till 4,5 procent.

For att uppnd s8 triffsikra nivier som méjligt skulle de fem olika
delomridena behéva separata schablonnivder som innehiller deci-
maler. Alternativt skulle nivierna avrundas till hela procenttal. Hir
skulle det vara tinkbart med tv ersittningsnivier pd 4 respektive
5 procent. Uppdelningen skulle di medféra 5 procent fér miss-
bruksvird samt barn- och ungdomsvird och 4 procent fér insatser
for personer med funktionsnedsittning och ildreomsorg. Aven for
LSS-omridet skulle ersittningsnivin hamna pd 4 procent, vilket till
viss del utgdr en anpassning till den andel ingdende skatt som de
privata utférarna beriknas ha inom omridet (4,5 procent).
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Problem med differentiering inom omrddet social omsorg

Inom omrédet for social omsorg skulle det sannolikt uppstd tillimp-
ningsproblem med avseende pd grinsdragningen mellan vad som ska
hinféras till social omsorg och till sjukvird. Minga avtal med
privata utforare avser 1 dag sdvil social omsorg som sjukvird, t.ex.
hemtjinst och hemsjukvird.

Aven redovisning och rapportering till det s.k. rikenskapssam-
mandraget skulle kunna stilla till bekymmer vid ett inférande av
flera schablonnivier. Det kan t.ex. vara svirt att skilja ut tjinster
inom LSS och SoL (se avsnitt 12.6).

Utbildning inom skolvisendet
Léimpliga ersittningsnivder

For utbildningsomridet, 1 enlighet med skollagens definitioner, har
nivderna pd andel ingdende skatt beriknats till 3,8 procent for for-
skola, 5,3 procent for forskoleklass, 4,1 procent for fritidshem,
5,8 procent for grundskola, 7,3 procent fér gymnasieskola, 4,6 pro-
cent for grundsirskola samt till 5,4 procent for gymnasiesirskola.

For att uppna sd triffsikra nivier som mojligt skulle de sju olika
delomridena behéva separata schablonnivder som innehdller deci-
maler. Alternativt skulle nivderna avrundas till hela procenttal.

Om differentierade nivier ska inféras for varje delomride kriver
detta att varje omrdde kan skiljas ut. Eftersom verksamheterna
inom skolvisendet ofta ir integrerade skulle problem kunna uppsta
vid redovisning och ansékan om ersittning. Ett sitt att losa pro-
blemet ir att inféra gemensamma nivder for vissa delomriden. T.ex.
skulle delomridena férskola, fritidshem och grundsirskola med en
mindre andel ingdende skatt kunna ingd i samma grupp med en
ligre schablon pd 4 procent. Forskoleklass, grundskola, gymnasie-
skola och gymnasiesirskola skulle kunna bilda en annan grupp och
ha en hogre schablon pd 6 procent. En alternativ 18sning vore att
inféra ytterligare en nivd for gymnasieskolor och gymnasiesir-
skolor med en schablon pd 7 procent. Grinsdragningen skulle di g3
mellan framfor allt foérskola och férskoleklass och mellan grund-
skola och gymnasieskola. Aven den grupperingen skulle dock
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kunna medféra grinsdragningsproblem i de fall verksamheterna ir
integrerade.

Sarskilda forutsittningar vid inforande av nya schablonnivder for
utbildning inom skolvisendet

Utbildningsomridet skiljer sig frdn 6vriga huvudomriden pd s3 sitt
att verksamheten huvudsakligen finansieras med bidrag till de privata
utférare som dr huvudmin inom skolvisendet. Den del av bidraget
som avser mervirdeskatt motsvaras av den ersittning som kom-
munerna fir enligt huvudregeln 1 LEMK, dvs. 6 procent. Vid ett
inférande av differentierade schabloner inom utbildningsomridet
kan detta f6ljas av ett behov av dndringar av skolférordningen och
gymnasieférordningen vad giller storleken p& kompensation for
mervirdesskatt vid bidrag till de privata utférare som dr huvudmin
inom skolvisendet, ndgot som dock ligger utanfér utredningen

uppdrag.

13.5.3 Differentierade ersittningsnivaer per huvudomrade?
Limpliga ersittningsnivder

Nividerna for respektive huvudomride beriknade utifrdn kom-
munernas andel ingdende skatt uppgar till 4,7 procent for sjukvird,
5,3 procent fér tandvdrd, 5,2 procent for utbildning samt 3,9 pro-
cent for social omsorg.

For att uppnd sd triffsikra nivier som mojligt skulle de fyra
olika huvudomridena behéva separata schablonnivier som inne-
hiller decimaler. Alternativt skulle nivierna avrundas till hela pro-
centtal. I sddant fall bér limpligen nivderna kunna bestimmas till
5 procent for sjukvard, tandvird och utbildning samt till 4 procent
for social omsorg.

Problem med differentiering for olika huvudomriden

Aven for det fall varje huvudomride skulle ges en egen schablon-
nivd maste beaktas att tjinster i form av sjukvird férekommer
inom samtliga huvudomrdden. Om nivdn f6r sjukvird, tandvird

291



Overviaganden och forslag SOU 2015:93

och utbildning ir densamma uppstdr dock inte ndgot problem vid
den praktiska tillimpningen fér dessa omraden.

Svarigheten kvarstir emellertid nir det giller att separera sjuk-
vard och social omsorg. Hir bedémer utredningen att olika nivier
for sjukvdrd och social omsorg sannolikt skulle orsaka tillimp-
ningsproblem fér kommunerna eftersom det ir vanligt med
integrerade tjinster med inslag av sjukvdrd och social omsorg i
friga om hemtjinst och hemsjukvird. Detsamma giller for sjuk-
vird 1 samband med sirskilt boende. Motsvarande problem finns
inte for landstingen di dessa i mycket liten utstrickning bedriver
eller upphandlar verksamhet inom bdde sjukvird och social om-
sorg, varfor risk f6r sammanblandning sannolikt dr mycket liten.

Ett sdtt att 16sa grinsdragningen mellan sjukvard och social om-
sorg skulle vara att 13ta sddan sjukvird som utgér ett led i social
omsorg omfattas av samma schablonnivd som social omsorg. Detta
skulle gilla for de fall dir sjukvirden ir ett underordnat led i den
sociala omsorgen. En sidan l6sning forutsitter emellertid att det
gir att bedéma 1 vilka fall sjukvird kan separeras frin social omsorg
och inte endast utgor ett led 1 den sociala omsorgen.

Definition av social omsorg och utbildning

Annu en omstindighet som miste beaktas om olika schablonnivier
ska inféras f6r de fyra huvudomridena ir att definitionen av social
omsorg enligt LEMK ir densamma som 1 ML (se avsnitt 6 och 12),
vilket innebir att s.k. barnomsorg (férskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet) ingdr 1 definitionen av social omsorg enligt
ML och LEMK, samtidigt som dessa verksamheter i huvudsak
regleras 1 skollagstiftningen. Att férindra utformningen av undan-
tagen frin skatteplikt for social omsorg och utbildning 1 ML faller
dock utanfér utredningens uppdrag. For att undvika tillimpnings-
problem vid inférande av differentierade schablonnivier for varje
huvudomride, skulle ansékan om ersittning fér social omsorg
enligt LEMK inte omfatta férskola, fritidshem och annan peda-
gogisk verksamhet medan ansékan om ersittning foér utbildning
dven skulle omfatta férskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksambhet.
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13.5.4 En gemensam schablonniva?

Ett alternativ till mer eller mindre differentierade schablonnivier ir
att, precis som i dag, ha en gemensam nivd fér samtliga huvud-
omriden. Hir visar utredningens berikningar att en limplig niv,
utan decimaler, skulle vara 5 procent.

13.5.5 Slutsatser

En hog grad av differentiering av schablonnivier fér olika delom-
riden inom de fyra huvudomridena skulle medféra en storre triff-
sikerhet och ir dirfér det alternativ som borde férordas utifrdn vad
utredningens berikningar indikerar.

Det finns dock ett antal svirigheter med flera schablonnivier
som gor att utredningen stiller sig tveksam till sdvil differentiering
f6r huvudomriden som fér delomriden inom huvudomridena. For
det forsta finns det grinsdragningsproblem som kan hinféras till
kommunernas redovisning, sirskilt inom omrddena fér sjukvird
och social omsorg. Fér det andra medfor det férhdllandet att flera
typer av verksamhet upphandlas inom ramen foér ett och samma
avtal problem. Detta kan gilla t.ex. fér hemtjinst och hemsjukvird
eller specialiserad psykiatrisk vird och specialiserad somatisk vérd.
For det tredje finns det en skillnad i definitionerna gillande
begreppen social omsorg och utbildning 1 LEMK och ML i1 férhal-
lande till bl.a. skollagstiftningen som komplicerar en uppdelning i
schablonnivier mellan huvudomridena social omsorg och utbild-
ning. Foér det fjirde skulle separata schablonnivier f6r huvudomridet
sjukvird kunna stilla till bekymmer 1 de fall upphandlingen eller
bidraget avser andra huvudomriden, vilket ofta férekommer inom
social omsorg, men som iven kan bli aktuellt f6r andra huvud-
omriden. For att uppnd forutsigbarhet fé6r kommunerna redan vid
valet att upphandla vissa tjinster, miste det infor detta val std klart
vilken typ av tjinster som upphandlas och vad detta fir for
konsekvenser vid ansékan om ersittning enligt 5 § LEMK. Det kan
ocksd vara svirt att pd forhand bedoma 1 vilka fall sjukvird ska
anses utgora ett led 1 social omsorg. En hogre ersittning for sjuk-
vird 1 foérhillande till social omsorg skulle, 1 den mdn kommunen
har handlingsutrymme {6r det, ocksd kunna pdverka kommunens
val av upphandling.
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Det kan slutligen konstateras att en hog grad av differentiering
innebir ett betydligt mer komplicerat system in vad som finns i
dag. Sett till de synpunkter som getts av de aktdrer som tillimpar
kompensationssystemet fér dold mervirdesskatt, ir dessa helt eniga
kring foérdelen med ett frin administrativ synpunkt sett enkelt
system, som dagens system, vilket innefattar en férutsigbar ersitt-
ning enligt schablon med en och samma niv4.

Utredningen anser mot denna bakgrund att en differentiering av
ersittningsnivan enligt schablon inte dr limplig 1 vare sig mer eller
mindre omfattning.

13.6  Forslag till nya ersattningsnivaer

Utredningens forslag: Ersittning ska limnas med 5 procent vid
upphandling eller bidragsgivning inom sjukvérd, tandvard, social
omsorg och utbildning.

Om det framgdr att viss del avser lokalkostnad ska ersittning
limnas med 16 procent for denna del och med 3 procent fér
resterande del.

Ersittning for lokalhyra vid vissa boendeformer ska limnas
med 16 procent.

Skilen for utredningens forslag:

Allmént

Utredningens maélsittning dr att uppnd en hog grad av neutralitet
vid kommunens val mellan att bedriva verksamhet 1 egen eller
privat regi, utan att detta sker pd bekostnad av administrativ enkel-
het och férutsigbarhet. Dirfér bor en differentiering av schablon-
nivder endast ske nir detta inte skapar alltfér stor administrativ
bérda och grinsdragningsproblem bér 1 stérsta utstrickning und-
vikas.
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Huvudregeln

Utifrdn ovan angivna utgingspunkter bedémer utredningen att det
inte dr limpligt med differentierade schablonnivier, dels p& grund
av att grinsdragningsproblemen bedéms bli f6r stora, dels for att
systemet skulle bli komplicerat att tillimpa. Utredningen anser
dirfor att en gemensam ersittning enligt schablonnivd ska behillas
for huvudregeln.

Mot bakgrund av att utredningen inte férordar en differenti-
ering av ersittningsnivin enligt schablon, miste frigan stillas om
det 6verhuvudtaget finns behov av en férindring av nuvarande
ersittningsnivier. Hir gor utredningen f6ljande 6verviganden.

Utredningens berikningar indikerar, liksom Statskontorets éver-
syn, att den genomsnittliga nivin pd andel ingdende skatt f6r samt-
liga huvudomrdden avviker frin nuvarande ersittningsnivd. Enligt
berikningarna uppgir andel ingdende skatt i kommunal verksamhet
till 4,7 procent att jimféras med nuvarande ersittningsnivd, som
ocksg dr beriknad pd kommunal verksamhet, om 6 procent.

Enligt utredningens berikningar utgér den positiva avvikelsen
totalt sett cirka 1,5 miljarder kronor i utbetalning per ar i f6rhal-
lande till summan av den totalt beriknade andelen ingdende skatt,
se avsnitt 8. En positiv avvikelse 1 den storleksordningen talar enligt
utredningens uppfattning for ett behov av att sinka dagens ersitt-
ningsnivi enligt huvudregeln.

Enligt berikningarna uppgir andel ingdende skatt 1 kommunal
verksamhet inom samtliga huvudomriden (sjukvird, social omsorg,
tandvard och utbildning) till 1 genomsnitt 4,7 procent, vilket kan
jimféras med nuvarande ersittningsnivd om 6 procent. Utifrin
detta beddémer utredningen att en rimlig schablonnivd f6r ersitt-
ning till kommuner enligt huvudregeln bér vara 5 procent. Genom
att behilla en gemensam nivd, men sinka den med en procentenhet
uppnds en bittre dverensstimmelse mellan ersittning och sam-
manlagt beriknad andel ingdende skatt f6r samtliga huvudomriden
jimfért med dagens schablon om 6 procent. Detta alternativ skulle
ocksd jimfort med flera schablonnivier skapa en stérre foérutsig-
barhet och administrativ enkelhet.

Utredningen anser mot denna bakgrund att ersittning for dold
mervirdesskatt enligt huvudregeln bér ges enligt en schablon om
5 procent, baserad pd en sammanlagd berikning av andel ingdende
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skatt inom kommunal verksamhet f6r omrddena sjukvird, social
omsorg, tandvird och utbildning.

Erséittning for lokalkostnader enligt 18/5-regeln

En fordel med 18/5-regeln ir att den ger mojlighet till hogre ersitt-
ning 1 de fall dir lokalkostnaderna ir forhillandevis hoga, t.ex. vid
investeringar. Utredningen har dock kunnat konstatera att det
finns en del problem vid tillimpningen av 18/5-regeln. For att
ersittning ska erhdllas mdste kommunen kunna styrka andel kost-
nader f6r lokal 1 férhdllande till den privata utférarens samman-
lagda kostnader, vilket i praktiken ofta visar sig vara forknippat
med svarigheter. Enligt uppgifter frin handliggare vid Skatteverket
nekas majoriteten av de kommuner som ombetts visa underlag for
ansdkan enligt 18/5-regeln ersittning enligt denna regel. I dessa fall
fir kommunerna 1 stillet ersittning enligt den nuvarande huvud-
regeln med 6 procent. 18/5-regeln forutsitter alltsd att kommunen
har tillgdng till relativt exakta uppgifter frin de privata utférarna,
vilket inte alltid ir okomplicerat (se avsnitt 10.5.1). Vidare fore-
faller ansékan enligt 18/5-regeln i minga kommuner kriva sirskild
hantering, vilket innebir en hogre kostnad f6r administration.

Till nackdelarna med 18/5-regeln hor sdledes att regeln innebir
6kad administration. Samtidigt kan, som ovan framgar, regeln 1 viss
méan mota avvikelser vid t.ex. stora investeringskostnader dir kom-
munen bér ges likvirdiga alternativ mellan att uppfora fastigheter 1
egen regi eller att l3ta en privat utférare ansvara for sdvil lokaler
som verksamhet. Detta kan bli sirskilt angeliget nir ersittnings-
nividn enligt huvudregeln féreslds sinkas. Regeln dr ocksd frivillig
att tillimpa, varfér kommunen kan vilja att avstd i de fall bérdan av
administration bedéms bli allefér tung.

Utredningen anser dirfoér att det finns skil att, trots nimnda
brister, behilla mojligheten till ersittning for lokalkostnader.
Vidare anser utredningen, med hinsyn till de berikningar som
gjorts, att de schablonersittningar som 1 dag ges f6r den andel som
hinférs till lokalkostnad med 18 procent och med 5 procent fér
ovrig del, bor sinkas till 16 procent respektive 3 procent. Sist-
nimnda schablonnivd bor siledes vara gemensam fér samtliga
huvudomriden.
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Vad giller den andel som avser 6vriga kostnader, dvs. den del
som enligt nuvarande bestimmelser ger 5 procent i ersittning, har
utredningen kunnat konstatera att det finns vissa svirigheter med
att bestimma en limplig nivd eftersom andelen ingiende skatt
exklusive lokalkostnader skiljer sig avsevirt mellan respektive huvud-
omride, se figur 13.1.

Figur 13.1  Andel ingaende skatt exklusive lokalkostnader
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Anm. Eftersom interna kostnader som inte avser lokalkostnader inte ingar i berakningen av andel
ingaende skatt for huvudomréadena social omsorg och utbildning har hansyn till detta behovt tas vid
berakning exklusive lokalkostnader eftersom schablonen annars blir ndgot for 14g. Dessa interna
kostnader har vid berdkning antagits ha samma andel ingdende skatt som respektive huvudomrade.

Kéllor. Rédkenskapssammandraget for kommuner och landsting 2013, SCB, enkét till kommuner och
landsting.

Den genomsnittliga andelen ingdende skatt exklusive lokaler for
huvudomridena tillsammans dr 3,2 procent (se avsnitt 8). Efter
avrundning bedéms dirfér en gemensam nivd for samtliga huvud-
omrdden fér den andel som inte avser lokaler limpligen kunna
bestimmas till 3 procent.

Brytpunkten for nir ersittning enligt denna regel ger en hogre
ersittning in enligt huvudregeln, forutsatt att ersittning enligt
huvudregeln uppgdr till 5 procent, skulle 1 sdant fall bli nir
andelen lokalkostnader uppgir till 15 procent. Brytpunkten skulle
sdledes bli betydligt hogre in brytpunkten enligt dagens 18/5-regel
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som uppgir till 8 procent (se figur 10.1 1 avsnitt 10). Den nya
brytpunkten skulle som jimforelse ligga en procentenhet ligre in
den genomsnittliga andelen lokalkostnad foér utbildning inom
skolvisendet.

Regeln skulle emellertid bli svér att anvinda inom sjukvird och
tandvard som har betydligt ligre lokalkostnader. S3vitt utredningen
erfarit ansoker dock landstingen, férutom nigot enstaka undantag,
inte om ersittning enligt dagens 18/5-regel.

Figur 13.2  Brytpunkt for att ansoka enligt en 16/3-regel i stéllet for
huvudregeln med 5 procent
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Kélla: Utredningens berakning.

Erséittning for byra av lokal vid vissa boendeformer, 18-regeln

Den nuvarande 18-regeln anvinds 1 betydligt storre omfattning in
18/5-regeln och innebir inte nigra storre tillimpningsproblem,
varfor regeln synes indamdlsenlig. Utredningens berikningar visar
emellertid att nivdn fér andel ingdende skatt f6r hyra av lokal for
vissa boendeformer uppgér till 16 procent. Aven denna schablon-
nivd bér anpassas i enlighet med utredningens berikningar av andel
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ingdende skatt. Det foreslds dirfor en sinkning av nivén frin 18 till
16 procent.

13.7 Forenlighet med EU:s statsstodsregler

Utredningen ska enligt direktiven sikerstilla att de forslag som
presenteras stdr 1 éverensstimmelse med EU:s regler om statsstod.
Forslagen innebir en justering av schablonnivderna fér dold mer-
virdesskatt. Eftersom forslagen syftar till att forbittra neutraliteten
vid kommunens val av verksamhet 1 egen regi och verksamhet som
bedrivs av privata utférare, bedéms forslagen 1 sig inte strida mot
EU:s statsstodsregler.

13.8 Ilkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Andringarna i ersittningsférordningen féreslds trida i kraft den 1
januari 2017.

De nya schablonnivderna ska endast gilla sidana ansékningar
som kommer in till Skatteverket efter den 1 januari 2017 och som
avser ersittningsperioder som pdbdrjats efter detta datum.
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14 Konsekvensanalys

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller kommitté-
forordningens (1998:1474) bestimmelser. Om ett betinkande
innehdller forslag som pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Aven
eventuella samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska redovisas
(14 § kommittéférordningen). Om betinkandet innehéller forslag
som har betydelse foér brottslighet, brottsférebyggande arbete,
foretag, jaimstilldhet mellan kvinnor och min samt mojlighet att nd
de integrationspolitiska milen ska dven konsekvenserna i det avse-
endet anges 1 betinkandet (15 § kommittéférordningen).

14.1 Konsekvenser av att utredningens forslag
genomfors

Utredningens férslag innebir att ersittningen till kommuner som
ges vid upphandling eller bidragsgivning fér sjukvird, tandvird,
social omsorg och utbildning sinks fr&n 6 procent till 5 procent av
kostnaden. De ersittningar som ges for den andel som hinfors till
lokalkostnad med 18 procent och med 5 procent f6r 6vrig del fore-
slds sinkas till 16 procent respektive 3 procent. Det féreslds dven
en sinkning av den ersittning som ges for lokalhyra vid vissa bo-
endeformer frin 18 till 16 procent.

14.1.1 Ekonomiska konsekvenser for stat och kommun

Om utredningens forslag genomférs kommer den ersittning for
dold mervirdesskatt som kommunerna anséker om att minska.
Denna ersittning redovisas pd statsbudgeten, som en kreditering,
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pd inkomsttiteln 1512 Kompensation f6r mervirdesskatt till kom-
muner och landsting. Minskar denna kreditering p& inkomstsidan
innebir det en 6kning av statens budget samtidigt som kommuner-
nas intikter minskar med samma belopp. Vid en sddan minskning
av inkomsttitel 1512 sker ingen motsvarande utjimning pd utgifts-
sidan. Utredningens férslag innebir sdledes att statens budget for-
stirks och att kommunernas intikter minskar.

Nir kommunkontosystemet inférdes betalade kommuner en
avgift till de s.k. kommunkontona frin vilka kommunerna sedan
fick ersittning for dold mervirdesskatt. Systemet férindrades 2003
genom att ersittningen i stillet betalades ut till kommunerna éver
statsbudgeten. Kommunkontona avskaffades och 1 stillet sinktes
det generella statsbidraget till kommunerna, motsvarande den
volym kommunerna sokte ersittning for. Vid berikning av den
offentligfinansiella effekten har ingen hinsyn tagits till en justering
av det generella statsbidraget.

Effekter for statens och kommunernas finanser

Utredningens forslag om sinkt ersittningsnivd den 1 januari 2017
for sdvil huvudregeln om 6 procent samt nivierna for ersittning
enligt 18-regeln och 18/5-regeln beriknas forstirka statens budget
med 1,27 miljarder kronor &rligen och samtidigt minska kom-
munernas intikter samlat med 1,27 miljarder kronor &rligen.'

Den sinkta ersittningsnivin fér huvudregeln frin 6 procent till
5 procent beriknas forstirka statens budget med 1,06 miljarder
kronor &rligen och samtidigt minska kommunernas intikter med
motsvarande belopp &rligen. Den sinkta ersittningsnividn fér 18/5-
regeln till 16 procent fér den andel som hinférs till lokalkostnad
och till 3 procent foér 6vrig del beriknas forstirka statens budget
med 0,11 miljarder kronor &rligen och samtidigt minska kom-
munernas intikter med motsvarande belopp drligen. Den sinkta
ersittningsnivdn som ges for 18-regeln till 16 procent fér lokalhyra
vid vissa boendeformer beriknas forstirka statens budget med

' Vid ett inforande av utredningens {6rslag den 1 januari 2017 kan dndringen férvintas f3 full
effekt pd statens budget och kommunernas intikter redan inférandedret.
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0,11 miljarder kronor &rligen och samtidigt minska kommunernas
intikter med motsvarande belopp arligen.

Effekten pd statens och kommunernas finanser har beriknats
utifrdn statistik pd totalt underlag for ansokt ersittning till kom-
munerna frin Skatteverket f6r huvudregeln, 18-regeln samt 18/5-
regeln. Ett genomsnitt av underlagen fér 2011, 2012 och 2013 har
anvints vid berikningen. Underlagen har inflationsjusterats till att
motsvara 2017. I berikningen har ingen hinsyn tagits till eventuella
beteendeférindringar till f6ljd av utredningens férslag.

14.1.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningens férslag innebir att de sammanlagda ersittningsutbe-
talningarna till kommunerna stimmer bittre verens med de faktiska
kostnaderna for ingdende skatt vid upphandling och bidragsgivning.
Avvikelsen mellan kostnaderna fér ingiende skatt och ersittning
enligt nuvarande schablon har beriknats till 1,5 miljarder kronor
2013, se avsnitt 8.5. Infors utredningens forslag beriknas ersitt-
ningsutbetalningarna till kommunerna minska med 1,27 miljarder
kronor 2017. Ersittningen till kommuner blir dirmed mer triff-
siker och de sambhillsekonomiska resurserna utnyttjas mer
effektivt.

14.1.3 Konsekvenser fér foretag

Utredningens férslag syftar till att uppnd en hogre grad av kon-
kurrensneutralitet in vad som ir fallet med dagens ersittnings-
nivder. Forslaget innebir att de sammanlagda ersittningsutbetal-
ningarna till kommunerna kommer att stimma bittre éverens med
de faktiska kostnaderna fér ingiende skatt och dirmed kommer
konkurrensen mellan aktorer 1 privat och offentlig regi att forbitt-
ras.

Nivan pi schablonen pdverkar kommuners val mellan att upp-
handla en tjinst inom sjukvird, tandvdrd, social omsorg eller ut-
bildningsomrddena och att producera samma tjinst i egen regi. Om
schablonen sinks kan det leda till att kommunen 1 6kad utstrick-
ning kommer att vilja att producera i egen regi 1 stillet f6r att upp-
handla. Det skulle 1 s3 fall kunna leda till att omsittningen bland de

303



Konsekvensanalys SOU 2015:93

privata utférarna inom de aktuella verksamhetsomridena skulle
komma att minska. Hur stor denna effekt kan komma att bli ir
mycket svir att bedoma.

Inom utbildningsomridet ir det, till skillnad frdn 6vriga aktuella
verksamhetsomrdden, sirskilt reglerat hur stor andel av det be-
slutade bidragsbeloppet till enskilda huvudmin som utgor ersitt-
ning fér mervirdesskatt. Ersittning i form av bidrag ges med
6 procent, vilket motsvarar kommunens ersittning enligt huvud-
regeln. Utredningens forslag pdverkar i sig inte de enskilda huvud-
minnens férhdllanden, de piverkas endast i det fall f6ljdindringar
gors 1 bestimmelserna om ersittning fér mervirdesskatt 1 bidrags-
bestimmelserna i skol- respektive gymnasieférordningen.

For ovriga verksamhetsomriden dr det inte reglerat att ersitt-
ningen ska féras vidare till privata utférare. I den mén detta indd
sker, kan de privata utférarna komma att pdverkas negativt av
utredningens forslag.

I figur 14.1 nedan redovisas privata utférare uppdelade med
antal anstillda fér de respektive huvudomridena utbildning, sjuk-
vard, tandvird och social omsorg 2014. I diagrammet ingir de
privata utférare som kommuner och landsting uppgett att de képt
verksamhet frin, fér kommuner f6r minst 100 000 kronor per ir
och f6r landsting for minst 250 000 kronor per ar. Flest foretag
finns inom den sociala omsorgen, titt f6ljt av utbildningssektorn
och direfter hilso- och sjukvird. Flest sméféretag finns inom
hilso- och sjukvirdssektorn. Enligt SCB:s foretagsdatabas bedriver
de flesta féretagen med en till nio anstillda inom hilso- och sjuk-
vardssektorn verksamhet inom den 6ppna hilso- och sjukvirden
(utan likare) samt inom fysioterapeutisk verksamhet vilka innefat-
tar exempelvis psykoterapi, sjukgymnastikverksamhet, kiro-
praktikerverksamhet och naprapatverksamhet.
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Figur 14.1  Antal privata utférare uppdelade med antal anstéllda for de
respektive huvudomradena utbildning, sjukvard, tandvard och
social omsorg 2014
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Anm. Huvudomrédena kategoriseras med Svensk naringsgrensindelning 2007, SNI. Utbildning med
koden 85, halso- och sjukvard (exklusive tandldkarverksamhet) med koden 86 (minus koden 86 230),
tandlakarverksamhet med koden 86 230 och social omsorg med koderna 87 och 88.

Kalla: SCB:s utforarregister, 2014.

14.1.4 Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och man

I figur 14.2 nedan redovisas hur minga kvinnor respektive min
som arbetar inom sektorerna utbildning, hilso- sjukvird, vird och
omsorg med boende samt dppna sociala insatser. Det idr tydligt att
arbetskraften 1 dessa sektorer domineras av kvinnor. Utbudet av
arbetstillfillen inom dessa sektorer bedéms diremot inte paverkas
av utredningens forslag, eftersom sektorernas storlek inte bedoms
paverkas i sin helhet. Forslaget bedéms siledes inte pdverka jim-
stilldheten mellan kvinnor och min.
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Figur 14.2  Antal anstéllda kvinnor respektive méan i sektorerna utbildning,
hilso- sjukvard, vard och omsorg med boende samt 6ppna
sociala insatser 2013
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Anm. Sektorerna kategoriseras med Svensk naringsgrensindelning 2007, SNI. Utbildning med koden
85, halso- och sjukvard med koden 86, Vard och omsorg med boende med 87 och Oppna sociala
insatser med koden 88.

Kélla: SCB:s registrerade arbetsmarknadsstatistik, RAMS.
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Sarskilt yttrande av
experten Jeanette Fored

Utredningens uppdrag, enligt Dir: 2014:48, har varit att gora en
oversyn av ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervirdesskatt.

Ersittningsystemets enda syfte ir att 8stadkomma neutralitet 1
kommuners val mellan egen regi och entreprenad inom kommunal
verksamhet som inte medfér skattskyldighet.

Ersittningsystemet indrar inte synen pid kommunerna som
slutkonsumenter 1 mervirdesskattehinseende. Systemet ldter
kommunkollektivet vara slutkonsument i stillet for den enskilde
kommunen. Allt med ett enda syfte — att eliminera den egna regins
konkurrensférdel. Eftersom kommunkollektivet ir slutkonsumenter
finansieras ersittningssystemet av kollektivet genom en sinkning av
det generella statsbidraget.

Tanken med ersittningsystemet ir inte heller att indra pa privata
aktorers eller underentreprendrers status av att vara slut-
konsumenter i verksamheter som inte medfér skattskyldighet.
Ersittningssystemet har inte tll syfte att, vid sidan om
mervirdesskattesystemet, indirekt dstadkomma en avdragsritt for
privata aktorers icke avdragsgilla moms 1 ett ”sidoordnat system”
finansierat av kommunsektorn. Det enda syftet dr att den egna
regin inte ska gynnas. Det ir kommunens val mellan egen regi och
upphandling som ska vara neutralt, d.v.s. eventuella moms-
konsekvenser ska inte utgéra en faktor i det valet.
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Av kommittédirektivet framgdr att utredaren bl.a. ska analysera
for- och nackdelar med en ersittning som baseras pd de externa
utférarnas faktiska mervirdesskattekostnader eller ersittning enligt
schablon baserad pd8 de externa wutférarnas mervirdes-
skattekostnader.

Eftersom systemet inte har till syfte att indirekt skapa en
avdragsritt for ingdende moms for privata aktdrer ir det inte
relevant att utreda storleken pd den ingiende momsen hos privata
aktorer. Direktivet till utredaren ir i denna del inte férenligt med
ersittningssystemets syfte och funktion och ir dirfér, utéver vad
som anges av utredningen 1 avsnittl3, inte ett alternativ for
berikning av momsersittning till kommuner.

Givet syftet med och konstruktionen av ersittningssystemet ska
ersittning for s.k. dold mervirdesskatt, enligt min uppfattning,
dven fortsatt baseras pd mervirdesskattekostnadens andel av de
totala kostnaderna i den kommunala egna regin.

Jag delar utredningens bedémning att kompensationen bor utgd
i form av schablonersittning med en gemensam ersittningsniva fér
samtliga huvudomriden.

Jag anser att nuvarande ersittningsnivier ska behillas oférindrade.
Schablonnivierna bér 1 mojligaste min motsvara mervirdes-
skattekostnadernas andel av de totala kostnaderna i den kom-
munala egna regin men resultatet av gjorda berikningar ir allt for
osikert for att liggas till grund for en sinkning av nuvarande
nivder. Utredningens berikningar baseras bl.a. pd enkiter som 1i
ménga fall bedémts inte mojliga att besvara, pi antaganden,
bedémningar, viktningar och med anvindandet av schabloner. Hur
dessa faktorer sammantaget paverkat resultatet av gjorda berikningar
ir inte mojligt att bedéma. Utredningen hade eventuellt haft bittre
férutsittningar att mer precist underséka mervirdesskatte-
kostnadens andel av den totala kostnaden inom olika verksamheter
om direktivet till utredningen begrinsats till en analys forenligt
med systemets syfte och funktion.
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Det boér 1 sammanhanget ocksd beaktas att en schablonnivd i
mojligaste mdn bor kunna vara héllbar 6ver tid. Bedomningar om
framtida férindringar, sisom tex. relationen mellan andel
personalkostnader och momspliktiga inkép, bor vigas in i beslut om
nivder. Utveckling, innovation samt behov méjliggor och
forutsitter ett 6kat anvindande av t.ex. tekniska hjilpmedel och
utrustning. Dirmed kommer andelen momspliktiga inkép med all
sannolikhet att oka.

Sammantaget anser jag att nuvarande ersittningsnivier ska
behillas oférindrade.
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Sarskilt yttrande av
experterna Johan Hedelin och Oskar Henkow

Utredningen har genomfort en angeligen uppféljning av den nu
snart 25 &r gamla modellen fér kompensation foér sk. dold
mervirdesskatt inom de skattebefriade omridena vird, skola och
omsorg. Utredningen visar dirvid att den nuvarande schablon-
ersittningen till kommuner pd 6 procent har begrinsad triffsikerhet
och pi en overgripande nivi dven kan medféra en viss
dverkompensation 1 forhdllande till de verkliga kostnaderna foér
mervirdesskatt i alternativa driftsformer.

Schablonen beriknades en ging i tiden baserat pd ett antagande
om att berdérda verksamheter till 30 procent belastades med
mervirdesskattebelagda kostnader och ull 70 procent av
l6nekostnader etc. som inte beliggs med mervirdesskatt. Eftersom
bide omfattningen av och innehéllet 1 de verksamheter som berérs
av kompensationen har dndrats systematiskt under en 25-drsperiod
ir utredningens resultat inte forvinande. Schablonersittningen kan
idag antas avse mera omfattande verksamhet sdvil som helt andra
verksamheter och 1 en ny sammansittning dn nir schablonen
faststilldes.

Vi dr dirfor 6verens med utredningen om behovet av att justera
schablonersittningen. Vi anser emellertid inte att utredningen
genom sitt forslag om en fortsatt enhetlig schablonersittning — nu
istillet pd 5 procent — fullt ut drar slutsatserna av sin egen
kartliggning. Kartliggningen visar nimligen p8 avsevirda skillnader
i belastningen med sk. dold mervirdesskatt mellan olika
kommunalt finansierade verksamheter. For att fullt ut tillmotesgd
direktivens krav pd konkurrensneutralitet 1 valet mellan att driva
verksamhet 1 privat respektive kommunal regi mdste dessa
skillnader 1 hogre grad beakrtas.

Sammanfattningsvis och ndgot foérenklat visar utredningens
kartliggning, enligt vir uppfattning, att nuvarande kompensationsnivi
inom flera verksamheter redan utgér en adekvat kompensationsniva,
mojligen redan i underkant. Exempel pd det ir framférallt stora
delar av utbildningsvisendet. Utredningens férslag skulle dven
medféra en fortsatt overkompensation 1 flera verksamheter,
framférallt inom minga omsorgsverksamheter. Inom flera av dessa
ir for ovrigt inslaget av alternativa driftsformer numera mycket
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omfattande, vilket ytterligare accentuerar betydelsen av att
kompensationsnivan ir ritt anpassad.

Viar uppfattning dr att forslaget — om dn till synes generellt
utformat — i praktiken innebir en olikbehandling av kommuner och
landsting som inte ir sakligt motiverad. Det bor framhillas att
”lika” behandling - som dr en central princip inom
forvaltningsritten — innefattar sivil lika behandling av lika fall som
olika behandling av olika fall. Utredningens forslag om en enhetlig
nivd for schablonersittningen stir siledes i konflikt med en
likabehandlingsprincip som det enligt vir uppfattning vore
angeliget att tillimpa.

Enligt v8r uppfattning vore det mera vil avvigt av utredningen
att framligga ett forslag om en differentierad schablonersittning pd
minst tre olika nivier. Baserat pd utredningens resultat skulle det d&
ligga nirmast till hands att ligga dessa nivder pd 4, 5 respektive 6
procent. Schablonersittningen borde siledes limnas med en
normalnivd (5 procent), en nedsatt nivd (4 procent) och en f6rho;d
nivi (6 procent). Till den férhéjda nivin borde &tminstone
hinforas stora delar av utbildningsvisendet och till den nedsatta
nivin flertalet omsorgsverksamheter. Det dr vir bedémning att ett
sddant forslag hade kunnat utformas pd ett sddant sitt att det varit
statsfinansiellt neutralt sett 1 jimférelse med utredarens férslag om
en enhetlig ersittning pd 5 procent.

Savitt vi kan bedéma har det avgorande skilet for utredningens
stillningstagande till f6rmén for ett alternativ med en enda nivd for
schablonersittningen varit att det finns en oro foér grinsdragnings-
problem mellan olika verksamheter, om dessa skulle omfattas av
inbordes olika nivd pd schablonersittningen. Ett ytterligare skil
synes vara att de foretridare f6r bl.a. kommunsektorn som yttrat
sig framhallit att det dr onskvirt att systemet ska vara sd enkelt som
mojligt.

Vi delar utredningens ambition att tillskapa ett enkelt system
utan mojligheter till kringgdende och manipulation. Farhigorna for
grinsdragningsproblem forefaller dock enligt vdr uppfattning
overdrivna och  grinsdragningsproblemen i sig hanterbara.
Utredningen har framférallt inte fullt ut tagit hinsyn till de sirskilda
forutsittningar som rdder for just denna schablonersittning, vilken
endast fordelas till kommuner och i allt visentligt limnas for i
annan ordning (legal)definierade verksamheter.
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Sdledes bor framhillas att utredningens kartliggning avser
verksamheter som oftast redan ir (legal)definierade 1 annan
lagstiftning, t.ex. pd social-, sjukvdrds- eller skolomridet. En
kommun eller ett landsting har inte nigon praktisk méjlighet att
omdefiniera verksamheter endast av mervirdesskatteskil, eftersom
indelning och organisation 1 allt visentligt styrs av helt andra
hinsynstaganden pa respektive sektorsomride.

Aven om kommunerna i och fér sig kan sigas ha incitament att
tillskansa sig hoég schablonersittning kan det dven — enligt vir
uppfattning — ifrigasittas om kommunerna boér antas komma att
agera pd dessa incitament. Det giller sirskilt i en kontext dir den
samlade schablonersittningen i princip och i forlingningen ska bli
foremal f6r reglering mellan staten och kommunsektorn.

De egentliga grinsdragningsproblemen mellan olika verk-
samheter ir siledes smi. Det utredningen betecknar som
grinsdragningsproblem i mervirdesskattehinseende ir enligt var
uppfattning snarare att beteckna som skatte- och redovisnings-
tekniska frigor gillande till vilken (i och fér sig vildefinierad)
verksamhet(sgren) olika kostnader ska hinforas, tex. i ett
sammanhang dir olika slags vird bedrivs samlat pd ett sjukhus.
Utan att forringa betydelsen av frigan om till vilken verk-
samhet(sgren) en kostnad ir hinférlig kan konstateras att det dr en
vanligt forekommande frigestillning vid snart sagt all
skatteuppbord och utgor dirfér knappast nigon faktor som det
finns skil att ta avgorande hinsyn till vid utformningen av en
schablonersittning f6r s.k. dold mervirdesskatt.

Vi ir inte 6vertygade om att det, vid en upphandling, skulle vara
ooverstigligt att olika verksamhetstyper specificeras s att det gir
att avgdra priset per typ av verksamhet. Det hade ocksd varit fullt
mojligt  for utredningen att beakta eventuella risker for
grinsdragningsproblem vid indelningen av olika verksamheter 1 en
differentierad schablon med tre nivder, genom att faststilla samma
schablonersittning  t.ex. fér  primirvird respektive  vissa
omsorgsverksamheter, vilka inte sillan upphandlas samlat.

Till detta kommer att reformeringen av kompensationssystemet
for dold mervirdesskatt tidigare reviderats, frin att finansieras
genom s.k. mervirdesskattekonton till att hanteras via statsbudgeten, 1
syfte att forhindra omférdelning mellan kommunerna av medel (se
utredningen kapitel 3.4.2). Om en enhetlig schablon anvinds finns
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fortsatt sidana problem, dir kommuner som bedriver vissa typer av
verksamheter ~ med  hog  mervirdesskattebelastning  blir
underkompenserade och andra kommuner éverkompenserade. Det
synes svart att hantera denna friga inom ramen fér de allminna
statsbidragen till kommunerna. Istillet bér frigan beaktas inom
ramen for systemet med ersittning foér s.k. dold mervirdesskatt.
Detta talar ocksd, utéver énskemélet att frimja konkurrensneutralitet
mellan olika driftsformer, for att en differentierad schablon-
ersittning vore att foredra.

Overréstade i denna del konstaterar vi att utredningens
virdefulla kartliggning av skillnaderna mellan olika verksamheter
med avseende pd belastning med s.k. dold mervirdesskatt inte
dterspeglas 1 utredningens férslag. Enligt vir uppfattning borde
utredningen ha framlagt ett férslag om en differentierad schablon-
ersittning pd minst tre olika nivier.

Vi konstaterar avslutningsvis att foreliggande problem ir
svdrhanterade och lingsiktigt skulle f6rtjina en bredare ansats in
den utredningens direktiv har givit utrymme {ér, genom begrins-
ningen till att utreda kompensationen fér s.k. dold mervirdesskatt.
Systemet med kompensation fér s.k. dold mervirdesskatt kan inte
pd ett indamdlsenligt sitt utvirderas isolerat frdn den allminna
kompensationsordningen i 2 § lagen (2005:807) om ersittning for
viss mervirdesskatt f6r kommuner m.fl. (LEMK).

Sedan 1990-talets borjan har inriktningen pid den kommunala
sektorns inkép dessutom forskjutits avsevirt. De kommunala
inképen har siledes forskjutits frin sektorer som ir mervirdes-
skattepliktiga till sidana som ir befriade frin mervirdesskatt,
nimligen vird, skola och omsorg. Det kan delvis iven forflytta
fokus 1 neutralitetsfrigan frin sidana inkép som ursprungligen
motiverade inférandet av 2§ LEMK tll sidana inkép som
motiverade inférandet av 5 § samma lag (s.k. dold mervirdesskatt).
I det liget talar enligt var uppfattning mycket for att hela systemet
med mervirdesskattekompensation, inklusive ~kommunernas
generella ritt enligt 2§ LEMK till ersittning for ingiende
mervirdesskatt (som inte fir dras av eller for vilken ritt will
dterbetalning saknas enligt mervirdesskattelagen), borde bli
foremal for dversyn.
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Kommittédirektiv 2014:48

Oversyn av ersittning till kommuner och landsting
for s.k. dold mervardesskatt

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se ver den ersittning som kommuner,
landsting, kommunalférbund och samordningsférbund fir for s.k.
dold mervirdesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning till
verksamhet inom sjukvird, tandvird, social omsorg, utbildning och
vid hyra av lokaler fér vissa boendeformer. Utgdngspunkten ska
vara att forslag till dndringar i regelverket ska syfta till konkurrens-
neutralitet vid valet mellan att bedriva verksamhet i kommunal eller
privat reg.
Utredaren ska

e understka mervirdesskattekostnadens andel av den totala kost-
naden inom olika verksamheter,

e analysera for- och nackdelar med en ersittning som baseras pd
de externa utforarnas faktiska mervirdesskattekostnader,

e analysera fér- och nackdelar med en schablonersittning som
baseras antingen pid kommunernas och landstingens m.fl. mer-
virdesskattekostnader fér verksamhet 1 egen regi eller pd de
externa utforarnas mervirdesskattekostnader.

Utredaren ska med utgdngspunkt 1 6versynen foresl3 forfattnings-
indringar.
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Vissa frigor som avser ersittning for dold mervirdesskatt vid
upphandling av ambulansflygverksamhet ska redovisas senast den
15 september 2014.

Uppdraget i vrigt ska redovisas senast den 1 augusti 2015.

Kompensationsordningen for vissa mervirdesskatte-
kostnader f6r kommuner och landsting m.fl.

Skattereformen 1 borjan av 1990-talet innebar att basen for uttag av
mervirdeskatt breddades. Frin skatteplikt undantogs dock bl.a.
omsittning av tjinster som utgor sjukvard, tandvard, social omsorg
och utbildning. En stor del av kommunernas och landstingens
verksamhet dr siledes undantagen frin mervirdesskatteplikt.

I verksamhet som ir undantagen frin mervirdesskatteplikt sak-
nas avdragsritt f6r ingdende mervirdeskatt. Detta medfor att ut-
forande 1 egen regi gynnas framfér upphandling av skattepliktiga
tjanster frdn externa utforare. I syfte att stadkomma konkurrens-
neutralitet vid kommuners och landstings val mellan att bedriva
verksamhet i egen regi och att képa motsvarande skattepliktiga
tjanster av externa utférare kompenseras kommuner och landsting
sedan 1991 av staten for kostnaderna f6r ingdende mervirdesskatt.

I kommunernas och landstingens verksamhet ir det emellertid
dven vanligt med inkop av icke skattepliktiga tjinster. Nir en ex-
tern utforare tillhandahiller en icke skattepliktig tjinst kommer en
del av priset att motsvaras av leverantdrens kostnad fér icke av-
dragsgill mervirdesskatt, s.k. dold mervirdesskatt. Dirfor inférdes
1991 iven en sirskild ersittning for att kompensera kommuner och
landsting for de 6kade kostnader som till {6ljd av den dolda mer-
virdesskatten uppstod vid upphandling av verksamhet fr8n andra
utférare inom sjukvird, tandvird, social omsorg och utbildning.

Den nuvarande regleringen av de statliga ersittningarna inférdes
2006 och finns i lagen (2005:807) om ersittning fér viss mer-
virdesskatt f6r kommuner, landsting, kommunalférbund och sam-
ordningsférbund.

Enligt 2 § 1 denna lag har kommuner, landsting och kommunal-
férbund samt samordningsférbund som bedriver verksamhet enligt
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsat-
ser ritt till ersittning for ingdende mervirdesskatt som inte fir dras
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av eller som de inte har ritt till dterbetalning f6r enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200).

Enligt 5 § har de dven ritt ull ersittning for de 6kade kostnader
som till f6ljd av bestimmelserna om mervirdesskatt uppkommer
vid upphandling av verksamhet inom sjukvird, tandvérd, social om-
sorg och utbildning samt vid hyra av lokaler fér vissa boende-
former. Ritt till ersidttning har de dven nir de limnar bidrag till en
niringsidkare f6r dennes verksamhet inom dessa omrdden.

Storleken pd de ersittningar som anges 1 5§ beriknas enligt
schablon. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om schablonberikningen.

Enligt 1 § férordningen (2005:811) om ersittning for viss mer-
virdesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och sam-
ordningstérbund, nedan kallad ersittningsférordningen, limnas er-
sittning med 6 procent av kostnaden vid upphandling och bidrags-
givning eller, om det framgdr att en viss del avser lokalkostnad,
med 18 procent f6r denna del och 5 procent for resterande del,
samt med 18 procent av kostnaden vid hyra av lokaler for vissa
boendeformer. Ersittning med 18 procent limnas dock inte om
den fastighet som en lokal ir inrymd 1 upplits av staten, kom-
muner, landsting, kommunalférbund eller samordningsférbund.

I ersittningsférordningen regleras endast den ersittning som
kommuner och landsting m.fl. har ritt till. Nir det giller privata
utforares ritt till ersittning frin en kommun anges det dock i
skollagen (2010:800) att mervirdesskatt ir ett av de kostnadsslag
som ska ingd 1 det grundbelopp som limnas 1 bidrag till en enskild
huvudman. Enligt skolférordningen (2011:185) och gymnasie-
férordningen (2010:2039) ska ersittningen f6r mervirdesskatt avse
ett schablonbelopp som uppgar till 6 procent av det totala bidrags-
beloppet, dvs. samma procentsats som enligt huvudregeln 1 ersitt-
ningsférordningen.

Behovet av en utredning

Flera omstindigheter ger anledning att nu se éver ersittningen till
kommuner och landsting m.fl. f6r deras kostnader fér dold mer-
virdesskatt inom sjukvird, tandvérd, social omsorg, utbildning och
vid hyra av lokaler for vissa boendeformer. Nir det 1 det féljande
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talas om kommuner och landsting avses dven kommunalférbund
och samordningsférbund.

Bestimmelserna 1 skollagen om ersittning f6r mervirdesskatt
frdn en kommun till en enskild huvudman baseras pd forslag i
betinkandet Bidrag p lika villkor (SOU 2008:8).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anférde 1 sitt remiss-
yttrande over betinkandet att den mest rittvisande modellen ir att
fristdende skolor och motsvarande kompenseras for sina faktiska
mervirdesskattekostnader. SKL foreslog i sitt yttrande ocksd att det
skulle tillsittas en sirskild utredning i friga om kommunernas kom-
pensation fér mervirdesskattekostnader till fristiende utforare.

Nivén pd den procentsats som ersittning limnas med enligt
huvudregeln 1 ersittningsférordningen har varit densamma sedan
1991 och baseras pd en mervirdesskattesats pd 25 procent och ett
antagande om att 30 procent av de externa utférarnas kostnader
uppkommer pd grund av inkdp av mervirdesskattepliktiga varor
och tjinster.

Sedan 1991 har mervirdesskatten sinkts pd vissa varor och
tjinster. Aven den andel av kostnaderna som ir belagda med mer-
virdesskatt kan ha férindrats under dren. Regeringen gav dirfér 1
oktober 2010 Statskontoret 1 uppdrag att gora se éver de procent-
satser som anges 1 1 § ersittningsforordningen (dnr Fi2010/4686).
Oversynen visade att de procentsatser som anges i férordningen
generellt sett dr hogre dn de faktiska mervirdesskattekostnaderna.
En sinkning med 1-2 procentenheter skulle enligt Statskontoret
leda till att ersittningsnivin enligt huvudregeln bittre motsvarar
den faktiska nivdn. Enligt underlaget till Statskontorets rapport
skiljer sig andelen av kostnaden som utgérs av mervirdeskatt it
dels mellan olika verksamheter som bedrivs 1 kommunal regi, dels
mellan olika kommuner. Inom férskola, grundskola och gymnasie-
skola varierade andelen mellan 3,9 och 5,3 procent i de undersokta
kommunerna. Statskontorets rapport indikerar att den nuvarande
schablonersittningen om 6 procent ir hogre dn den faktiska an-
delen mervirdesskattekostnader 1 de kommunala verksamheterna.
Statskontorets rapport baseras dock pd ett mycket begrinsat urval
av kommuner och landsting.

I en skrivelse till Finansdepartementet ifrdgasitter arbetsgivar-
och intresseorganisationen Virdforetagarna Statskontorets slutsat-
ser (dnr Fi2011/3084). Vardforetagarna anser att slutsatserna base-
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ras pd en utredning som kan ifrdgasittas nir det giller metod, urval
och tillvigagidngssitt. Virdforetagarna anser att relevanta slutsatser
endast kan dras utifrdn en utredning som fokuserar pd den privata
sektorns kostnadsbild.

Det har ocksd enligt Statskontoret visat sig vara férenat med
vissa svirigheter att ta fram mervirdesskattens andel av lokal-
kostnaderna, varfér det behovs ytterligare analys i denna del. Det
kan enligt Statskontoret dven finnas anledning att sirskilja ersitt-
ningen f6r mervirdesskatt f6r lokaler frin ersittningen fér mer-
virdesskatt f6r 6vrig verksamhet.

Den 1 januari 2014 tridde en indring i 3 kap. 21 § mervirdes-
skattelagen 1 kraft som innebir att undantaget fr8n mervirdes-
skatteplikt fér omsittning av luftfartyg endast omfattar sddana
luftfartyg som ska anvindas av flygbolag som huvudsakligen be-
driver internationell flygtrafik mot betalning. Andringen medfér
att det hos foretag som bedriver sjukvird med ambulansflyg upp-
kommer en ny kostnad i form av ingdende mervirdesskatt som inte
far dras av.

SKL, flera landsting och Styrgruppen for luftburen ambulans-
sjukvird har 1 skrivelser till Finansdepartementet (dnr Fi2014/311)
framfort att kostnadsdkningen fér upphandlad verksamhet bedéms
vara hogre in ersittningsnivderna 1 ersittningstorordningen. Den
dolda mervirdesskatten har beriknats till att motsvara en kostnads-
okning vid upphandling med 1 genomsnitt 15 procent. I skrivel-
serna foreslds det att ersittningsnivin f6r sjukvird med ambulans-
flyg hojs till 15 procent med verkan fr.o.m. den 1 januari 2014.

Uppdrag att utreda hur ersittningen {6r dold
mervirdesskatt bor utformas

En sirskild utredare ska se éver av den ersittning som kommuner
och landsting far for dold mervirdesskatt vid upphandling av eller
bidragsgivning till verksamhet inom sjukvérd, tandvird, social om-
sorg, utbildning och vid hyra av lokal f6ér vissa boendeformer. Ut-
gingspunkten ska vara att forslag till dndringar i regelverket ska
vara tydliga, administrativt enkla och rittssikra samt syfta till kon-
kurrensneutralitet vid valet mellan att bedriva verksamhet 1 kom-
munal regi och att gora det 1 privat regi.
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Vad kan vi lira av andra linders kompensationssystem?

De sirskilda problem som idr férknippade med mervirdesskatt i
offentlig sektor i Sverige finns dven i andra linder. Flera andra
linder tillimpar sirskilda kompensationssystem fér mervirdes-
skattekostnader 1 offentlig sektor.

Utredaren ska dirfér presentera en jimférelse mellan olika lin-
ders kompensationssystem for mervirdesskatt i offentlig sektor
och 1 sina forslag tillvarata sidan kunskap som bedéms vara till
nytta for det svenska systemet.

Ska ersittningen baseras pa faktiska kostnader eller
beriiknas enligt schablon?

En grundliggande friga ir om ersittningen till kommuner och
landsting for dold mervirdesskatt ska baseras pd en schablonberik-
ning eller limnas f6r de externa utférarnas faktiska kostnader for
mervirdesskatt.

Ett alternativ till dagens system ir att ersittningen till kom-
munerna och landstingen ska motsvara de externa utférarnas fak-
tiska mervirdesskattekostnader. Detta miste dock vigas mot dels
de administrativa kostnader som ett sidant ersittningssystem kan
komma att medfora, dels andra omstindigheter av relevans for be-
démningen, exempelvis férekomsten av olika valfrihetssystem.

Administrativa kostnader eller andra skil kan tala mot att er-
sittningen ska motsvara de faktiska mervirdesskattekostnaderna.
Utredaren ska dirfor dven 6verviga andra alternativ, som att dven
fortsittningsvis berikna ersittningen utifrin schablon.

Om ersittningen ska beriknas enligt schablon ir ett alternativ
att utforma schablonen med utgdngpunkt frin kommunernas och
landstingens faktiska mervirdesskattekostnader fér verksamhet i
egen regi. Ett annat alternativ dr att basera schablonen pd de ex-
terna utforarnas faktiska mervirdesskattekostnader. Med hinsyn
till att mervirdesskattekostnadens andel av den totala kostnaden
kan antas variera mellan olika verksamheter ska differentierade er-
sdttningsnivier overvigas.
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Utredaren ska dirfor

e underséka mervirdesskattekostnadens andel av den totala kost-
naden inom olika verksamheter,

e analysera for- och nackdelar med en ersittning som baseras pd
de externa utfdrarnas faktiska mervirdesskattekostnader,

e analysera fér- och nackdelar med en schablonersittning som
baseras pd kommunernas och landstingens mervirdesskatte-
kostnader for verksamhet 1 egen regi, samt

e analysera fér- och nackdelar med en schablonersittning som
baseras pd de externa utférarnas mervirdesskattekostnader.

Utredaren ska med utgdngspunkt i 6versynen foresld férfattnings-
indringar. Utredaren ska i samband med detta sirskilt verviga be-
hovet av 6vergdngsbestimmelser.

Owrigt

Utredaren ir oférhindrad att limna andra forslag till utformning av
ersittningen till kommunerna och landstingen fér dold mervirdes-
skatt som kan anses vara motiverade inom ramen {ér utrednings-
uppdraget.

Utredaren ska sikerstilla att de foérslag som presenteras stir i
overensstimmelse med EU:s regler om statsstod.

Kostnadsberikningar, andra konsekvensbeskrivningar och for-
slag till finansiering ska goéras 1 enlighet med kommittéférord-
ningen (1998:1474). Utredningen ska sirskilt beakta eventuella
skillnader 1 mervirdesskattekostnadernas andel mellan olika verk-
samheter och mellan verksamhet 1 kommunal och privat regi.

Uppdragets genomférande och redovisning

Utredaren ska under arbetet pd ett limpligt sitt kommunicera med
berérda myndigheter och organisationer, t.ex. Konkurrensverket,
Skatteverket och SKL, och med féretridare for privata utforare.
Undersokningen av mervirdesskattekostnadens andel av den
totala kostnaden inom verksamhet med ambulansflyg ska genom-
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foras skyndsamt. En bedémning av behovet av och eventuellt for-
slag till en sirskild forfattningsreglering som avser ersittning for
dold mervirdesskatt vid upphandling av sddan verksamhet ska re-
dovisas senast den 15 september 2014.

Uppdraget 1 vrigt ska redovisas senast den 1 augusti 2015.

(Finansdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Utredningen om dversyn av ersattning till kommuner och
landsting for s.k. dold mervardesskatt

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2014

Forlingd tid for redovisning av deluppdrag

Regeringen beslutade den 27 mars 2014 kommittédirektiv om &ver-
syn av ersittning till kommuner och landsting foér s.k. dold mer-
virdesskatt (dir. 2014:48).

Enligt utredningens direktiv ska den del av uppdraget som avser
vissa frigor om ersittning f6r viss mervirdesskatt vid upphandling
av ambulansflygverksamhet redovisas senast den 15 september
2014. Utredningstiden forlings for denna del av uppdraget. Utred-
ningens overviganden och férslag i dessa frigor ska i stillet redo-
visas senast den 1 december 2014.

Uppdraget ska fortfarande slutredovisas senast den 1 augusti 2015.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:56

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om dversyn av ersattning till kommuner och
landsting for s.k. dold mervardesskatt (Fi 2014:07)

Beslut vid regeringssammantride den 13 maj 2015

Forlingd tid f6r uppdrag

Regeringen beslutade den 27 mars 2014 kommittédirektiv om
oversyn av ersittning till kommuner och landsting foér s.k. dold
mervirdesskatt (dir. 2014:48). Enligt utredningens direktiv skulle
uppdraget redovisas senast den 1 augusti 2015.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 1 november 2015.

(Finansdepartementet)
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Forfragan till externa utférare om uppgifter fér berdkning av ingdende moms
och fragor om redovisning av faktisk moms

Undersdkningen utgér en del av éversynen av ersdttning till kommuner och landsting fo s.k. dold mervérdesskatt.
Kommitté Fi 2014:07 (Kommittédirektiv 2014:48)
Ldmnade uppgifter kommer att hanteras med sekretess enligt Offentlighets- och sekretesslagen, OSL

Skicka svaret till: karin.e.larsson@regeringskansliet.se

Allmén info
Foretagets namn:
Organisationsnummer:
Typ av verksamhet:
Antal anstallda 2013:

Kontaktuppgifter

Namn pa uppgiftslamnare:
Tel nr:

E-post:

Hemsida:

Upphandling enligt LOV, LOU

Deltar foretaget i nagot valfrihetssystem?
Ange CPV-kod:

Tillstand fran IVO enligt:

Ange kommun/landsting:

Ar féretaget upphandlat enligt LOU?

Ange CPV-kod:

Tillstand fran IVO enligt:

Ange kommun/landsting fér upphandlingen:

Underlag for berdkning av ingdende moms

Bilagor: resultatrikning och arsredovisning
Bifoga resultatrakning pa kontoniva fér 2012 och 2013. Limna gérna uppgifterna i Excel.
Bifoga arsredovisning for 2013

Moms
Ar foretaget registrerat fér moms?

Vilka momspliktiga varor/tjénster séljer Ni?

Hur stor andel av omséttningen avser momspliktig
verksamhet?

Hur hanteras ingdende moms vid redovisning?

Hur stor andel av momsen ar kostnadsford i
resultatrékningen?

Om det skiljer mellan olika konton, ange andel
kostnadsford moms per konto.

Ange utgaende 25 procentig moms for 2013:
Ange utgdende 12 procentig moms for 2013:
Ange utgéende 6 procentig moms fér 2013:
Ange avdragen ingdende moms fér 2013:

Ar hyran belagd med moms? I |
Om ja, bifoga kopia pa hyresavin

Ange skal till varfér hyran ar belagd m moms. | |

Fortsdttning ndsta sida ->
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Koncern

Ingar féretaget i en koncern?

Namn p& moderféretag:

Organisationnummer moderféretag:

Namn pa dotterbolag:

Organisationsnummer dotterbolag:

Ar koncernen gruppregistrerad fér moms?

Har foretaget kopt eller salt varor eller tjanster fran

annat foéretag inom koncernen?

Om ja, ange vad och belopp i den resultatrakning
som bifogas.

Redovisning av faktisk ingdende moms pa momsbefriade tjanster
I utredningens uppdrag ingdr att analysera fér och nackdelar med en ersdttning som baseras pd de externa utférarnas
faktiska momskostnader.

Har faktisk ingaende moms redovisats till kommun
eller landsting for momsbefriad verksamhet?

Om ja, hur togs den fram?

Hur ser Ni pd méjligheterna att redovisa faktisk
ingdende moms fér momsfri verksamhet?

Hur lang tid uppskattar Ni att det skulle ta att ta
fram uppgifterna?

Ovrigt

Synpunkter eller kommentarer

Vid fragor kontakta Karin Larsson:
E-post: karin.e.larsson@regeringskansliet.se
Tel nr: 072 571 07 42
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Statens offentliga utredningar 2015

Kronologisk férteckning

—_

. Deltagande med vipnad styrka

1 utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet fér regeringen. Fo.

. Virdepappersmarknaden

MiFID II och MiFIR. + Bilagor. Fi.

. Med fokus pd kirnuppgifterna. En

angeligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromréidet. Ju.

4. Ett svenskt tonnageskattesystem. Fi.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

. En ny svensk tullagstiftning. Fi.

. Mer gemensamma tobaksregler.

Ett genomfdrande av tobaksprodukt-
direktivet. S.

Krav pé privata aktérer i vilfirden. Fi.
En &versyn av &rsredovisningslagarna.
Ju.

En modern reglering

av jirnvigstransporter. Ju.

Grinser i havet. UD.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2015. Kontroll, dokumentation och
finansiering fér 6kad sikerhet. M.
Overprévning av upphandlingsmal
m.m. Fi.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. A.
Sedd, hérd och respekterad. Ett
indamélsenligt klagomilssystem

i hilso- och sjukvirden. S.

Attraktiv, innovativ och hillbar —
strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgirdsniring. N L.
Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. N.

For kvalitet — Med gemensamt ansvar.

S.

Losorekop och registerpant. Ju.

En ny ordning f6r redovisningstillsyn.

Fi.
Trygg och effektiv utskrivning frin
sluten vard. S.

Mer trygghet och bittre forsikring.
Del 1 +2.S.

22.
23.

24

25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.
40.

41.
42.
43.

44,
45,
46.

Rektorn och styrkedjan. U.
Informations- och cybersikerhet
iSverige. Strategi och dtgirder for siker
information i staten. Ju Fé.

. En kommunallag f6r framtiden.

Del A + B . Fi.

En ny sikerhetsskyddslag. Ju.
Begravningsclearing. Ku.

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
Fi.

Gor Sverige 1 framtiden - digital
kompetens. N.

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. U.

Kemikalieskatt. Skatt p4 vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
Fi.

Datalagring och integritet. Ju.

Nista fas i e-hilsoarbetet. S.

Uppgiftslimnarservice fér féretagen.

Ett effektivare frimjandeférbud i
lotterilagen. Fi.

Service i glesbygd. N.

Systematiska jimférelser. For lirande
istaten. S.

Oversyn av lagen om skiljeforfarande.
Ju.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del IL. A.

Myndighetsdatalag. Ju.

Stirkt konsumentskydd pd
bolinemarknaden. Ju.

Ny patentlag. Ju.

Koll pd anliggningen. N.

Vigar till ect effektivare miljoarbete.
M.

Arbetslohet och ekonomiskt bistdnd. S
SOK - statsbidrag for 6kad kvalitet. U.
Skapa tilltro. Generell tillsyn,

enskildas klagomil och det allminna
ombudet inom socialférsikringen. S.



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63

64.

65.

66.
67.
68.

69.

70.
71.

Kollektiv rittighetsforvaltning pd
upphovsrittsomridet. Ju.
Bostadsmarknaden och den ekono-
miska utvecklingen. Fi.

Nya regler for revisorer och revision.
Ju.

Hela lénen, hela tiden. Utmaningar fér
ett jimstillt arbetsliv. A.
Klimatférindringar och dricksvatten-
forsérjning. N.

Rapport frin Bergwallkommissionen.
Ju.

The Welfare State and Economic
Performance. Fi.

Europeisk kvarstad pd bankmedel. Ju.
Nationell strategi mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. U.

Far vi det bittre?

Om matt pd livskvalitet. Fi.

Tillsyn éver polisen och Kriminalvirden.
Ju.

EU och kommunernas bostadspolitik.
N.

En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostads-
forsérjning. N.

Delrapport frin Sverigeférhandlingen.
Ett forfattningsforslag om
virdedterféring. N.

Ett stirkt konsumentskydd vid telefon-
forsiljning. Ju.

UCITS V. En uppdaterad fond-
lagstiftning. Fi.

. Straffrittsliga dtgirder mot

terrorismresor. Ju.

En fondstruktur f6r innovation
och tillvixt. N.

Om Sverige i framtiden — en antologi
om digitaliseringens mdjligheter. N.

En f8rvaltning som héller ihop. N.
For att brott inte ska lona sig. Ju.

Tjinstepension — tryggandelagen och
skattereglerna. Fi.

Okad trygghet for hotade och forfsljda

personer. Fi.
Hégre utbildning under tjugo &r. U.

Barns och ungas ritt vid tvingsvérd.
Forslag till ny LVU. S.

72.

73.

74.

75.

76.

77.
78.

79.

80.

81.

82.
83.
84.

85.

86.

87.

88.

89.
90.

91.

92.

93.

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel
-DEL1 + 2, bilagor. UD.
Personuppgiftsbehandling pa utlin-
nings-och medborgarskapsomradet. Ju.

Skydd f6r vuxna i internationella situa-
tioner — 2000 &rs Haagkonvention. Ju.

En rymdstrategi f6r nytta och tillvixt.
U.

Ett tandvardsstdd for alla. Fler och
starkare patienter. S.

Fakturabedrigerier. Ju.

Upphandling och villkor enligt kol-
lektivavtal. S.

Tillsyn och kontroll pd hilso- och
miljdomradet inom férsvaret. Fo.

Stdd och hjilp till vuxna vid stillnings-
taganden till vird, omsorg och forsk-
ning. S.

Mer tid f6r kunskap — férskoleklass,
forlingd skolplikt och lovskola. U.
Okad insyn i fristiende skolor. U.
Oversyn av lex Laval. A.
Organdonation. En livsviktig
verksamhet. S.

Bostider att bo kvar i. Bygg fér gemen-
skap i tillginglighetssmarta boende-
miljer. S.

Mal och myndighet. En effektiv styr-
ning av jimstilldhetspolitiken. +
Forskarrapporter till Jimstilldshets
utredningen. U.

Energiskatt pd el. En 6versyn av det
nuvarande systemet. Fi.

Gestaltad livsmiljs — en ny politik
for arkitektur, form och design. Ku.
Ny museipolitik. Ku.

Utbildning fér framtidens
arbetsmarknad. Fi.

Digitaliseringens transformerande
kraft — vigval for framtiden. N.
Utvecklad ledning av universitet

och hégskolor. U.

Oversyn av ersittning till kommuner
och landsting for s.k. dold mervirdes-
skatt. Fi.



Statens offentliga utredningar 2015

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. [13]

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. [38]

Hela l6nen, hela tiden. Utmaningar for ett
jamstillt arbetsliv. [50]

Oversyn av lex Laval. [83]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MiFID II och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]

En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pd privata aktérer i vilfirden. [7]

Overprévning av upphandlingsmal m.m.
[12]

En ny ordning f6r redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag f6r framtiden.
Del A + B. [24]

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
[27]

Kemikalieskatt. Skatt pd vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
(3]

Ett effektivare frimjandeférbud 1
lotterilagen. [34]

Bostadsmarknaden och den ekonomiska
utvecklingen. [48]

The Welfare State and Economic
Performance. [53]

Fir vi det bittre?
Om mitt pd livskvalitet. [56]

UCITS V. En uppdaterad fondlagstiftning.

[62]
Tjinstepension — tryggandelagen och
skattereglerna. [68]

Okad trygghet for hotade och forfsljda
personer. [69]

Energiskatt pd el. En 6versyn av det
nuvarande systemet. [87]

Utbildning fér framtidens arbetsmarknad.
[90]
Oversyn av ersittning till kommuner och

landsting fér s.k. dold mervirdesskatt.
(93]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet fér regeringen. [1]

Tillsyn och kontroll p4 hilso- och miljs-
omridet inom férsvaret. [79]

Justitiedepartementet

Med fokus pé kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromréidet. [3]

En 8versyn av drsredovisningslagarna. [8]

En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]

Losorekdp och registerpant. [18]

Informations- och cybersikerhet
i Sverige. Strategi och dtgirder for siker
information i staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]
Datalagring och integritet. [31]

Oversyn av lagen om skiljeférfarande. [37]
Myndighetsdatalag. [39]

Stirkt konsumentskydd pa
boldnemarknaden. [40]

Ny patentlag. [41]

Kollektiv rittighetsférvaltning pd
upphovsrittsomridet. [47]

Nya regler for revisorer och revision. [49]

Rapport frin Bergwallkommissionen. [52]

Europeisk kvarstad pd bankmedel. [54]

Tillsyn 6ver polisen och Kriminalvérden.
[57]

Ett stirkt konsumentskydd vid
telefonférsiljning. [61]



Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor.

[63]
For att brott inte ska lona sig. [67]

Personuppgiftsbehandling p4 utlinnings-
och medborgarskapsomridet. [73]

Skydd f6r vuxna i internationella

situationer — 2000 irs Haagkonvention.

[74]
Fakturabedrigerier. [77]

Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]
Gestaltad livsmiljs — en ny politik

for arkitektur, form och design. [88]

Ny museipolitik. [89]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2015.

Kontroll, dokumentation och finansie-
ring for 6kad sikerhet. [11]

Vigar till ett effektivare miljdarbete. [43]

Naringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi
for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgdrdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. [16]

Gér Sverige i framtiden - digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice fér féretagen. [33]

Service i glesbygd. [35]

Koll pi anliggningen. [42]

Klimatférindringar och dricksvatten-
férsérjning. [51]

EU och kommunernas bostadspolitik. [58]

En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostads-
férsorjning. [59]

Delrapport frén Sverigeférhandlingen. Ett

forfattningsforslag om virdedterféring.

(60]
En fondstruktur f6r innovation
och tillvixt. [64]

Om Sverige i framtiden — en antologi om
digitaliseringens méjligheter. [65]

En férvaltning som hiller ihop. [66]

Bostider att bo kvar i. Bygg for gemenskap
i tillginglighetssmarta boendemiljger.
(85]

Digitaliseringens transformerande kraft —
vigval fér framtiden. [91]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomférande av tobaks-
produktdirektivet. [6]

Sedd, hord och respekterad. Ett
indaméilsenligt klagomalssystem
i hilso- och sjukvirden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]
Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vard. [20]
Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 + 2. [21]
Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]
Systematiska jimforelser. For lirande i
staten. [36]
Arbetslshet och ekonomiskt bistdnd. [44]
Skapa tilltro. Generell tillsyn,
enskildas klagomal och det allminna
ombudet inom socialférsikringen. [46]

Nationell strategi mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. [55]

Barns och ungas ritt vid tvingsvard.
Forslag till ny LVU. [71]

Ett tandvardsstdd for alla. Fler och
starkare patienter. [76]

Upphandling och villkor enligt kollektiv-
avtal. [78]

Stdd och hjilp till vuxna vid stillningsta-
ganden till vird, omsorg och forskning.
(80]

Organdonation. En livsviktig verksamhet.
(84]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. [29]

SOK - statsbidrag for dkad kvalitet. [45]
Hoégre utbildning under tjugo &r. [70]



En rymdstrategi fér nytta och tillvixt. [75]

Mer tid f6r kunskap — férskoleklass, for-
lingd skolplikt och lovskola. [81]

Okad insyn i fristiende skolor. [82]

M3l och myndighet. En effektiv styrning
av jamstilldhetspolitiken.
+ Forskarrapporter till Jimstilldshets-
utredningen. [86]

Utvecklad ledning av universitet och
hégskolor. [92]

Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel
-DEL1 + 2, bilagor. [72]
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