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Forord

Sverige dr pd ménga sitt ett bra land att leva och verka i, men
historisk framgéng ir ingen garanti infor framtiden. Bide Sverige
och virlden star infér stora utmaningar pd olika omrdden. Fér att
Sverige ska kunna vara fortsatt framgdngsrikt stills det dirfor
stora krav, inte minst pd analysen av olika férindringsprocesser
och vilka utmaningar de f6r med sig.

Mot den bakgrunden tillsatte regeringen i november 2011
Framtidskommissionen med syfte att identifiera de samhills-
utmaningar som Sverige stir infor pd lingre sikt. Den hir
rapporten ir ett underlag till Framtidskommissionen.

En central friga infér framtiden handlar om den demografiska
utvecklingen och hur den péverkar olika delar av samhillet. Allt
fler lever allt lingre, samtidigt som andelen ildre i befolkningen
okar. Bara mellan 2001 och 2011 6kade antalet personer 6ver 65
4r med nista 200 000, och fram till 2030 beriknas andelen 6ver
65 &r oka fran cirka 18 till cirka 22 procent. Det betyder att allt
firre kommer att behova forsorja allt fler.

For att mota denna demografiska utmaning och fortsitta
utveckla vilfirden komma alla att berdras pd olika sitt. Frimst
kommer vi antagligen att behdva jobba lingre for att klara
finansieringen av vilfirden. Men dirutéver kommer det vara
viktigt med en fortsatt god produktivitetsutveckling i den
svenska ekonomin. En central aspekt av detta handlar om
matchingen p& arbetsmarknaden, det vill siga hur effektivt
utbudet och efterfrigan pd arbetsmarknaden méts och i vilken
utstrickning de som soker arbete har den utbildning och
kompetens som efterfrigas av arbetsgivarna.



Forord

Mot den hir bakgrunden ger den hir rapporten en dversikt av
forskning som handlar om matching pd arbetsmarknaden, med
sirskilt fokus pd den svenska arbetsmarknaden och vilken
betydelse matchingseffektiviteten har foér produktiviteten 1 den
svenska ekonomin. Rapporten argumenterar bland annat for att
matchningen har tenderat till att forsimras under de senaste
rtiondena, och fér att endast ungefir hilften av alla anstillda 1
Sverige dr korrekt matchade med bide utbildningslingd och
inriktningen pd utbildningen.

Rapporten har férfattats av Nils Karlson, VD fér forsknings-
institutet Ratio och docent vid Uppsala universitet samt Ola
Skanberg, masterstudent 1 nationalekonomi vid Lunds universitet.
Kontaktperson pd Framtidskommissionens kansli har varit
utredningssekreterare Marten Blix. Forfattarna svarar helt och
hillet sjilv for innehillet 1 rapporten.

Stockholm 1 november 2012

Jesper Strombick
Huvudsekreterare och kanslichef f6r Framtidskommissionen
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Sammanfattning

Matchning handlar om hur effektivt utbud och efterfrigan méts
pd arbetsmarknaden — eller, annorlunda uttryckt, hur pass vil
allokeringen pd arbetsmarknaden fungerar.

Trots att forskning om matchningen pd den svenska arbets-
marknaden dr forv8nansvirt begrinsad och disparat dr ett
gemensamt resultat att det finns tecken pd att matchningen har
forsimrats de senaste 4rtiondena. En viktig orsak dr
heterogenitet, missmatch, mellan de arbetssékandes utbud och
efterfrigan pd arbetskraft. Manga foretag tycker ocksd att det ir
svart att rekrytera medarbetare med ritt yrkeserfarenhet. Endast
ungefir hilften av alla anstillda i Sverige var korrekt matchade
vad giller utbildningslingd och inriktning pd utbildning.

Den framtida utmaningen bestdr 1 att fortsitta med reformer
som underlittar matchningen. Det handlar sivil om att under-
litta flexibiliteten, férbittra incitamenten och minska intrides-
hindren pd arbetsmarknaden, som om att utveckla utbildnings-
systemet. Vi bedémer att sirskilt fyra omrdden behéver ges
storre uppmirksamhet: anstillningsskyddet, ingdngslonerna,
l6nebildningen samt utbildningssystemets kvalitet, effektivitet
och relevans.
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1 Inledning

Okad livslingd och en storre andel ildre leder till att allt firre
kommer att behéva forsoérja allt fler. For att ldsa den
demografiska utmaningen behdvs, bland mycket annat, en
kombination av fler arbetade timmar och ¢kad produktivitet i
svensk ekonomi. I bigge dessa avseenden kan matchningen pd
arbetsmarknaden ha en nyckelroll. Tillging pd kompetent
personal dr ocksd en avgoérande forutsittning for fler jobb i
vixande foretag.'

Matchning ir ett begrepp som anvints allt flitigare 1 den
offentliga debatten de senaste iren, dock oftast utan att defi-
nieras ordentligt. Mer allmint handlar matchning om hur effektivt
utbud och efterfrigan mots pd arbetsmarknaden — eller, annorlunda
uttryckt, hur pass vil allokeringen pd arbetsmarknaden fungerar.

Forskningen kan delas upp 1 tv huvudomriden. Det {érsta ir
matchningsfunktionslitteraturen som beskriver generell, eller
aggregerad, matchningseffektivitet genom att underséka hur
méinga matchningar som sker beroende pi antal registrerade
lediga jobb och antal arbetssokande. Beveridgekurvan ir en
vanligt anvind illustration av denna matchningseffektivitet.

Det andra omrddet berér kompetens- och utbildnings-
matchning. Inom den litteraturen studeras hur utbud och
efterfrigan pd arbetskraft 6verensstimmer 1 friga om utbildning
och erfarenheter och man analyserar olika anledningar till varfor
matchningsineffektivitet uppstdr. Utan en effektiv matchning
uppstir produktivitetstorluster genom att arbetstagare tar jobb
som inte passar deras kompetensprofil.

! Rapportens huvudférfattare ir Nils Karlson. Underlagen ir framtagna av Ola Skinberg
under sommaren 2012.
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Inledning

Matchning kan sdledes betyda ndgot olika saker, beroende pd
metod, datakillor och frigestillning. Som vi senare ska se fir
detta konsekvenser for diskussionen om policydtgirder. I tabell 1
nedan, inspirerad av Quintini,” ir de olika perspektiven pd matchning
sammanfattade.

Tabell 1: Typer av matchning

Typ Definition Analysniva
Matchningsfunktionen | vilken grad matchningar Aggregerad
(Beverigdekurvan) mellan arbetssékande och

arbetsgivare genomfors,
som funktion av antal
vakanser och antal
arbetsstkande.

Utbildningsmatchning | vilken grad arbetstagare Individuell
har en utbildning som
motsvarar arbetets
utbildningskrav.

Kompetensmatchning | vilken grad arbetstagare Individuell
har en kompetens som
motsvarar arbetets
kompetenskrav.

Hur vil matchning fungerar, oavsett definition, fir en rad viktiga
konsekvenser. P4 makronivd kan en “missmatch” mellan arbets-
sokande och lediga jobb leda till 6kad jimviktsarbetsloshet och
minskad tillvixt via férluster 1 humankapital och ligre
produktivitet. P4 féretagsnivd kan ddlig matchning leda till ligre
produktivitet och 6kad personalomsittning. P4 individnivd kan
matchningen pdverka loneutveckling och arbetstillfredsstillelse.

I de foljande avsnitten kommer vi att presentera relevanta
forskningsresultat och sammanfatta resultaten fr@n ett antal
enkitundersékningar om kompetensbehov. Studien avslutas med
en skiss Over utmaningar fér matchningen pd den framtida
arbetsmarknaden.

2 Quintini, 2011.
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2 Beveridgekurvor och
matchningsfunktioner

Beveridgekurvan ir ett diagram med vakanser och arbetsloshet,
och kurvan anvinds ofta som ett enkelt sitt att illustrera
effektiviteten 1 matchningen pd arbetsmarknaden. Om arbetslés-
heten ir hog trots att det finns minga vakanser ir det ett tecken
pd en mindre effektiv arbetsmarknad. Och omvint — ju nirmare
origo kurvan ligger, desto mer motsvarar den att arbetsgivarnas
krav pd de arbetssokande uppfylls, vilket dirmed indikerar en
mer effektiv matchning.

Tanken ir siledes att arbetsmarknaden karaktiriseras av olika
former av friktioner eller ”s6kkostnader”, det vill siga att det ir
tidskrivande och dyrt f6r arbetsgivarna och de arbetsstkande att
finna varandra. Matchning ir ett resultat av de anstringningar
som dels arbetssokande ligger ner pd att hitta jobb, dels féretag
ligger ner pd att ullsitta lediga platser. Ett skift utdt av kurvan
sker nir bdde vakanser och arbetsléshet 6kar samtidigt. Detta ir
en indikation p4 forsimrad matchningseffektivitet.

Ett skifte 1 Beveridgekurvan kan dock dven vara en indikation
pd strukturella férindringar pd arbetsmarknaden, till exempel
teknikskiften, demografiska férindringar, flyktinginvandring eller
forindringar 1 ldngtidsarbetsléshet och  ersittningsnivier for
arbetslésa.' Detta gér kurvan svir att anvinda isolerat frin andra
analysverktyg, eftersom man inte vet om det ir matchnings-
effektiviteten eller nigon annan exogen faktor som férindrats. I

! Petrongolo & Pissarides, 2001; Aranki & Lof, 2008.
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Beveridgekurvor och matchningsfunktioner

figur 1 nedan presenteras ett exempel pd en svensk Beveridge-
kurva mellan 1987 och 2011.

Figur 1: En svensk Beveridgekurva

Beveridgekurva i Sverige 1987-2011 vakansgrad och arbetsléshet
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Kélla: Svenskt Naringsliv (2012)

Enligt den Beveridgekurva som presenteras ovan har det skett
tvd tydliga skift utdt — en ging i slutet av 1990-talet och en ging
kring 2007. Bida skiftena tyder pd en forsimrad match-
ningseffektivitet, alternativt en strukturell férsimring av
arbetsmarknaden. Det férsta skiftet som sker 1 slutet av 1990-
talet forklaras ofta som en konsekvens av nittiotalskrisen. Under
krisens ging sker en rorelse utmed Beveridgekurvan, vilken
sedan skiftar utdt under dterhimtningen. Det andra skiftet sker
under finanskrisen p& sent 2000-tal.

Ett mer direkt sitt att analysera effektiviteten i matchningen
pd arbetsmarknaden matchningen att anvinda s& kallade
matchningsfunktioner,” vilket dr ett sitt att kvantitativt mita
matchningseffektivitet som en funktion av antal vakanser och

2 Pissarides, 2000; Forslund & Johansson, 2007; Aranki & Léf, 2008.
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Beveridgekurvor och matchningsfunktioner

antalet arbetssékande. Det finns internationellt sett ett mycket
stort antal studier som analyserar matchningsfunktioner.” Diremot
finns det endast ett fital studier som har skattat matchnings-
funktioner utifrin svenska data.*

Matchningsfunktionen ir ett sitt att sammanfatta resultatet
av de anstringningar som arbetssokande ligger ner pd att hitta
jobb och som féretag ligger ner pd att tillsitta lediga platser.
Detta ir sjilvfallet en komplicerad process som innefattar ett
stort antal olika aktiviteter. Jimvikt uppstdr nir in- och utflodet
frdn arbetsloshet dr lika stora. Aggregerad sysselsittning och
arbetsloshet dr ett resultat av de faktorer som bestimmer
flodena. Det betyder att jimviktsarbetslosheten bestims av
flodet in 1 arbetsléshet och tiden 1 arbetsléshet. Nyckelvariabler 1
de enklare modellerna ir dirmed den arbetslgses sokintensitet
och den reservationslén den arbetslose har i férhandlingen med
potentiella arbetsgivare, liksom arbetsgivarens beddémning av
huruvida det dr lonsamt att efterfriga arbetskraft (vakanser).
Noterbart dr att matchningsfunktionen saknar s3 kallade
mikrofundament och inte 4r hirledd utifrén beteendet hos agenterna
pa arbetsmarknaden.

Foérindringar 1 matchningsfunktionen, det vill siga en for-
bittrad eller forsimrad matchningseffektivitet, kan ha en rad
orsaker, till exempel tekniska framsteg inom matchning eller en
forindring 1 utbud och efterfrigan pd arbetsmarknaden. Tekniska
framsteg kan till exempel vara den 6kade anvindningen av internet
fér att séka och annonsera jobb. Férindringar i utbud och
efterfrigan uppstir oftast i form av heterogenitet pd arbets-
marknaden, vilken kan vara geografisk eller kompetensmaissig.
Till exempel kan svirigheter eller ovilja for arbetstagare att byta
eller flytta till ett jobb férlinga tiden det tar att matcha arbets-
tagare och arbetsgivare, vilket i sin tur leder till forsimrad
matchningseffektivitet. Ett annat exempel idr ekonomisk

3 Se Petrongolo & Pissarides, 2001, fér en 6versikt.
*Se till exempel Edin & Holmlund, 1991; Hallgren, 1996; Forslund & Johansson, 2007.
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Beveridgekurvor och matchningsfunktioner

omvandling samt utbuds- eller oljeprischocker som ger upphov
till nya firdighetskrav pd arbetstagare.’

Matchningsfunktionen kan specificeras pd en rad olika sitt.
Tv& huvudtyper dominerar. Den ena ir att man antar att match-
ningen sker slumpmissigt. D3 férklaras en ineffektiv matchnings-
process av bristande information om vilka jobb som finns till-
gingliga och vilken kompetens som finns ullginglig pa
marknaden. Den andra kallas stock-flédesmatchning (stock-
flow). Hir antas att information om jobbutbud och kompetens
finns tillginglig och att arbetstagare dirfér soker jobb utifrin
hans eller hennes kvalifikationer eller firdigheter. En ineffektiv
matchningsprocess tolkas i den hir modellspecifikationen som
att kompetensefterfrigan inte matchar utbudet.® Vid stock-
flodesmatchning kommer i stillet huvudorsaken till friktionerna
att vara heterogenitet — det dr inte sikert att det vid en given
tidpunkt finns nigon limplig partner f6r en matchning.’
Heterogeniteten behandlas dock som exogen; man séker med andra
ord inga férklaringar till heterogeniteten eller vad den bestar av.

Slumpmassig matchning eller stock-flodesmatchning

Den forskning som baseras pid matchningsfunktionen ir om-
fattande internationellt sett. I Sverige ir den dock begrinsad. Att
endast fem studier gjorts utifrn svenska data, sirskilt med tanke
pa att Sverige har goda méjligheter i termer av detaljerade data
kring arbetsmarknaden, ir onekligen férvinande.’ Samtliga svenska
studier anvinder sig av samma killa, Arbetsférmedlingens
statistikdatabas, vilken dr den storsta databasen 1 Sverige gillande
statistik 6ver arbetssokande och vakanser. Noterbart dr dock att
marknadsandelen {6r annonsering av lediga jobb endast var cirka
50 procent 2007.

® Petrongolo & Pissarides, 2001.
¢ Ibid.

7 Forslund & Johansson, 2007.

8 Ibid.
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Beveridgekurvor och matchningsfunktioner

Fransson pipekar att Arbetsférmedlingens marknadsandel
varierar med konjunkturen; i hogkonjunktur nir det ir svrare
att rekrytera anvinds Arbetsférmedlingen i hogre grad.” Detta
kan bidra till att statistiken blir missvisande, eftersom antalet
lediga jobb 6kar i Arbetsférmedlingens statistik men inte totalt
inom Sverige. Fransson beskriver iven wutvecklingen av
matchning frdn 1991 tll 2007 genom att skapa en indikator av
matchningseffektivitet.'

Forslund & Johansson anvinder sig av data mellan 1991 och
2002 for att i likhet med Fransson mita matchningseffektivitet,'
medan Aranki & Lof undersoker regionala skillnader 1 matchnings-
effektivitet i Sverige.'?

Huruvida matchningen pd den svenska arbetsmarknaden
beskrivs bist av slumpmissig eller stock-flodesmatchning ir en
forsta indikator p& hur matchningen fungerar i Sverige. Ar
matchningen slumpmissig ir den troliga anledningen informations-
brister men om stock-flddesmodellen passar bist ir det en
indikation pa att arbetstagares och arbetsgivares heterogenitet ir
det underliggande problemet.

De tre nimnda studierna, vilka samtliga genomférts under
2000-talet utifrin svensk data, kommer samtliga fram till samma
resultat — att den svenska arbetsmarknaden beskrivs bist av
stock-flodesmodellen. Det innebir att arbetssokande som varit
arbetsl6sa linge soker i infléden av jobb snarare dn i den redan
ullgingliga stocken medan nya arbetssékande soker bide i den
befintliga stocken av vakanser och i inflédet av nya vakanser."

Forklaringen till att det finns bdde lediga vakanser samtidigt
som det finns arbetssékande som inte hittar jobb ir att
kompetensefterfrigan inte matchar utbudet, det vill siga
heterogenitet, vilket 1 sin tur kan bero pd exempelvis under- eller
overutbildning eller att arbetstagare har fel inriktning pd

 Fransson, 2009.

10 Tbid.

" Forslund & Johansson, 2007.

12 Aranki & Lof, 2008.

'3 Fransson, 2009; Forslund & Johansson, 2007; Aranki & Léf, 2008.
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Beveridgekurvor och matchningsfunktioner

utbildningen. En annan méjlig forklaring dr bristande geografisk
mobilitet. Lingtidsutredningen menar:

En annan viktig aspekt ir att arbetskraften ir rorlig sdvil geografiskt som
mellan olika yrken. Om arbetskraften ror sig frdn de platser dir det
rider ett overskott pd arbetskraft (med viss inriktning) tll de
platser dir det rider brist pd arbetskraft 6kar mojligheterna till en
effektiv matchning.'

Ytterligare ett annat alternativ ir att de arbetssdkande har bristande
erfarenhet eller saknar andra personliga egenskaper som krivs for de
arbetsuppgifter som efterfrigas.

Regionala skillnader

Det finns dven studier som har undersékt huruvida matchnings-
effektiviteten skiljer sig 4t mellan olika regioner 1 Sverige. Aranki
& Lof finner att matchningseffektiviteten mellan 1992 och 2007
skiljer sig 4t mellan olika lin." Detta ir inte ett ovintat resultat
eftersom olika regioner har olika férutsittningar f6r matchning,
sdsom geografisk spridning och storlek p4 arbetsmarknaden.

! Lingtidsutredningen, 2011.
5 Aranki & Lof, 2008.
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Beveridgekurvor och matchningsfunktioner

Figur 2: Regionala skillnader i matchningseffektivitet
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Kélla: Aranki & Lot (2008)

I figuren ovan illustreras matchningseffektiviteten f6r de lin som
undersokts, dir Blekinge lins matchningseffektivitet, som ir ligst,
har normaliserats till noll.

Den vertikala skalan miter den procentuella skillnaden 1
matchningseffektivitet mellan de olika linen och ju hégre stapel,
desto hogre matchningseffektivitet. Jimtlands lin har den hogsta
effektiviteten medan Blekinge alltsd har den ligsta. Det
intressanta ir att titbefolkade lin har relativt sett lig
matchningseffektivitet jimfért med mindre titbefolkade lin;
Skéne, Stockholms och Vistra Goétalands lin har i snitt ligre
matchningseffektivitet jimfért med de andra linen. Detta stér 1
kontrast med vad vissa tidigare studier har férutsett, dir det har
argumenterats for att mer titbefolkade regioner bor ha en hogre
matchningseffektivitet.
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Beveridgekurvor och matchningsfunktioner

En hogre befolkningsdensitet kan innebira en férenklad
matchningsprocess pd grund av en stor arbetsmarknad pd en
geografiskt liten plats, vilket borde dra ner s6kkostnaderna.' Det
finns dock andra studier som stddjer att matchningseffektiviteten ir
hégre 1 mindre titbefolkade regioner. Forklaringen ir att mindre
orter kan vara mer homogena i utbud och efterfrdgan och de
slipper dirfér problemet med friktion pd grund av heterogenitet
1 samma utstrickning. Matchningen i titbefolkade omriden kan
vara simre om den strukturella matchningen ir simre, till exempel 1
omfattning och innehdll i utbildningen (se vidare 1 kapitel 3).

Kano & Ohta' (2005) finner samma fenomen i Japan som
Aranki & Lof"™ finner i Sverige, det vill siga att matchnings-
effektiviteten ir negativt korrelerad med befolkningsdensitet och
inkomst per capita.

16 Coles & Smith, 1998.
17 Kano & Ohta, 2005.
18 Aranki & Lof, 2008.
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3 Utbildnings- och
kompetensmatchning

Resultat frdn matchningsfunktionsstudier tyder p& att nivdn av
matchningseffektiviteten pd den svenska arbetsmarknaden beror
pd heterogenitet mellan arbetsgivare och arbetstagare, snarare in
pd informationsbrist. Den mest studerade heterogeniteten pd
den svenska arbetsmarknaden ir utbildningsmatchningen. Nir
arbetsgivares utbildningsmissiga krav inte stimmer &verens med
arbetssokandes eller arbetstagares utbildningsnivd uppstér friktion pd
arbetsmarknaden och matchningseffektiviteten paverkas negativt.

Varfor ir det viktigt att en arbetssdkande matchas med ett
jobb som passar hans eller hennes kvalifikationer? Enligt le
Grand med flera finns det tre anledningar: For det forsta leder
felmatchning antingen till en hog stressituation eller till
uttrikning for arbetstagaren, f6r det andra erhdller arbetstagaren
en ligre utbildningspremie vid 6verutbildning, f6r det tredje ir
det ineffektivt frin ett samhillsperspektiv med felmatchning pd
grund av att det leder till minskad produktivitet f6r samhillet 1
stort.'

Produktivitetstorlusten uppstir pd grund av att en arbets-
tagare med en viss utbildning ir som mest produktiv pd ett jobb
som tar tillvara personens kompetens. For en person som ir
overutbildad kan det innebira att jobbet ir begrinsande och for
en underutbildad person kan det betyda att nigon annan hade
kunnat utféra jobbet mer effektivt. Gottfries menar féljande:

!le Grand et al., 2004.
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Utbildnings- och kompetensmatchning

Teorin pekar pd vikten av att de arbetslésa kan och vill vara med och
konkurrera om de jobb som finns. For detta krivs att de har
efterfrigad kompetens. Om de arbetssokandes utbildning inte
passar ithop med efterfrigan sd uppstédr flaskhalsproblem som leder
ull act l6nerna stiger och jimviktsarbetslosheten blir hogre.
Utbildningssystemet kan dirfér spela stor roll fér arbetslésheten.”

Utbildningskrav

Enligt T3hlin> och le Grand med flera* har de genomsnittliga
kraven pd utbildning ¢kat, och huvudsakligen anvinds tvd meto-
der for att mita utbildningskrav.

Den férsta metoden ir jobbklassifikation enligt en extern
bedémning, till exempel Socioekonomisk indelning (SEI), eller Svensk
standard for yrkesklassificering (SSYK). Den férstnimnda anvinds
av le Grand och T3hlin, medan den sistnimnda anvinds av
Grannas & Oscarsson.” De bida klassificeringssystemen fyller
samma funktion, nimligen att kartligga vilken utbildningsnivd
som krivs for olika yrken i Sverige. Skillnaden ir att SEI
utarbetades 1982 medan SSYK faststilldes 1996, vilket gor det
mojligt att jimféra utvecklingen av utbildningsmatchningen éver
ett lingre tidsintervall med hjilp av SEL

Den andra metoden ir att intervjua arbetstagare, det vill siga
sjilvrapporterade krav s8 som de uppfattas av arbetstagaren.
Internationellt sett finns externa jobbklassifikationer generellt
sett tillgingliga medan sjilvrapporterade data ir mer sillsynt. I
Sverige innehdller levnadsniviundersékningarna (LNU) data om
sjilvrapporterade utbildningskrav.® LNU har genomférts fyra
ginger mellan 1974 och 2000, vilket mojliggor tidsserieanalys.
LNU ir centrala 1 de analyser som gjorts kring utbildnings-
matchning 1 Sverige.

2 Gottfries, 2010.

® T4hlin, 2007.

*le Grand et al., 2004.

> Grannas & Oscarsson, 2001.

¢ http://www.sofi.su.se/forskning/tre-forskningsavdelningar/Inu.
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T&hlin har dven sammanstillt utvecklingen av genomsnittliga
utbildningskrav fé6r min i arbete frin 1970-talet till 1990-talet
med data frin OECD f{ér ett antal olika linder.”

Figur 3: Utbildningskrav i sju lander
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H 80-tal

W 90-tal

Kélla: T&hlin (2007)

Alla linder uppvisar en positiv trend — f6r varje &rtionde sedan
1970-talet har utbildningskraven frn arbetsgivare 6kat. Sverige
ligger 1 mittenfiran, och enligt LNU har de generella
utbildningskraven utdver grundskola 6kat frin 1,8 till 3,1 4r
mellan 1974 och 2000 i Sverige. Jobb utan utbildningskrav utéver
grundskola har samtidigt sjunkit frin cirka 50 procent till precis
over 25 procent.

Grannas & Oscarsson delar slutsatsen att kraven pd utbild-
ning pd arbetsmarknaden 6kat under deras mitperiod under
1990-talet och att det har skett ett skifte mellan okvalificerade
jobb och jobb som kriver utbildning.® Andelen jobb som krivde
mindre dn tvd &rs utbildning efter grundskolan har minskat frin
cirka 40 procent till en tredjedel. Samtidigt har andelen jobb som
kriver minst en ling gymnasieutbildning eller kort hogskole-
utbildning ¢kat.

7 T4hlin, 2007.
8 Grannas & Oscarsson, 2001.
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Enligt le Grand med flera’ samt Korpi & T4hlin'® finns det tvd
huvudsakliga skil tll detta — dels tekniska framsteg, dels
globaliseringen. Teorin om den tekniska utvecklingens betydelse
brukar ofta kallas skill-biased technological change (SBTC),"
vilket dr ett begrepp som myntades bland ekonomer pd 1990-
talet.”?

Ny teknik dr komplementir gentemot hégutbildade arbetstagare
men ett substitut gentemot ligutbildade. I takt med teknisk
utveckling kommer dirfér jobb for l3gutbildade att ersittas av
datorer och maskiner medan hogutbildade utvecklar, pro-
grammerar och styr dessa komplexa maskiner och program.” I
en globalt konkurrensutsatt virld 6kar dirmed kraven p& adekvat
utbildning.

Internationellt sett har en polarisering skett, dir hog- och
ligutbildade jobb har blivit vanligare, medan ”mellanskiktet” har
minskat. I sdvil USA"™ som i Storbritannien" och &vriga Europa'®
finns data som tyder pd att det sker en polarisering av
arbetskraften dit de mest och minst kvalificerade jobben finns.
Om manuella jobb i servicesektorn inte kan ersittas av datorer
och maskiner pd samma sitt behéver de inte minska 1 antal.
Tvirtom finns det skil att tro att nya mer sofistikerade
konsumtionsménster som foljd av 6kade realinkomster snarast
kommer att 6ka efterfrigan pid manuell service. Data frin
Asplund med flera, vilka jimfért tre nordiska linder med USA,
pekar ocksd pd att polariseringen ir betydande 1 Finland och
Norge, men bara delvis 1 Sverige."”

Anledningen till varfér detta inte har skett i Sverige 1 samma
utstrickning dr enligt T&hlin'® att lénestrukturen ir si pass

?le Grand et al., 2004.

19 Korpi & T4hlin, 2005.

! Se Lindberg, 2012; Card & DiNardo, 2002; Berman et al., 1998.
12 Machin, 1994.

'3 Machin, 2001; Acemoglu, 2002.

* Autor & Dorn, 2012.

!> Goos & Manning 2007.

® Goos et al., 2009,

17 Asplund et al., 2011.

18 T8hlin, 2007.
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sammanpressad att det inte dr 16nsamt att anstilla ligutbildade 1
relation till hogutbildade. I och med att andelen ligutbildade
arbetstagare sjunkit snabbare in andelen jobb med lig utbildning
som krav fir de med ligst utbildning konkurrera om de jobben
med arbetssékande som ir éverutbildade fér positionen."” T8hlin
noterar dock att minskningstakten i ligkvalificerade jobb ir
avtagande.”

Utbildningslangd

Data rérande den generella utbildningsnivdn ir mer tillgingliga
in data kring utbildningskrav. I Sverige, sdvil som i andra linder,
har det skett en kraftig 6kning av befolkningens utbildnings-
nivi. I LNU har man sedan 1968 stillt frigan om hur minga ir
det sammanlagda skol- och yrkesutbildningen varat for
respondenterna, och mellan 1968 och den senast publicerade under-
s6kningen 2000 6kade antalet &r med nira 50 procent — frin 8,7 ir
till 12,7 .22

Expansionen har frimst skett vid landets universitet och
hégskolor, dir tvd vigor av expansion har stdtt fér en betydande
del av 6kningen. Den forsta borjade under 1960-talet, d3 antalet
studerande vixte frin 36 000 till 127 000 mellan 1960 och 1970,
samt under den stora hogskolereformen 1977, di hogskole-
begreppet vidgades och wvissa tidigare icke-akademiska
utbildningar, till exempel till sjukskoterskor och férskollirare
lades in under hogskolorna. Genom denna férindrade
klassificering vixte studentantalet frin cirka 100 000 till 150 000.
Nista vig av nya studenter kom under 1990- och 2000-talen d&
antalet registrerade steg frin 203 000 lisiret 1990/91 till hela
441000 lisiret 2010/11. Under samma period steg antalet

19 Aberg, 2003.

20 T4hlin, 2007.

2! Avsnittet baseras pd Lindberg (2012).
22 Rickardsson, 2004.
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nybérjare frin 51 000 till 105000 och antalet examina® frin
30 000 till 70 000.%*

Figur 4: Antal hogskolenybérjare efter kon lasaren 1986/87-2010/11
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Kalla: SCB Utbildning.2012

Som figur 4 illustrerar 6kade antalet hogskolenybérjare kraftigt
frin slutet av 1980-talet, med speciellt kraftiga volymokningar
omkring 2000 och efter 2007 samt med undantag f6r det senaste
lisdret 2010/11. Dirmed tycks inte hdgskolornas expansion ha
ndgot direkt samband med den héga (ungdoms)arbetslgsheten
under 1990-talets forsta hilft.

Expansionen har skett inom samtliga utbildningsinriktningar,
med den storsta 6kningen inom humaniora och konst. Om man
riknar pd antalet examina lisdren 1993/94 till 2010/11 mer in

» Denna statistik dr bruttoriknad, dvs. samtliga examensbevis ir medriknade. En person
kan siledes ta ut flera examensbevis under ett lisdr. Antalet examina ir alltsi inte
detsamma som antalet examinerade personer.

24 Richardsson 2004; SCB 2012.
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fordubblades antalet hogskoleexamina totalt medan 6kningen
var hela 190 procent f6r humaniora och konstomradet.

Den absoluta huvuddelen av dem som piborjade hogskole-
studier under 1990- och 2000-talen kom frin studieférberedande
program och linjer, trots att de tredriga yrkesprogrammen sedan
reformen 1991 gav samma hogskolebehorighet. Aven om de
yrkesorienterade gymnasieelevernas andel 1 hogskolestudier
okade kraftigt mellan lisdren 2001/02 och 2002/03 berodde det
nistan enbart pd det nya tredriga teknikprogrammet.

Figur 5: Overgéngsfrekvens till hogskola inom tre ar for avgéngna fran
gymnasieskolans linjer/program lasaren 1987/88-2006/07
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Kalla: SCB Utbildning 2012

I och med de demografiska férindringarna, det vill siga att dldre
mindre vilutbildade generationer limnar férvirvslivet, férindras
arbetskraftens utbildningssammansittning. Figur 6 visar utbildnings-
nivin for svenskar 25-64 ir och synliggér den dramatiska
utveckling som dgt rum. Si sent som 1985 hade nistan 40
procent i arbetsfér dlder inte ens gymnasieutbildning; bara 25 ar
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senare var den andelen mindre dn 15 procent. Likaledes hade bara
17 procent eftergymnasial hogskoleutbildning 1985 och ett
kvartsekel senare ir den andelen nistan 40 procent. Proportionerna
ir alltsd omvinda 1985 jimfort med 2010. Likvil dr den vanligaste
utbildningsnivén fortfarande tviirig gymnasieutbildning, trots att
denna utbildningsnivd sedan bérjan av 1990-talet inte lingre
finns kvar inom gymnasieskolan. Ar 2010 hade 46 procent av
befolkningen endast gymnasieutbildning och av dem hade
flertalet tvidrigt gymnasium. Under ett &r deltar s§ minga som
en miljon minniskor i &ldersgruppen 16-64 ir i nigon form av
reguljir utbildning vilket motsvarar 16 procent av den totala

gruppen.”

Figur 6: Utbildningsniva hos befolkningen 25-64 ar mellan 1985 och
2010
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»SCB, 2012.
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Aven med internationella mitt mitt har svenskar en hég formell
utbildningsnivd och denna har alltsd 6kat kraftigt de senaste tvd
decennierna. Flertalet satsningar som gjorts pi utbildning under
senare decennier har i varierande utstrickning motiverats med
att utbildning ir ett medel fér att bredda och foérdjupa
arbetskraftens kunskaper och ge storre mojlighet for den att vara
anpassningsbar. Detta underlittar 1 sin tur byten av
arbetsuppgifter i takt med teknisk och organisatorisk utveckling.
Avsikten ir att dels ge individen verktyg att bli anstillningsbar,
dels ge foretagen vilutbildad arbetskraft, vilket kan hoja
tillvixttakten 1 niringslivet. Med andra ord borde utbildnings-
satsningarna ha bidragit till att matchningen ska ha férbittrats.

Utbildningsmatchning

Tahlin visar dock med data frin SEI och LNU att individers
genomsnittliga utbildningslingd har stigit i snabbare takt in
jobbens genomsnittliga krav pd utbildningslingd® — alltsd har det
skett en férsimrad utbildningsmatchning. Av LNU framgir att
de anstilldas utbildningsnivd har stigit klart snabbare dn jobbens
kvalifikationskrav mellan dren 1974 och 2000. Nigon analys pd
senare data dn s har inte in genomférts.

Lontagare vars utbildningslingd 6verskred jobbets kvalifikations-
krav. med minst tvd &r definierades som 6verkvalificerade och
l6ntagare vars utbildningslingd underskred kvalifikationskraven med
minst tvd &r definierades som underkvalificerade. Utifrin den
definitionen hade andelen anstillda som ir vilmatchade med
kvalifikationstiden minskat frén 68 till 49 procent medan andelen
overkvalificerade hade stigit frdn 17 till 36 procent. Andelen
underkvalificerade hade diremot inte forindrats mer in
marginellt. Resultatet dr att en vixande grupp pi arbets-
marknaden ir vilutbildade personer (i utbildningsdr riknat) som
har enkla jobb. Ar 2000 hade cirka en tredjedel av alla anstillda

2¢ T4hlin, 2007.
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en utbildning som var minst tvd r fér ling 1 relation till jobbets
krav.

Le Grand med flera genomfér en liknande analys baserad pd
SEI och LNU men definierar 6ver- eller underutbildade som
personer vars utbildningsnivi avviker med ett &r i stillet for tvd.”
Resultaten ir sliende lika och visar att andelen korrekt matchade
har fallit frdn mindre in tvi tredjedelar till mindre dn hilften.
Samtidigt har andelen éverutbildade dubblerats och var 2000 mer
in en tredjedel av alla anstillda. Nedgingen i matchning ir, enligt
forfattarna, dominerad av den snabba minskningen av okvalificerade
arbetstagare 1 okvalificerade jobb, det vill siga jobb som inte kriver
nigon utbildning utéver grundskola. Den totala proportionen av
underutbildade ir mer eller mindre konstant under mitperioden,
runt 15 procent.

Virt att notera ir att verutbildningen har 6kat mer bland
anstillda i1 kvalificerade jobb in i okvalificerade siddana — andelen
kvalificerade jobb med arbetstagare med lingre utbildning har
dubblerats (frdn 30 till 60 procent) under mitperioden. T&hlin
pipekar dock att det inte finns nigon teoretisk bakgrund till
overutbildningslitteraturen, vilket forklarar att olika forfattare
har olika definitioner av &verutbildning.”

Le Grand med flera® har iven tittat pd hur utbildnings-
matchning skiljer sig 3t i olika kategorier av arbetstagare och
man fann att risken att vara underutbildad ir stérre bland
anstillda 1 dldersgruppen 50-65 &r dn bland anstillda mellan 19
och 29 3r. Detta beror sannolikt pd att dldre arbetstagare
kompenserar med arbetslivserfarenhet. Min ir &verrepresen-
terade 1 gruppen underutbildade; det verkar vara littare f6r min
att f8 jobb som har hogre utbildningskrav in vad personen
besitter. Anstillda som jobbar deltid 16per storre risk att vara
overutbildade 1 okvalificerade jobb.

Forfattarna stiller sig frdgan huruvida felmatchning kan
uppstd pd grund av att arbetstagare har studerat imnen som inte

? le Grand et al., 2004.
28 'Thlin, 2007.
? le Grand et al., 2004.
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passar jobbet de innehar. Enligt levnadsniviundersékningarna
har en klar majoritet, tre fjirdedelar, studerat imnen som passar
de jobb de har. Lingtidsutredningen® menar att personer kan
vilja fel utbildningar p& grund av informationsbrist och att dessa
personer har hunnit bli oattraktiva nir man tar sin examen.
Anstillningsbarheten pd arbetsmarknaden sjunker dirmed och det
blir svirare att {3 jobb.

Sammanfattningsvis ir ungefir hilften av alla anstillda 1
Sverige korrekt matchade vad giller bdde utbildningslingd och
inriktning pd utbildning. Den nist storsta gruppen bestdr av ritt
utbildade 1 termer av imne men {6r lingt utbildade, ungefir 20
procent.

Lingtidsutredningens slutsats ir dirmed att éverutbildning ir
ett verkligt problem, snarare in skenbart. Inte heller beror
okningen 1 6verutbildning pd felutbildning, eftersom en klar
majoritet jobbar med ndgot som dr relaterat till deras
utbildningsimne. Dock ser férfattarna att 6verutbildning i
framtiden kommer att minska nir jobbkraven kommer ifatt
utbildningsnivin genom teknisk utveckling och globalisering.

Flera andra studier pekar ocksi pd fenomenet med over-
utbildning 1 Sverige. Johansson & Katz undersékte &ver- och
underutbildning under perioden 1993-2000. Resultaten indikerar
att andelen 6verutbildade hade 6kat och att genomsnittet for
perioden var 31 procent dverutbildade varav flertalet 1 jobb som
inte krivde ens gymnasieutbildning.’' Aberg studerade balansen
mellan arbetskraftens utbildningsnivd och jobbens kvalifikationskrav
och hur Igutbildade klarat sig p4 den nya arbetsmarknaden. Aven
hans resultat visar att andelen jobb med liga kvalifikationskrav
har minskat men att férindringen ir ldngsam och har stannat av
under 1990-talet. Aberg fann ocks3 att okvalificerade jobb i allt
hogre grad hade gitt till individer med hogre utbildning in
jobbens krav.*

** T 3ngtidsutredningen, 2008.
3 Johansson & Katz, 2007.
32 Aberg, 1999; 2002.

31



Utbildnings- och kompetensmatchning

Men resultaten ir inte sjilvklara. Grannas & Oscarsson har
undersékt hur vil utbildningsmatchningen fungerade p&d 1990-
talet och de fick fram andra resultat in de ovan nimnda
studierna.” De har dock inte anvint sig av LNU eller SEI utan i
stillet har de anvint SSYK fér att definiera utbildningskrav och
utbildningsregistret for utbildningslingd. Enligt den defini-
tionen dr nistan 35 procent av den totala arbetskraften
underutbildad, cirka 56 procent matchade och 9 procent
dverutbildade. De underutbildade bestdr till storsta del av
personer med grundskoleutbildning som innehar ett jobb vars
utbildningskrav enligt SSYK ir gymnasickompetens. Den
gruppen motsvarar 15 procentenheter av de 35 procenten.
Gymnasieutbildade som har ett jobb som kriver kort hégskole-
utbildning ir den nist stdrsta gruppen underutbildade (8
procentenheter). Kvinnor, utlandsfédda och unga ir 1 stérre grad
overutbildade, vilket ir i linje med tidigare forfattares slutsatser.
Arbetstagare med en gymnasieutbildning ir de som 1 hégst grad
ir korrekt matchade.

Grannas & Oscarsson forklarar underutbildningen pa ett par
olika sitt. En forklaring 4r humankapitalkompensatorisk, det vill
siga att underutbildade kompenserar med erfarenhet. Enligt
forfattarna 6kar sannolikheten fér att vara underutbildad ju ildre
man ir.”*

Enligt de métt pd utbildningskrav som Grannas & Oscarsson
anvinder finns det vildigt fi jobb som inte kriver yrkes-
utbildning, som alltsd ir okvalificerade, vilket resulterar i att
nistan alla med grundskoleutbildning som hégsta utbildning ir
underutbildade. Samtidigt innehas, enligt den SEI-klassificering
som Tghlin och le Grand med flera anvinder, 32 procent av
jobben av ligre tjinstemin och arbetare som inte ir facklirda.
Definitionen av utbildningskrav fér denna kategori ir grund-
skola eller mindre dn tvd &r 6ver grundskola. Det innebir att alla
som har en gymnasieutbildning 1 den kategorin klassas, dterigen

3 Grannas & Oscarsson, 2001.
3 Grannas & Oscarsson, 2001.
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enligt Tahlin och le Grand med flera, som 6verutbildade. Nir
SEI-koder anvinds betraktas siledes fler med enbart grundskola
som ritt matchade och nir SSYK-koder anvinds betraktas fler
med enbart grundskola som underutbildade. Detta foérklarar till
viss del de skilda resultaten.

Matchning och I6nespridningen

Grannas & Oscarsson testade over- och underutbildningens
effekt pd utbildningspremien och kom fram till att korrekt
matchade individer har den hégsta utbildningspremien. Ett
ytterligare rs utbildning 6kade inkomsten for dessa med 9,3
procent. En &verutbildad har ocksi en positiv premie (8,4
procent) men inte lika stor som en korrekt matchad som utfor
samma jobb. Underutbildade, det vill siga de som har ett jobb
med hogre kvalifikationskrav dn deras utbildning motsvarar,
tjinade i genomsnitt 16 procent mer dn andra arbetstagare med
samma utbildning.”

Tahlin undersokte hur utbud och efterfrigan pd utbildning
har pdverkat loneskillnader med hypotesen att en hogre tillvixt 1
efterfrigan in 1 utbud bor 6ka l6neskillnaderna, och enligt hans
analys av. LNU har utbudet 1 Sverige vuxit snabbare in
efterfrigan, till skillnad frén 1 till exempel Frankrike, USA och
Storbritannien.”® Resultatet ger en blandad bild. T USA 6kade
16nespridningen dnnu mer dn vad efterfrigedverskottet forutsett
men 1 Storbritannien f6ljde inte en héjning i lénespridning
forrin en ldng tid efter efterfrigehdjningen. Bortsett frin dessa
avvikelser stimde hypotesen om l6neskillnader ganska vil.

Enligt T3hlin kan forklaringen for dessa avvikelser finnas i
arbetsloshetssiffror och arbetsmarknadsinstitutioner. Om 16ne-
skillnader inte uppstdr nir utbud och efterfrigan férindras kan
det bero pd att arbetslosheten har forindrats. Arbetsmarknads-
institutioner kan pdverka 16nespridningen genom till exempel hoga

35 Grannas & Oscarsson, 2001.
36 T3hlin, 2007.
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ingdngsloner och arbetsmarknadslagstiftning. Detta undersoks
dock inte av T3hlin utan presenteras enbart som mdjliga
forklaringar.

Le Grand med flera erbjuder en annan férklaring till varfor
Sveriges lonespridning varit ganska kompakt och den har med
utbildningsmatchning att géra, nimligen att 6verutbildning visar
sig komma med en ligre utbildningspremie.” Det betyder att av
tvd personer som har samma utbildningslingd har den person
som dr overutbildad for sitt jobb en ligre 16n in den som ir
korrekt matchad med hinsyn till utbildningslingden. P& grund
av overutbildningen i Sverige ir det dirmed minga som jobbar
for en ligre 16n dn de hade haft om de vore korrekt matchade,
vilket bidrar till att l6nespridningen ir relativt liten. Detta har
dven implikationer fér produktiviteten, vilket ett senare avsnitt
diskuterar nedan.

Kompetensmatchning

Flera studier, bdde internationella och svenska, har visat att ju
mer arbetslivserfarenhet, anstillningstid och féretagsutbildning
en person har, desto stérre ir sannolikheten att den personen ir
underutbildad och desto mindre 4r sannolikheten att personen ir
6verutbildad. Detta kan tolkas som att formell utbildning bara ir
en form av humankapital och att brister i utbildningen kan
kompenseras pa flera sitt.

Detta leder oss 6ver till kompetensmatchning. Sjilva
begreppet kompetens brukar anvindas fér att beskriva individens
forméga att utfora en uppgift genom att tillimpa sina kunskaper
och firdigheter.® Omrddet innefattar siledes mycket mer in
formell utbildning och kompetensnivin ir dirfér mer
omfattande dn utbildningsnivdn — dven erfarenhet och personliga
egenskaper ingdr.

7 le Grand et al., 2004.
8 Bowin, 2011.
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I viss médn ir olika typer av kompetens ersittningsbara, och sd
kallat kompenserande lirande i arbetslivet” innebir att individer
kan kompensera en bristande skolutbildning med lirande 1
arbetet, alltsd erfarenhet samt genom kurser och utbildningar
knutna till arbetsplatsen. Men erfarenhet och firdigheter man
tillignar sig pa jobbet kan ocksa vara komplementira, det vill siga
addera till redan befintliga kunskaper och firdigheter som man
ullignat sig i skolutbildningen.

Kompetensmatchning ir emellertid, jimfért med utbildnings-
matchning, mindre utforskad empiriskt. Anledningen ir att data
rorande arbetstagares erfarenhet ir knapphindig och mindre
tillginglig dn data kring utbildningslingd.

Korpi & T8hlin testar tvd huvudsakliga hypoteser. Den férsta
ir huruvida utbildningsmissmatch reflekterar humankapital-
kompensation snarare in reell missmatch. Den andra ir huruvida
utbildningsmissmatch ir reell men férsvinner éver tid via till
exempel jobbyten. Den andra hypotesen skulle innebira att
loneutvecklingen 6ver tid inte pdverkas av utbildningsmiss-
match.*

Resultaten ger blandat stod fér hypoteserna. Overutbildade
verkar ha en mindre utbildningspremie in ritt matchade, iven
nir man justerar for ytterligare firdigheter, till exempel arbets-
livserfarenhet. A andra sidan finner forfattarna inget stod for att
l6netillvixten ir simre for felmatchade. Dock gir &verutbildade
personer generellt sett in pd en ligre lonenivd idn korrekt
matchade med samma utbildningslingd, vilket gor att de aldrig
kommer ikapp I6neskillnaden.

Forfattarna miter firdigheter utdéver utbildning pa tre sitt:

e arbetsmarknadserfarenhet
e anstillningstid hos nuvarande arbetsgivare
e verbal férméga.

3 Grannas & Oscarsson, 2001
* Korpi & T4hlin, 2005.
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Underutbildning visar sig vara positivt korrelerat med erfarenhet
medan overutbildning ir negativt korrelerat. For varje &r av
underutbildning 6kar erfarenheten med 3 &r och for varje r av
overutbildning minskar erfarenheten i genomsnitt med 1,7 ar.

Utover detta visar resultaten att underutbildning idr associerat
med relativt 1ing anstillningstid och 6verutbildning med kort
anstillningstid. Resultaten indikerar att utbildningsmissmatch
har en kompenserande funktion med hinsyn till generella
firdigheter. Med andra ord behéver inte 6ver- eller under-
utbildning nédvindigtvis innebira att man ir felmatchad,
eftersom erfarenheter kan kompensera foér en brist i utbildning.
Buchel & Mertens*' argumenterar, liksom Korpi & T3hlin,” for
att overutbildning ir en indikation av underprestation, det vill
siga att den s6kande inte ir kapabel att f3 ett jobb som matchar
hans eller hennes utbildningsnivd. Det skulle innebira att det 1
realiteten inte finns ndgon kompetensmissmatch, bara fel-
representation av firdigheter genom utbildningsnivd. Utbildning ir,
som sagt, inte allt.

*1 Buchel & Mertens, 2004.
# Korpi & T4hlin, 2005.
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4 Kompetensbehov fran enkéter

Vad anser di arbetsgivarna om kompetensen hos de arbets-
sokande? Niringslivets egna organisationer har genomfért flera
studier av hur utbildningssystemet motsvarar féretagens behov.
Aven om endast den senaste versionen av Rekryteringsenkiten
frdn 2012 frigade explicit om hur vil olika utbildningar
motsvarade foretagens behov finns det indikationer pd att
utbildningsvisendet inte klarade av att ge tillrickligt relevant
kompetens for de krav och kvalifikationer som jobbet innebar.
Omkring hilften av féretagen hivdade 2004 och 2007, och dnnu
fler 2010, att de saknade personer med ritt utbildning vid
rekryteringar.! Aven i den senaste rekryteringsenkiten frin
flaggade de intervjuade foretagen for att relevansen fér olika
utbildningar var ett omfattande problem pd olika utbildnings-
nivier.’

Enkiten omfattade 16 229 {oretag, varav 8 453 svarade. Av de
foretag som forsokt rekrytera under den senaste sexminaders-
perioden var det 11 procent i genomsnitt som inte lyckats
rekrytera ndgon alls. Ju mindre féretag, desto storre sannolikhet
att man inte lyckades rekrytera. For foretag med 1-4 anstillda
misslyckades 24 procent att rekrytera medan motsvarande siffra
for foretag med fler dn 250 anstillda var 2 procent.

Jimfért med 2010 hade foretagen forsékt rekrytera fler
personer 2012 — i genomsnitt 5,4 jimfort med 4,7 personer 2010.
Parallellt med 6kningen i antalet forsok att rekrytera har foretag

! Svenskt Niringsliv, 2004; 2007; 2010.
? Svenskt Niringsliv, 2012
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dock lyckats rekrytera fler; ungefir vart femte rekryterings-
forsok misslyckas, vilket ir ungefir samma nivd som 2010.

P2 frigan om vilken utbildningsnivd som efterfrigades hos de
sokande svarade 66 procent av féretagen utbildning pd gymnasie-
nivd eller ligre och 33 procent hogskole- eller universitets-
utbildning. Bara 1 procent efterfrigade personer med forskar-
utbildning. Den storsta efterfrigan pd ligutbildade (gymnasie-
utbildning eller ligre) fanns hos smd féretag (72 procent),
medan de storsta foretagen (250 eller fler anstillda) efterfrigade
universitetsutbildade i storre utstrickning (74 procent).

P2 frigan om hur svirt det har varit att rekrytera medarbetare
med ritt utbildningsnivd svarade 59 procent att det inte varit
svirt och 30 procent att det varit ganska eller mycket svért.
Mindre foretag tycker det ir svirare in stora foretag. P4 linsnivd
avvek inte svaren nimnvirt frin riksgenomsnittet. De lin som
avviker mest 1 sina svar ir Visterbottens, Jonkopings och
Gotlands lin dir 67, 62 respektive 60 procent svarade att det var
ganska eller mycket svirt.

Figur 7: Onskade utbildningskrav, enkétsvar

Vilken utbildningsniva ville ni att de medarbetare ni stkte skulle uppfylla?
1 | | | | |

Gymnasieskola, praktisk
Hégskola/universitetsuthildning
Efte rgymnasial... " 5 .

Inga sarskilda krav

Gymnasieskola, teoretisk

Forskarutbildning ‘ ‘

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Kélla: Svenskt Naringsliv (2012)

Den frimsta anledningen till att foretag tyckte det var svirt att
rekrytera medarbetare var brist pd personer med ritt yrkes-
erfarenhet. Det svaret gav 76 procent av foretagen. P4 andra plats
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kom brist pd personer med ritt utbildning (54 procent) och pd
tredje plats kom brist pd personer med arbetslivserfarenhet (42
procent). De tre anledningarna var desamma oavsett foretags-
storlek och lin. Av de féretag som svarade att det var brist pd
personer med ritt yrkeserfarenhet sade en majoritet att en
arbetssokande skulle ha mellan 7 mdnaders och 5 &rs erfarenhet.
Detta gillde samtliga utbildningsnivier.

Nir det kommer till arbetslivserfarenhet gick kraven upp
beroende pd hur ling utbildning féretagen efterfrigade, iven om
det vanligaste svaret var 2-5 &r. Av de féretag som hade sokt
medarbetare med eftergymnasial- eller universitetsutbildning
onskade 42 respektive 49 procent att medarbetaren hade 2-5 &rs
erfarenhet medan 23 procent av féretagen 6nskade mer dn 5 rs
erfarenhet. Av féretag som sokte medarbetare med gymnasie-
utbildning énskade i genomsnitt 52 procent en arbetslivserfarenhet
pd 2-5 &r. Erfarenhet har siledes mycket stor betydelse for
matchningen.

Konsekvenserna av att inte kunna rekrytera resulterade 1 en
forlingning av rekryteringstiden (35 procent), vilket var
vanligare ju storre foretag. For foretag med mer dn 250 anstillda
svarade 64 procent att de forlingde rekryteringstiden, jimfort
med 11 procent for féretag med 1-4 anstillda. De vanligaste
svaren pd frigan om vilka konsekvenser svirigheten att rekrytera
hade pd foretaget var att belastningen dkade pd den nuvarande
personalen (50 procent) samt att planerad expansion f6r-
hindrades (37 procent). Direfter kom att foretag fick tacka nej
till uppdrag. Det ir sledes tydligt att svirigheterna att rekrytera
paverkar tillvixttakten i svenska foretag.

Nir det giller den viktiga framtidsfrigan om hur ildre med-
arbetares kompetens ska kunna ersittas var 63 procent av foretagen
inte sirskilt eller inte alls oroliga &ver att hitta ersittande
kompetens.
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Figur 8: Foretags instéllning till att hitta medarbetare som kan ersatta
gammal kompetens

Foretags instillning till att hitta medarbetare som kan ersdtta gammal kompetens
Vet ef ‘
Inte alis orolig |

Inte s&rskilt orolig

Ganska orolig

Mycket orolig

u T t t T T 1
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Kélla: Rekryteringsenkéten (2012)

P4 frigan om vilken &lderskategori som bist skulle motsvara
foretagets behov svarade 41 procent av deltagarna i under-
sokningen 26-35-iringar, vilket var den storsta kategorin; 32
procent svarade att 3ldern inte var avgérande. Endast tre procent
ville anstilla personer 1 kategorin 16-19-3ringar.

Arbetsgivarna fick dven ange vilka som var de frimsta
anledningarna till att de olika utbildningsnivierna ir ganska eller
mycket diliga pd att motsvara deras kompetensbehov. Den
frimsta anledningen till att de praktiska gymnasieutbildningarna
och de eftergymnasiala utbildningarna och specialistutbild-
ningarna inte motsvarade kraven var att kvaliteten avseende
praktiska moment ir for l3g. For ovriga utbildningsnivier var
den frimsta anledningen att de kunskaper som lirs ut pd
utbildningarna ir irrelevanta {6r arbetsgivarnas behov.

I Rekryteringsenkiten 2012 framhills ungdomars instillning och
vilja tll arbete som en negativ faktor 1 rekryteringsprocessen.
Sammanlagt 8 082 foretagsledare blev tillfrdgade om vad de anser
vara de frimsta skilen till att ungdomar har svirare att 3 jobb in
ildre personer. Hela 90 procent av dem som fyllde i det 6ppna
svarsalternativet (19 procent) pipekar just bristen p& social
kompetens hos ungdomar. Yngre personer anses ha en negativ

40



Kompetensbehov fran enkéter

instillning, vara daliga p& att passa tider och ha en ren ovilja till
arbete.

En annan enkitundersokning har gjorts av Almega (2011)
bland dess medlemsforetag, vilka finns i cirka 60 olika tjinste-
branscher.” Almega har delat upp foretagen i tvi grupper —
serviceintensiva och kunskapsintensiva— dir skiljelinjen utgérs av
vilken typ av tjinst som utférs. Totalt 1014 foretag av 5567
tillfrdgade svarade pa enkiten och frigorna som stilldes gillde bland
annat vilka krav pd utbildning foretagen stillde och vilken
kompetens foretagen ansdg att personer med gymnasie- och
hégskoleutbildning saknade.

Kraven p3 utbildning frn de kunskapsintensiva féretagen ir
hégre in de serviceintensiva. Som framgdr av figur 9 nedan var
det genomsnittliga kravet pd en lingre utbildning med akademisk
examen cirka 54 procent i den kunskapsintensiva sektorn.
Kategorin gymnasiekompetens eller ligre ir i klar minoritet,
endast cirka 15 procent kunde tinka sig att anstilla personer med
den utbildningslingden.

Figur 9: Utbildningskrav, enkat i tjanstesektorn

Figur §
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Kélla: Almega (2011)
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* Almega, 2011.
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I den serviceinriktade sektorn sig det annorlunda ut. En
majoritet av foretagen 1 den Kkategorin krivde gymnasie-
kompetens eller mindre (cirka 60 procent), medan 20 procent av
foretagen krivde en lingre utbildning med akademisk examen.
Generellt var utbildningskraven frin servicesektorn mer jimnt
fordelade 6ver utbildningskategorierna medan kunskapsinriktade
foretag hade en slagsida mot hégre utbildning.

Nir det giller vilka kompetenser som efterfrigas men som
det idr brist pa fr&n gymnasiet svarar bdde kunskaps- och service-
inriktade foretag att den stdrsta kompetensbristen ir service-
medvetenhet. Andra brister, enligt de intervjuade foretagen, ir
affirsmissighet och lyhordhet. Det kan tyckas vara firdigheter som
inte ir skolans ansvar men &ver 50 procent av de tillfrigade foretagen
tyckte att skolan skulle lira ut sddana firdigheter.

Samma friga har stillts kring hogskoleutbildade personer och
svaren pd bristande kompetenser ir mer eller mindre desamma
som for gymnasiet. Servicemedvetenhet och affirsmissighet
ligger i topp pa listan. Resultaten bekriftar bilden av att kompetens
ir en kombination av utbildning, erfarenhet och personliga
egenskaper.
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5 Policyatgarders effekter pa
matchningseffektiviteten

Det finns, som framgitt, en rad faktorer som paverkar
effektiviteten 1 matchningen p& arbetsmarknaden. Forsknings-
litteraturen med inriktning p& matchningsfunktioner och
Beveridgekurvor betonar 1 hdg grad sddant som paverkar arbets-
marknadens friktion och sékkostnader, till exempel arbets-
sokandes motivation och anstringningar att hitta jobb samt
foretagens incitament och mojligheter att tllsitta lediga platser.
Forskningen om utbildnings- och kompetensmatchning sitter
snarare fokus pd utbildningssystemets utformning och inrikt-
ning, liksom pd lonebildningens funktionssitt. De enkit-
undersékningar som redovisats inriktar sig pd betydelsen 1i
utbildningssystemets utformning samt vikten av praktisk erfarenhet
och personliga egenskaper. Men iven strukturella férindringar som
teknikskiften, demografisk utveckling, invandring och externa
cykliska chocker har naturligtvis betydelse.

Bouvet har undersokt Beveridgekurvor och olika variablers
paverkan pi desamma i fem europeiska linder och deras regioner
(Belgien, Tyskland, Spanien, Storbritannien och Nederlinderna).'
Forfattaren skiljer mellan strukturella och cykliska variabler och
deras pdverkan pd Beveridgekurvan. Cykliska variabler, sdsom
konjunktur, bér medféra en forflyttning utmed kurvan medan
strukturella variabler, sdsom foérindringar 1 arbetsmarknadslagar,
bér innebira ett skift 1 kurvan. Regressionsresultaten visar att
utdtskift 1 Beveridgekurvan 1 de undersékta linderna ir

! Bouvet, 2012.

43



Policyatgarders effekter pd matchningseffektiviteten

associerade med hogre ingdngsléner och mer generésa arbetslos-
hetsersittningar. Vidare visar regressionsresultaten att lingtids-
arbetslshet dr en paverkande faktor nir Beveridgekurvan skiftar utdt,
vilket ger stod at hypotesen att arbetsldsa tappar 1 kompetens.

Enligt OECD?’ ir den svenska nittiotalskrisen ett exempel pd
hur en svag efterfrigan pd arbetskraft ledde till att antalet
langtidsarbetslésa okade. Detta ledde till en foérsimring av
humankapital {6r de l&ngtidsarbetslosa, vilket 1 sin tur forsvirade
dterkomsten till arbetsmarknaden ytterligare.

Som den svenska Beveridgekurvan visar dterhimtade sig inte
den svenska arbetsmarknaden frin nittiotalskrisen utan den
strukturella arbetslosheten 6kade. Sedan den krisen har Sverige
genomfort en rad reformer av betydelse. Nigra exempel pd dtgirder
under senare dr, vilka Finansdepartement (2011) sjilvt anser har
paverkat matchningen, ir féljande:

jobbskatteavdragen

forindringar 1 arbetsléshetsersittningen
forindringar 1 sjukférsikringen

rot- och rutavdragen

férindringar 1 socialférsikringarna, riktade till unga
forindringar 1 den aktiva arbetsmarknadspolitiken.’

Sammantaget syftar 3tgirderna, liksom tidigare regeringars
reformer som exempelvis maxtaxan 1 barnomsorgen, till att 6ka
incitamenten till arbete, 06ka sysselsittningen forbittra
matchningen pd arbetsmarknaden.

Det finns inte utrymme att hir nirmare vare sig beskriva
forslagen eller ssmmanfatta den forskning som ir relevant for att
beddéma deras effekter. Finansdepartementets egen bedémning —
att den sammantagna effekten av de strukturella reformerna,
dtminstone pd lite sike, ir sinkt jimviktsarbetsloshet och dirmed
ett skifte indt av Beveridgekurvan — forefaller dock mycket rimlig

2 OECD, 2011.
’ Finansdepartementet, 2011.
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och i linje med den forskning om den svenska matchnings-
funktionen som redovisats 1 tidigare avsnitt.

Det finns 1 stillet skil att kort nimna ett antal omriden som
saknas eller inte har fitt den uppmirksamhet de fortjinar i
policydiskussionen: anstillningsskyddet, ingdngslénerna, 6ne-
bildningen samt utbildningssystemets kvalitet, effektivitet och
relevans. Noterbart ir dock att de tvd sistnimnda omrddena
ligger nirmare forskningen om utbildnings- och kompetens-
matchning.

Anstallningsskyddet

Ett kvarstdende problem for den svenska arbetsmarknadens
funktionssitt och matchningens effektivitet ir lagstiftning kring
anstillningsskydd.

Enligt OECD fir den strikta lagstiftningen pd detta omride
ett antal konsekvenser f6r den svenska arbetsmarknaden. Till att
bérja med skyddar lagstiftningen existerande jobb, vilket kan
forsvdra matchningen pi arbetsmarknaden.* De flesta empiriska
studierna finner, enligt OECD, en negativ effekt av sidan
lagstiftning pd arbetsmarknadens férmiga allokera kompetens
effektivt.

Skedinger har skrivit om effekter av anstillningsskydd i1
Sverige och utifrin internationella jimforelser.” Sverige har,
internationellt sett, ett hogt anstillningsskydd enligt OECD:s
skala for anstillningsskydd. Sirskilt hogt ir det for tillsvidare-
anstillningar och kollektiva uppsigningar. Mindre skyddade ir
tidsbegrinsade anstillningar. Faktum ir att Sverige ir det land
bland OECD-linderna som uppvisar den hogsta skillnaden
mellan striktheten i arbetsmarknadsregleringen for tillsvidare-
anstillda eller fast anstillda och regleringen av temporirt
anstillda.® Sverige har sdledes annorlunda uttryckt en dualistisk

+OECD, 2011.
> Skedinger, 2008.
¢ Cahuc, 2011.
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arbetsmarknadsregim. Det bor dock tilliggas att formellt
anstillningsskydd inte nodvindigtvis 4r samma sak som reellt, d&
det 1 Sverige ir mojligt for fackférening och arbetsgivare att
komma 6verens om att fringd turordningsreglerna.

Enligt Skedinger ir nettoeffekten pd aggregerad arbetsldshet
och sysselsittning av anstillningsskydd oklar. Dels minskar
antalet uppsigningar som en foljd av hogre anstillningsskydd,
dels pdverkas arbetsgivare 1 anstillningsskedet av att en framtida
uppsigning kan bli dyr och svdrgenomférbar. Vilken effekt som
ir storre dn den andra idr svart att bedéma utifrdn den empiriska
forskningen. Dock piverkas sammansittningen av sysselsittning
och arbetsloshet.

De som gynnas av anstillningsskydd ir de redan sysselsatta
(s& kallade inmsiders) medan marginalgrupperna pd arbets-
marknaden ir férlorarna. Sysselsittningsmojligheterna minskar
for framfér allt ungdomar medan 1 huvudsak medeldlders min
gynnas. Okad anvindning av tidsbegrinsade kontrakt nir
reglerna for tillsvidareanstillningar dr strikta bidrar till 6kad
segmentering pd arbetsmarknaden. Sammantaget leder detta till
forsimrad matchning. Ett strikt anstillningsskydd bidrar dven
till att arbetsmarknaden blir mindre dynamisk, vilket gor att
personer som ir felmatchade inte séker sig vidare for ett mer
korrekt matchat jobb. Dessa effekter torde gilla dven fér Sverige.

Ingangslonerna

Ett annat kvarstdende problem fér den svenska arbetsmarknadens
funktionssitt och matchningens effektivitet ir de héga ingdngs-
l6nerna. I Sverige 4dr minimil6ner inte lagstadgade utan bestims av
centrala avtal, och enligt Lingtidsutredningen ir en av anledningarna
till en imperfekt matchning pd arbetsmarknaden en ineffektiv 16ne-
bildning:

P4 perfekta marknader anpassar sig alltid priset s3 att efterfrdgan vid

varje tidpunkt 4r lika med utbudet. Ar utbudet stérre dn efterfrigan
s& faller priset och vice versa. Det ”pris” som reglerar situationen pi

46



Policyatgirders effekter pd matchningseffektiviteten

arbetsmarknaden ir 16nen och for att férstd jimviktsarbetslosheten
b6ér man dirfor friga sig varfor 16nen inte anpassar sig si att utbud
och efterfrdgan mots.”

Som illustreras i figuren nedan ir kostnaderna for att anstilla
héga 1 Sverige jimfort med minga andra linder. Minimil6ner
innebir en begrinsning pd priset foér arbete. I och med att
l6nerna inte kan sjunka under en niv3, vilken i Sverige ir relativt
hég, kan det vara en bidragande faktor till en hogre jimvikes-
arbetsloshet och férsimrade forutsittningar fér utbud och efter-
frdgan att motas pd arbetsmarknaden.

Figur 10: Minimildner, procent av arbetskostnaden for en
medianarbetare, 2009
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Kélla: OECD (2011)

Sirskilt pdverkar det grupper med lig produktivitet, sisom unga
och lingtidsarbetslésa. Vissa 1 de ligproduktiva grupperna ir helt
enkelt inte tillrickligt produktiva fér att vara lénsamma att
anstilla. Annorlunda uttryckt ir deras kompetens otillricklig for
att de ska kunna bli matchade. Det ir kanske inte s forvinande
med tanke pd att kompetens, utdver utbildning, dven innefattar
erfarenhet och personliga egenskaper, vilka ir svira att utveckla
utanfér arbetsmarknaden. Det hir innebir sammantaget att det

7 Lingtidsutredningen, 2011.
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finns en grupp som inte ir anstillningsbar pd grund av att de
héga minimikostnaderna gor dem oattraktiva.

Enligt Konjunkturinstitutet finns det forskning som pekar pd
att 15 procent av alla arbetslésa 2008 hade en hypotetisk 16n
under de relevanta minimilénerna,® vilket ir en indikation p3 att
ingdngslonerna verkligen begrinsar tilltridet till arbetsmarknaden
for manga. Arbetsgivare anstiller férstds endast om virdet av det en
anstilld forvintas producera minst motsvarar lonekostnaderna.
Lingtidsutredningen kommer fram till ett liknande resultat:

Personer med enbart férgymnasial utbildning har en mycket lig
sysselsittning, men lika hog 16n som de yrkesutbildade. Dessutom
har den  minst utbildade gruppen  haft en  svag
sysselsittningsutveckling sedan  1990-talskrisen. Vid rddande
lonenivier verkar arbetsgivare foredra att rekrytera mer utbildade
sokande, vilket kan tolkas som att de inte upplever sig ha mojlighet
att sitta léner som fullt ut avspeglar skillnader i de sokandes
produktivitet. Det verkar siledes finnas ett l6negolv som skapar
svarigheter fér svaga grupper.’

Lonebildningen

Ett tredje omrdde som piverkar matchningen ir den svenska
l16nebildningen. Frigan om ingdngslénerna ir en del av denna
problematik men den lika viktig del ir den centraliserade lone-
bildningen och den sammanpressade l6nestrukturen. Detta omride
har lingt ifrén fitt den uppmirksamhet det fértjinar, kanske pd
grund av att minga beslutsfattare tycks tro att 16nebildningen
fungerar vil sedan Industriavtalets tillkomst 1997, di den
konkurrensutsatta industrin gavs rollen som mirkessittare.

Utan en central l6nenorm av detta slag kan inte l6nebildnings-
modellen leverera kostnads- och konfliktkontroll. Samordning och
centralisering bland sdvil arbetsgivare som arbetstagarparter ir en
viktig forutsittning for sivil arbetsfred som kostnadskontroll.

8 Konjunkturinstitutet, 2010.
? Langtidsutredningen, 2011.
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Utan denna samordning eller centralisering kan hot om
konflikter och sympatidtgirder skapa en lonekostnadsspiral av
1970-talssnitt eller som under 1995 &rs avtalsrorelse. I dessa
avseenden har 16nebildningen varit en framging.

Samtidigt dr decentralisering, lokal 16nebildning och individuell
l6nesittning en allt viktigare forutsittning for utvecklingskraft,
sysselsittning och minskat utanférskap i den typ av virdeskapande
som utmirker det moderna niringslivet. Det dr ocksi en
forutsittning for effektiv matchning.

Dagens svenska arbetsmarknadsmodell har svért att samtidigt
leverera f3 arbetsmarknadskonflikter, konkurrenskraftiga 16ne-
kostnader, hog sysselsittning och hog ekonomisk utvecklings-
kraft. Orsaken ir att de 6ver 80 dr gamla konfliktreglerna driver
fram en o6nskad centralisering och samordning av 16nebildningen,
vilket dock ir nédvindigt fér att klara kontrollen av 16nekostnaderna.
Nigot férenklat uttryckt: Ju mer decentraliserad l6nebildning och ju
bittre matchning, desto hogre utvecklingskraft, hogre syssel-
sittning och ligre utanférskap samt ju mer decentraliserad 16ne-
bildning, desto fler konfliktméjligheter och svagare kostnads-
kontroll."

Utbildningssystemets kvalitet, effektivitet och relevans

Ett fjirde omrdde som hittills inte uppmirksammats 1 tillricklig
omfattning nir det giller problem med matchningen pd arbets-
marknaden ir utbildningssystemens bristande kvalitet, effektivitet
och relevans. Om de som kommer ut p arbetsmarknaden saknar
relevant kompetens hjilper olika 3tgirder som syftar till att
underlitta den kortsiktiga matchningen foga.

Det finns en rad studier som visar att utbildningssystemens
kvalitet, effektivitet och relevans ir otillricklig," och redan i en
departementsskrivelse 2000 konstaterades att resultaten for sdvil
grund- som gymnasieelever hade férsimrats pitagligt under

!9 Karlson & Lindberg, 2008.
! Lindberg, 2012.
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1990-talet.”” Resultaten vid centrala prov fér irskurs 9 mellan
1998 och 2011 indikerar att matematikkunskaperna kan ha
forsimrats ytterligare och andelen som inte nir upp till godkint
stiger frdn omkring 10 till 20 procent. Andelen som inte nir
godkint 1 svenska och engelska har diremot rért sig mycket lite.”
Nir det giller de internationella jimférelserna bekriftas uppgifterna
att  kvaliteten 1 skolsystemet sjunkit och de senaste
undersékningarna ger en nedslende bild."*

Nir det giller den hogre utbildningen genomfér Hogskole-
verket just nu ett fyradrigt projekt for att underséka hur vil
1 600 akademiska utbildningar uppfyller kraven i hogskolelagen
och 1 examensbeskrivningarna samt hur vil studenternas studie-
resultat 6verensstimmer med de férvintade resultaten. Av de
nirmare 300 undersokta utbildningarna har knappt tva tredje-
delar fitt mittenbetyget “hog kvalitet”, runt 15 procent har fatt
det hogsta betyget "mycket hog kvalitet” medan ungefir 21
procent blev underkinda.” Detta kan jimféras med en liknande
utvirdering av Hogskoleverket f6r dren 2001-2006 dir runt tio
procent av 1 700 akademiska utbildningar fick sin examensritt
ifrigasatt.

Bristerna 1 kvalitet forstirks av bristande effektivitet och relevans.
En fjirdedel av landets 20-iringar har avbrutit sin gymnasie-
utbildning. De yrkesférberedande programmen har en dnnu stérre
andel som hoppat av; denna grupp har iven hégre arbetsloshet.
Aven den hogre utbildningen har uppenbara kvalitets- och
effektivitetsproblem.” En femtedel av de utbildningar som
Hogskolverket nyligen granskat blev underkinda.

Svenska studenter ir i genomsnltt 1,5 ar ildre vid intride till
hogre utbildning in OECD-snittet. Aven under utbildning tar
svenska studenter lingre tid pd sig och effekten blir att de tar
examen vid 29 &rs dlder mot 26 &rs lder for ett urval OECD-

12 Ds 2000:58.

13 Skolverket, 2012.

4 Skolverket, 2003; 2006; 2009.
!5 Hogskoleverket, 2012.

16 Sonnerby, 2012.
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linder. Brister i utbildningen p& en nivd, exempelvis kvalitets-
brister 1 grund- och gymnasieskola, leder ofelbart till problem
lingre fram, sdsom simre genomstromning pd hogskolenivén.
Minga utbildningar pd sivil gymnasial- som eftergymnasial nivd
upplevs dessutom ge kunskaper som ir mer eller mindre
irrelevanta for arbetsgivarnas behov."” Det betyder att den stora
utbildningssatsning som gjort under senare decennier, 1 form av
forlingt gymnasium, kunskapslyft och kraftigt utbyggd hogre
utbildning, inte ger den avkastning som det finns anledning att
forvinta sig. Konsekvensen blir forstds att matchningen pd
arbetsmarknaden inte fungerar sirskilt vil — utbud och efter-
frdgan ser helt enkelt f6r olika ut.

Med tanke pd de kvarstdende problemen med matchningen pd
svensk arbetsmarknad trots en rad genomférda &tgirder, borde
de fyra omrdden som hir berorts — anstillningsskyddet, ingdngs-
l6nerna, 16nebildningen samt utbildningssystemets kvalitet,
effektivitet och relevans — ges betydligt storre uppmirksamhet.

7 Lindberg, 2012.
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6 Produktivitetseffekter

Nir det giller matchningens effekter pd produktivitets-
utvecklingen ir dessvirre forskningen otillricklig, sirskilt nir det
giller mer empiriska studier. Mycket talar dock fér att
konsekvenserna av bristande matchningseffektivitet pd den svenska
arbetsmarknaden ir ligre produktivitet och tillvixt. Enligt Quintini
leder missmatch p& makronivd mellan arbetssokande och lediga
jobb till 6kad jimviktsarbetsloshet och minskad tillvixt via
forluster 1 humankapital och ligre produktivitet.' P4 féretagsniva
leder dilig matchning till ligre produktivitet och 6kad personal-
omsittning. Tillging pd kompetent personal ir en férutsittning for
fler jobb 1 vixande féretag. P4 individnivd paverkar matchningen
l6neutveckling och arbetstillfredsstillelse.

Grannas & Oscarssons slutsatser ir i linje med Quintinis — enligt
dem kan &verutbildning leda till simre motivation, och dirmed ligre
produktivitet, pd grund av att personen blir besviken pa arbets-
innehillet och tycker att jobbet ir monotont och trikigt.” Ett
annat resultat av éverutbildningen kan vara att personen byter
till ett jobb med hogre kvalifikationskrav. Bdda dessa effekter ir
kostsamma for foretaget. Den ligre arbetsproduktiviteten leder till
forlorad produktion och personalomsittningen innebir forlorade
investeringar 1 personalutbildning och rekryteringskostnader.

En forklaring till hur produktiviteten piverkas av en lig
matchningskvalitet pd arbetsmarknaden ges av den si kallade
assignment-teorin, dir den grundliggande idén ir att utbildning
generellt hojer produktiviteten hos en arbetstagare. Dock krivs

' Quintini, 2011.
2 Grannas & Oscarssons, 2001.
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det att arbetstagaren matchas med ett tillrickligt komplext jobb
for att denna produktivitetshojning ska ha ngon effekt. Om en
arbetstagare har ett jobb som kriver mindre kvalifikationer in
den utbildning arbetstagaren har, det vill siga om arbetstagaren
ir overutbildad, stoter hon pd ett produktivitetstak som begrinsar
den effektivitet hon kan ha. Ar en arbetstagare underutbildad ir det i
stillet dennes egna firdigheter som sitter ett tak pd
produktiviteten, 1 stillet fér jobbet. Hade en korrekt matchad
arbetstagare innehaft jobbet hade produktiviteten kunnat héjas.

Den extra utbildning och kompetens som éverutbildade har
anvinds inte fullt ut i jobbet. Om de hade ett matchande jobb
skulle de vara mer produktiva och tjina mer in pd sitt nuvarande
jobb dir de ir 6verutbildade.

Enligt Quintini har vildigt fi studier pd dmnet gjorts dven
internationellt.’” Tsang testade hypotesen pd 22 amerikanska
foretag under perioden 1981-1982 och kom fram till att &verut-
bildning ir signifikant negativt korrelerat med féretagsprestation;* en
ettdrig minskning av overutbildning ledde till en 8,4-procentig
okning av produktion. Mer nyligen tittade dock Rycx pd data
frin Belgien och kom fram ull motsatta resultat — att
produktivitet, mitt som arbetstagares value added var positivt
korrelerat med &verutbildning.” Mavromaras med flera (2007)
undersdkte missmatchens pdverkan pd bnp 1 Australien. De
anvinde det estimerade l6netappet associerat med éverutbildning
som ett métt pd produktivitetstorlust. Utifrdn det multiplicerade
de antalet 6verutbildade med det genomsnittliga [énetappet och
kom fram till att den aggregerade kostnaden f6r dverutbildning
2005 var cirka 2,6 procent av BNP.*

* Quintini, 2011.

*Tsang, 1987.

® Rycx, 2011.

¢ Mavromaras et al., 2007.
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Trots att forskning om matchningen pd den svenska arbets-
marknaden dr forvinansvirt begrinsad och disparat ir ett
gemensamt resultat att det finns tecken pd att matchningen tycks
ha forsimrats de senaste &rtiondena, trots att ny informations-
teknik och en rad olika policydtgirder borde ha forbittrat
matchningen.

Forskningen kan delas upp 1 tv huvudomriden. Det {érsta ir
den nationalekonomiska matchningsfunktionslitteraturen som
beskriver generell, aggregerad, matchningseffektivitet, genom att
undersoka hur minga matchningar som sker beroende pd antal
registrerade lediga jobb och antal arbetssékande. Det andra
forskningsomrddet, dominerat av sociologer, handlar om
kompetens- och utbildningsmatchning. Inom den litteraturen
studeras hur utbud och efterfrigan pd arbetskraft overens-
stimmer 1 friga om utbildning och erfarenheter och man
analyserar olika anledningar till varfér matchningsineffektivitet
uppstdr. Utan en effektiv matchning uppstdr produktivitets-
forluster genom att arbetstagare tar jobb som inte passar deras
kompetensprofil.

Trots olikartade metoder och datakillor tyder forskningen pd
att en viktig orsak till problemen ir heterogenitet, missmatch,
mellan de arbetssokandes utbud och efterfrigan pd arbetskraft. I
matchningsfunktionslitteraturen ges inga svar pd vad denna
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heterogenitet bestdr av; det kan till exempel handla om bristande
geografisk rorlighet, under- eller 6verutbildning eller otillricklig
erfarenhet och kompetens hos de arbetssékande for de arbeten
som erbjuds.

I forskningen om kompetens- och utbildningsmatchning
finns dock flera studier som pekar pi att en viktig orsak dr att
arbetskraftens utbildningsnivd och jobbens kvalifikationskrav
inte 6verensstimmer 1 tillricklig omfattning. Flera studier pekar
pd fenomenet med 6verutbildning, det vill siga att okvalificerade
jobb 1 allt hogre grad innehas av individer med hégre utbildning
in jobbens krav. Utbudet av hdgutbildad arbetskraft har med
andra ord vuxit snabbare in efterfrigan. Resultaten ir dock inte
oomstridda; enligt en annan studie med en annan datakilla rdder
ett motsatt férhillande — att det rdder underutbildning.

Konstateras kan dock att endast ungefir hilften av alla anstillda 1
Sverige ir korrekt matchade bide vad giller utbildningslingd och
inriktning pa utbildning. Dessa resultat har 1 hég grad bekriftats av
enkiter bland féretag i olika branscher. Minga foretag ansdg det
vara svart att rekrytera personal med ritt utbildningsbakgrund.
Sirskilt problematiskt var att kvaliteten avseende praktiska
moment var for lg pd praktiska gymnasieutbildningarna och de
eftergymnasiala specialistutbildningarna. For évriga utbildnings-
niver var den frimsta anledningen att de kunskaper som lirs ut
pa utbildningarna ir irrelevanta f6r arbetsgivarnas behov.

Den frimsta anledningen till att féretag tyckte det var svirt
att rekrytera medarbetare var dock brist pd personer med ritt
yrkeserfarenhet samt bristande personliga egenskaper som social
kompetens, servicemedvetenhet, férmdga att passa tider med mera.
Dessa resultat bekriftas av den forvisso mycket begrinsade
forskningen om kompetensmatchning.

Over- eller underutbildning behéver inte nédvindigtvis
innebira att man dr felmatchad 1 sig, eftersom erfarenheter och
personliga egenskaper kan kompensera for en brist 1 utbildning.
En mer 6vergripande slutsats som kan dras dr dock, enligt vir
mening, att den stora utbildningssatsning som gjorts under
senare decennier i form av férlingt gymnasium, kunskapslyft
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och kraftigt utbyggd hogre utbildning idnnu inte har gett den
avkastning som det finns anledning att férvinta.

Den framtida utmaningen bestir dirfér 1 att fortsitta med
reformer som underlittar matchningen pd den svenska arbets-
marknaden. Det handlar sivil om att underlitta flexibiliteten,
forbittra incitamenten och minska intrideshindren pi arbets-
marknaden, som om att utveckla utbildningssystemet.

Flera viktiga forbittringar, frimst baserade p8 den mer
nationalekonomiska forskningen om matchningsfunktionen, har
redan genomforts. Men flera omriden, frimst inspirerade av
forskningen om utbildnings- och kompetensmatchning, har
hittills inte fitt den uppmirksamhet de fértjinar 1 policy-
diskussionen. Vi bedémer att sirskilt fyra omriden behover ges
storre uppmirksamhet: anstillningsskyddet, ingdngslénerna,
l6nebildningen samt utbildningssystemets kvalitet, effektivitet
och relevans.

Svensk utbildning behover {3 fler bryggor mellan studier och
arbetsliv. Sannolikt behovs dven en starkare betoning av
firdighetstrining p& bekostnad av teoretiska kunskaper. Utan
praktisk erfarenhet och personliga egenskaper ger utbildning inte
den potential fér nytt lirande och nya firdigheter som héjer
tillvixtpotentialen 1 ekonomin. P4 motsvarande sitt behover fler
ges tilltride till arbetsmarknaden utan att regleringar och
ingdngsloner ligger hinder 1 vigen. Kompetensmatchning kriver
mer in utbildning. Det ir en férutsittning for effektiv allokering
pd svensk arbetsmarknad. Kan Sverige klara detta kan
férutsittningarna for att mota den demografiska utmaningen,
dir allt firre kommer att behdva forsorja allt fler, forbittras
visentligt.

Under de kommande tio &ren kommer fyrtiotalisterna
pensioneras och generationen f6dd runt 1990-talet kommer att
ta steget in pi arbetsmarknaden. Andelen personer éver 50 &r
som idnnu inte ir pensionerade kommer att minska medan
andelen unga vuxna i 20-drsdldern kommer att 6ka kraftigt. Med
andra ord kommer Sverige att erfara en arbetsmarknad som blir
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betydligt yngre dn hur det ser ut i dagsliget. Konsekvenserna
sammanfattas av Lindh:

Det betyder att utbudet av erfaren arbetskraft minskar och utbudet
av oerfaren arbetskraft 6kar, det ger en ligre produktivitetsutveckling
som i viss man kan kompenseras (med en viss férdrdjning) av att utbudet
av  hogutbildad  arbetskraft okar. Férdrdjningen innan  det
kompenseras ir 1 dagens lige mycket laing. Etableringsildern ir i
dagsliget runt 28 &r vilket ir internationellt sett ovanligt hogt.
Eftersom det ocks finns en viss f6rdréjning innan ungdomarna har
hittat en bra jobbmatch och fitt tillricklig arbetserfarenhet, si
kommer kompensationen 1 form av hégre utbildning inte att fi
genomslag férrin de hogutbildade har hunnit upp i 30-drsdldern.’

Som visats i denna rapport stimmer detta synsitt med forskningen
om utbildnings- och kompetensmatchning. Unga ir 1 storre
utstrickning &verutbildade och har, av naturliga skil, mindre
erfarenhet. Allt annat lika pekar den demografiska utvecklingen
pd att sdvil utbildnings- som kompetensmatchningen kommer
att forsimras ytterligare.

Effekterna kan visserligen mildras ndgot av att ildre arbets-
tagare viljer att jobba lingre, vilket ocksd skett. Enligt SCB har
andelen 65- till 66-dringar tredubblats i arbetslivet sedan 2001.
Denna utveckling forstirker dock nirmast behovet av okad
flexibilitet vad giller anstillningsformer och l6nesittning —
precis som f6ér de ungas intride behéver hindren for ildres
mojligheter att finnas kvar pd arbetsmarknaden minska.

Den framtida demografiska utmaningen innebdr att det
behévs fler arbetade timmar och 6kad produktivitet 1 svensk
ekonomi. Att matchningen pd svensk arbetsmarknad visentligt
forbittras dr avgdrande 1 bigge avseenden. Det ir svért att se att
detta ska kunna hanteras utan rejila reformer inom framfor allt
utbildning, arbetsmarknadsreglering och l6nebildning.

! Lindh, 2008.
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Presentation av
Framtidskommissionen

Framtidskommissionen utsigs av regeringen i november 2011.
Syftet med Framtidskommissionen ir att identifiera de viktiga
samhillsutmaningar som Sverige stdr infoér pd lingre sikt och att
bidra till en mer framtidsinriktad debatt. Kommissionens slut-
satser kommer att presenteras i en rapport varen 2013.

Inom ramen f6r Framtidskommissionen ska fyra sirskilda fram-
tidsutredningar genomféras, vilka ska fokusera pd (1) den demo-
grafiska utvecklingen, (2) integration, jimstilldhet, demokrati och
delaktighet, (3) héllbar tillvixt 1 globaliseringens tid samt (4)
rittvisa och sammanhillning.

Som ett led i Framtidskommissionens arbete har ocksi ett
antal rapporter bestillts som ska belysa olika frigor med relevans
for Sveriges framtida samhillsutmaningar. Detta ir en av dessa
rapporter.

Ordférande f6r Framtidskommissionen ir statsminister Fredrik
Reinfeldt och huvudsekreterare och kanslichef ir professor Jesper
Strombiick. Ovriga ledaméter ir:

e Jan Bjérklund, utbildningsminister

o Goran Higglund, socialminister

o Annie Lédf, niringsminister

o Viveca Ax:son Johnson, styrelseordforande 1 Nordstjernan

o Klas Eklund, seniorekonom p& SEB och adjungerad professor
e Helena Jonsson, ordférande 1 LRF
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Eva Nordmark, ordférande 1 TCO

Mernosh Saatchi, vd f6r Humblestorm

Johan Rockstrom, professor i naturresurshushillning
Lars Trigdrdh, professor 1 historia

Pekka Mellergdrd, hogskolerektor och docent

Stina Westerberg, generaldirektdr vid Statens musikverk
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