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viseringar

Sammanfattning

Den 29 september presenterade EU-kommissionen ett forslag om att
suspendera delar av viseringsforenklingsavtalet med Belarus. Bakgrunden till
forslaget 4r den negativa utvecklingen i landet, inklusive agerandet vid
gransen till EU. De foreslagna atgirderna tar sikte pd officiella belarusiska
foretrddare och innebdr att vissa viseringsforenklingar som stadgas i avtalet
suspenderas. I praktiken innebédr det att avgiftsundantaget hévs, att mer
dokumentation krdvs vid ansokningstillfillet och att viseringar for flera
inresor inte utfirdas. Regeringen stéller sig positiv till kommissionens
forslag. Det dr viktigt att suspenderingen tar sikte pa officiella foretriddare
och inte drabbar den belarusiska befolkningen eller civilsamhaéllet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 1 juli 2020 trddde ett avtal i kraft mellan Europeiska unionen och
Belarus om forenklat utfirdande av viseringar for kortare vistelser, parallellt
med ett separat avtal om atertagande av migranter. Syftet med
viseringsforenklingsavtalet (VFA) &r att, pa basis av reciprocitet, forenkla
utfirdandet av viseringar for unionsmedborgare och belarusiska medborgare
for vistelser upp till 90 dagar inom en period av 180 dagar. Avtalet ska bidra



till att frimja kontakter mellan EU och Belarus och understodja EU:s
demokratiska varderingar och méanskliga réttigheter.

Det nu aktuella forslaget om suspendering av delar av VFA har sin bakgrund
i utvecklingen i Belarus med bl.a. dkat fortryck pé olika samhéllsnivéer.
Vidare meddelade den belarusiska regimen den 28 juni sin avsikt att
suspendera atertagandeavtalet med EU och ett lagforslag om detta har
presenterats for det nationella parlamentet. Samtidigt har Lettland, Litauen
och Polen noterat en plotslig 6kning av irreguljdra migranter som korsar
grinsen fran Belarus. Okningen ir ett resultat av att den belarusiska regimen
understddjer irreguljir migration for politiska syften. EU-kommissionen
anfor att agerandet stér i strid med de grundlidggande principer om ménskliga
rattigheter och EU:s demokratiska vidrderingar som VFA vilar pa.
Kommissionen presenterade darfor det nu aktuella forslaget, som ar det
forsta av sitt slag, den 29 september 2021.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att delar av EU:s VFA med Belarus ska suspenderas
savitt avser officiella belarusiska foretrddare i deras yrkesutovning. Forslaget
tar sikte pa deltagare i officiella belarusiska delegationer samt medlemmar av
nationella och regionala regeringar och andra politiska forsamlingar liksom
domare i Forfattningsdomstolen och Hogsta domstolen. Forslaget hindrar
inte de berdrda personkategorierna frén att fa en visering for att resa in i EU,
men det upphdver de forenklingar som regleras i avtalet. Det innebér att
viseringsansdkningarna kommer att provas i enlighet med EU:s
viseringskodex! istillet for VFA. Forslaget innebir att avgiftsundantaget for
dessa kategorier upphdvs och att mer omfattande dokumentation maéste
lamnas in vid ansokningstillfallet. Det blir heller inte mojligt att fa en
multipel visering som medger flera inresor i EU.

Enligt VFA giller viseringsfrihet for diplomater som innehar giltiga
biometriska pass. Denna kategori berors inte av kommissionens forslag.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

En suspendering av VFA kan innebdra Okade intdkter pd grund av att
avgiftsfriheten hdvs for berorda personkategorier. Samtidigt kan resultatet

! Forordning (EG) nr 810/2009 om infSrande av EU:s viseringskodex.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:32009R0810

komma att bli ett farre antal viseringsansokningar. Eftersom VFA tridde ikraft 2021/22:FPM12
under pandemin, d& mojligheterna att resa redan var begrdnsade, bedéms
skillnaden vid en suspendering inte bli sérskilt stor.

Forslaget bedoms inte medfora ytterligare kostnader pd EU:s budget.
Kommissionen har inte presenterat nigon jamstélldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till att EU delvis suspenderar VFA med Belarus sa som
kommissionen foreslar. Suspenderingen bor ta sikte pa officiella foretrddare och
inte drabba den belarusiska befolkningen eller civilsamhillet. Detta ligger i linje
med svenska strdvanden att underlatta resande for dessa individer och att stirka
de mellanfolkliga kontakterna mellan Belarus och EU.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Majoriteten av medlemsstaterna kan godkénna forslaget.

2.3 Institutionernas stindpunkter

Institutionernas syn dr dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Regelbundet informationsutbyte med berérda
svenska myndigheter sker.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden utgors av artikel 14(5) i VFA, samt artikel 218(9) och
artikel 77.2.a i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen bedomer att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
EU har exklusiv kompetens i fragor som ror Schengensamarbetet, sdsom



utfairdande av schengenviseringar och ingéende av bilaterala avtal pa
viseringsomradet (se artikel 77.2 a i EU-fordraget).

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget diskuterades i viseringsgruppen i rddet den 13 oktober dd
majoriteten av medlemsstaterna uttryckte stod till det. Forslaget planeras
didrmed antas i november 2021. I enlighet med artikel 14(5) i avtalet ska
Belarus dérefter underrdttas om beslutet senast 48 timmar innan det tréder i
kraft.

4.2 Fackuttryck/termer
VFA: Visa Facilitation Agreement (Viseringsforenkling
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