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1 Inledning

Det klimatpolitiska ramverket f6r Sverige, som beslutades av riksdagen 2017, omfattar
klimatmal, klimatlagen (2017:720) och det klimatpolitiska radet (prop. 2016/17:146,
bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Enligt klimatlagen ska regeringen vatje dr
limna en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen. Klimatredovis-
ningens syfte ir att underlitta f6r uppfoljning och bedémning av de samlade klimat-
effekterna av alla polittkomraden.

Klimatredovisningen ska omfatta:

1. en redovisning av utslippsutvecklingen,
en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad
de besluten kan betyda f6r utvecklingen av vixthusgasutslippen, och

3. en bedémning om det finns behov av ytterligare dtgirder och nir och hur beslut
om sadana atgirder i sd fall kan fattas.

Strukturen i denna klimatredovisning féljer 1 huvudsak ordningen i klimatlagens krav.
I avsnitt 2 redovisas den historiska utsldppsutvecklingen. I avsnitt 3 redovisas de
viktigaste besluten under édret och vad de kan betyda f6r utvecklingen av vixthusgaser,
samt en prognos av gap mot malen och en bedémning av om ytterligare dtgirder kan
behovas. 1 avsnitt 4 redovisas vikten av att forutsdttningar £6r klimatomstillningen
tinns pa plats och viktiga beslut under aret som paverkar dessa forutsittningar. 1
avsnitt 5 redovisas f6rslag pa atgirder pa EU-niva och 1 denna proposition och en
prelimindr bedémning av hur dessa kan bidra till malen. Klimatredovisningen har
tagits fram med st6d av underlag som Naturvardsverket har limnat till regeringen i
april 2024.

Sveriges klimatmal och ataganden

Det svenska klimatarbetet syftar till att ni de mal och dtaganden som fastslagits pa
EU-nivd f6r att EU ska na sina dtaganden under Parisavtalet samt de av riksdagen
fastslagna klimatmaélen inom det klimatpolitiska ramverket, som ocksd utgdr en del av
systemet £6r miljokvalitetsmal. Klimatarbetet bidrar ocks4 till att nd generationsmalet
inom miljékvalitetsmalssystemet och malen f&r héllbar utveckling inom Agenda 2030.

I'juni 2021 antogs EU:s klimatlag! som slar fast att unionen senast 2050 ska vara
klimatneutral och till 2030 ska minska sina nettoutslipp med minst 55 procent jamfort
med 1990, vilket dr en central del av EU:s s.k. gréna giv. Kommissionen presenterade
aven i juli 2021 ett paket med lagstiftningsforslag kallat Fit for 55-paketet. I paketet
ingar ESR-férordningen? och LULUCF-f6rordningen® som antogs i mars 2023.

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for att
uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

2 ESR star for Effort Sharing Regulation (férordningen om ansvarsférdelning), Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om andring av férordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att
fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av férordning (EU) 2018/199.

3 LULUCEF stér fér Land Use, Land-Use Change and Forestry (markanvandningssektorn), Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/839 av den 19 april 2023 om andring av férordning (EU) 2018/841 vad galler tillampnings-
omradet, férenkling av reglerna for rapportering och efterlevnadskontroll och faststéllande av medlemsstaternas mal
fér 2030 och av férordning (EU) 2018/1999 vad galler férbattrad évervakning, rapportering, uppféljning av framsteg och
oversyn.
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Sveriges EU-ataganden ér foljande:

—  Sveriges ESR-utslipp* ska minska med 50 procent dr 2030 jamfért med 2005 och
utslippen ska f6ljas upp mot en malbana med édrliga mal.

—  For Sveriges nettoupptag inom LULUCF under perioden 2021-2025 giller att
det svenska redovisade nettoupptaget inte fir minska jaimfort med perioden
2005-2007 £6r jordbruksmark, respektive en referensniva baserad pa skogs-
tillstandet 2000-2009 £6r skogsmark. Dessutom ingir nettoutslippen frin
avskogning respektive nettoupptagen f6r beskogning enligt férordningens
bokforingsregler.

—  Sveriges nettoupptag inom LULUCF ska under perioden 2026-2029 6ka enligt
en linjir malbana och 2030 ska nettoupptaget 6ka med ca 4 miljoner ton jAmfort
med 2016-2018.

EU-itagandena tillater, i begrinsad utstrackning, flytt av utslippsutrymme Sver tid,
mellan dtaganden och mellan medlemsldnder.

Milen inom det klimatpolitiska ramverket utgors av:

—  Det lingsiktiga klimatmalet som innebdr att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att ddrefter uppna
negativa utslapp. Utslippen av vixthusgaser fran svenskt territorium exklusive
markanvindningssektorn ska vara minst 85 procent ligre senast ar 2045 dn
utslippen ar 1990. Sa kallade kompletterande dtgirder> kan anvindas for att fi
ned utslippen till nettonoll och kompensera £f6r méjliga kvarvarande utslipp
2045. Direfter kommer kompletterande atgirder behéva 6ka 6ver tid for att
uppni nettonegativa utslipp.

—  Etappmal till 2030 och 2040 som omfattar utslipp av vixthusgaser i den s.k.
ESR-sektorn. Mélen faststiller att utslippen bor vara minst 63 respektive
75 procent ldgre dn utslippen 1990 senast dr 2030 respektive 2040. Av utsldapps-
minskningen till ar 2030 respektive ar 2040 kan 8 respektive 2 procentenheter
ersittas av s.k. kompletterande atgirder. Som kompletterande dtgirder ingar 6kat
upptag i markanvindningssektorn, bio-CCS samt internationella verifierade
utslippsminskningar (s.k. artikel 6-krediter).

—  Ett sektorspecifikt etappmal till 2030 som lyder: Utslippen frin inrikes
transporter, férutom koldioxidutsldpp fran inrikes flyg, ska ar 2030 minska med
minst 70 procent jamfért med 2010.

Revideringen av Sveriges EU-atagande i samband med Fit for 55 har 6kat kraven.
Sverige ir ett av de linder som har fitt det storsta betinget med ett utslippsminsk-
ningsmél inom ESR p4 50 procent och inom LULUCF pa 4 miljoner ton.

4 ESR-sektorn ar de utslapp som inte ingar i EU:s utslappshandelssystem (ETS1) eller i markanvandningssektorn
(LULUCF). | ESR-sektorn ingar framfér allt utslapp fran inrikes transporter, arbetsmaskiner och jordbruket.

5 Tre typer av kompletterande atgérder ar utpekade i det klimatpolitiska ramverket: kat nettoupptag av véxthusgaser i

skog och mark (LULUCF), avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) samt verifierade
utslappsminskningar utanfér Sveriges granser.
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Diagram 1.1 Ataganden inom ESR-férordningen for olika medlemsstater
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Kélla: Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om andring av férordning (EU)
2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som
bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av férordning (EU) 2018/199,
Bilaga 1.

Regeringen har dirfor aviserat att miljdmalsberedningen ska fi 1 uppdrag att se 6ver
utformningen av Sveriges etappmal f6r ESR till 2030 sa att det béttre verensstimmer
med Sveriges dtaganden inom EU och styr effektivt mot det langsiktiga malet om
nettonollutslipp senast 2045 och negativa utslipp direfter. Beredningen bor ocksa se
Over etappmalet fOr inrikes transporter till 2030.

Diagram 1.2 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2023, malet om nettonoll
utslapp 2045 samt Sveriges atagande inom ESR
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Anm.: Figuren illustrerar den historiska utslappsutvecklingen i Sverige 1990-2023, det langsiktiga klimatmalet fér de
territoriella utslappen till 2045 samt Sveriges atagande inom ESR. Det langsiktiga klimatmalet kan till viss del uppfyllas
genom kompletterande atgarder. Kompletterande atgarder far uppga till hdgst 15 procentenheter 2045, vilket mot-
svarar hogst ca elva miljoner ton koldioxidekvivalenter och utrymmet ar 2045 visas med den svarta stapeln. Det
morkgra faltet visar Sveriges totala utslapp fran samtliga sektorer innan EU ETS inférdes 2005.

Kalla: Naturvardsverket.
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2 Den historiska utslappsutvecklingen

I avsnittet redog6rs f6r den historiska utslippsutvecklingen i Sverige, inklusive en
torklaring av vilka styrmedel och dtgirder som har sirskild betydelse for utslidpps-
utvecklingen samt indikatorer f6r omstillningstakten i industrin och i transport-
sektorn. Redovisningen har huvudfokus pa utvecklingen av de territoriella utslippen i
Sverige och de sektorer som ingir i etappmilen, baserat pa officiell slutlig utsliapps-
statistik t.o.m. 2022 och preliminir statistik f6r 2023. Slutlig statistik f6r 2023
presenteras i december 2024. I avsnittet beskrivs dven utvecklingen i LULUCF-
sektorn, utsldpp frin internationella transporter, konsumtionsbaserade utslipp och
exportens klimatnytta. Denna beskrivning bor ses som ett komplement till den
officiella utslippsstatistiken som anvinds f6r uppfoljning av Sveriges klimatmal for att
bittre visa pa den fulla vidden av Sveriges klimatpaverkan.

21 Sveriges territoriella utslapp

Sveriges territoriella utslipp (utslipp som sker inom Sveriges grinser exklusive
LULUCEF-sektorn) uppgick 2022 till 45,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter,

ca 4,5 ton per person. Det ir betydligt ligre dn genomsnittet i virlden som ligger pd
ca 6 ton per person och bland de ldgsta utslippen i EU.

Diagram 2.1 Territoriella utslapp per capita 2022 for ett antal utvalda lander
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Kéllor: OECD och Climate Watch.

Ungefir en tredjedel av Sveriges territoriella utslipp kommer frin inrikes transporter,
en tredjedel fran industrin och en tredjedel frin Gvriga sektorer, framfor allt jordbruk,
el- och fjirrvirmeproduktion samt arbetsmaskiner.
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Diagram 2.2

Ovriga sektorer
Arbetsmaskiner 7%
6% :

El och fjarrvarme
9%

Jordbruk
14%

Inrikes transporter
31%

Kalla: Naturvardsverket.

Sveriges utslapp fordelat pa olika sektorer 2022

Industri
33%

Sveriges utslapp har kontinuerligt minskat sedan 70-talet

De territoriella utslippen har minskat med 37 procent mellan 1990 och 2022, vilket ér

ndgot mer in EU:s genomsnitt som ligger pa knappt 31 procent.

Diagram 2.3
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Kélla: European Environment Agency.

Minskningstakten i Sverige har under denna period varit pa ca 1-1,5 procent per 4,
vilket 4r mindre 4n under den transformativa omstillningen av energisystemet under
1970- och 1980-talen. Enligt preliminir statistik frin Naturvardsverket uppskattas
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utslippen ha minskat med 2 procent under 2023, vilket beror pa minskade utslipp

fran industri och el- och fjarrvirmeproduktion.

Estland
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Diagram 2.4 Statistik 6ver utslapp och upptag av vaxthusgaser 1990-2023
fordelat per sektor
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Kélla: Naturvardsverket.

Sveriges utsldpp dkade fram till 1970-talet och utslippen 6versteg 100 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar. Det berodde framfér allt pa en 6kad industrialisering och
Okad bilism, vilket ledde till att kol och sedan olja anvindes i allt storre utstrackning.
En annan orsak var att Sveriges energitilltdrsel 1970 utgjordes till ndstan 80 procent av
olja.

Sedan oljekriserna pd 1970-talet har utslippen mer dn halverats och oljans roll 1
energisystemet drastiskt minskat, framfor allt tack vare utbyggnaden av kirnkraften
1972-1985, men dven tack vare en fortsatt utbyggnad av annan fossilfri elproduktion
som vattenkraften, en &verging frin oljeeldning till biobrinslebaserad fjirrvirme och
virmepumpar samt omfattande energieffektiviseringsatgirder. Utbyggnaden av fossil-
fri elproduktion innebdr att den el som produceras i dag i Sverige till 98 procent dr
fossilfri.

Den 6kade tillgangen pa el ledde till att en ling rad industriprocesser elektrifierades
varpa samhillets behov av fossila brinslen minskade. P4 senare 4r har mer brinsle-
effektiva férbrinningsmotorer, 6kad elektrifiering och en 6kande anvindning av
biobrinsle varit viktiga f6r de fortsitta utslippsminskningarna. Sverige har nu, jAmfort
med andra linder, sma utsldpp fran avfallssektorn, el- och fjirrvirmeproduktion samt
fran egen uppvirmning.
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Diagram 2.5 Sveriges territoriella utsldapp av vaxthusgaser 1900-2023
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Anm.: Data for aren 1900-1989 ar ej officiell statistik. For aren 1990-2023 har Naturvardsverkets officiella statistik
anvants.

Kallor: Potsdam Institute for Climate Impact Research (PIK) och Naturvardsverket.

Minskningarna under 1970- och 1980-talen beror huvudsakligen pa utfasningen av de
fossila brinslena ur elproduktionen och elektrifieringen av industrin, vilket frimst
mojliggjordes av kdrnkraftsutbyggnaden. De stdrsta bidragen till utslippsminsk-
ningarna sedan 1990 kommer frin uppvirmning av bostidder och lokaler. De frimsta
atgirderna som har bidragit till detta dr utbyggnaden av fjirrvirmeniten, 6kad
anvindning av biobrinslen och 6vergingen fran oljeeldade virmepannor till bade
virmepumpar och fjirrvirme. Industrins utslipp paverkas i stérre utstrickning av
konjunkturen dn andra sektorer. Trots en stark konjunkturutveckling mellan 2011 och
2018 har industrins utslipp minskat sedan 2010, tack vare 6kad anvindning av el och
biobrinslen i form av restprodukter fran skogsindustrin samt energieffektivisering.
Kvarvarande utslipp frian industrin bestar till mer dn tva tredjedelar av utsliapp
relaterade till produktionsprocesser. For att minska den hir typen av utslipp krivs ny
processteknik, ofta med el eller vitgas, vilket i sin tur kriver 6kad tillférsel av el. Inom
elproduktion och fjirrvirme har utslippen minskat tack vare en snabb &vergang till
férbrinning av biobrinslen men dven av avfall som har ligre utslipp 4n kol och olja.
Energieffektivare fordon och en 6kad anvindning av biodrivmedel har historiskt
bidragit till minskade utslipp fran inrikes transporter. De senaste dren har forsilj-
ningen av laddbara fordon 6kat vilket dven har minskat utslippen. Utsldppen frin
avfallsbehandling har minskat stadigt sedan 1990, vilket framf6r allt beror pé kraftigt
minskad deponering till £6ljd av deponeringsférbudet som inférdes 1 bérjan av 2000-
talet.

2.2 Utslappsutvecklingen inom EU:s
utslappshandelssystem (ETS1)

EU:s system for handel med utsldppsritter f6r vixthusgaser (ETS1) omfattar utslapp
fran storre industrianlidggningar, el- och virmesektorn, och flyg mellan destinationer
inom det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Enligt beslut 2023 inklu-
deras sjofart gradvis fr.o.m. 2024. Under 2023 togs ocksa beslut om inférandet av ett
handelssystem f6r vigtransporter, vissa arbetsmaskiner, uppviarmning av byggnader
och mindre industrianldggningar (ETS2) som ska starta 2027. Merparten av de fossila
koldioxidutslippen i ESR-sektorn kommer att omfattas av ETS2. Under denna rubrik
beskrivs utslippsutvecklingen inom ETS1. Utslippen som ingar i ESR-sektorn
beskrivs 1 avsnitt 2.3.
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Cirka 40 procent av Sveriges territoriella utslipp omfattas av ETS1. Utslippen fran
svenska anligeningar inom ETS1 var 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2023.
Det innebir en minskning med 2,4 procent jamfort med 2022 och 23 procent sedan
2005. Minskningen berodde delvis pd minskad drift i fossila reservkraftsanliggningar
jamfort med dret innan. Industrins utslipp minskade dven under 2023 jamfort med
2022, vilket frimst berodde pd konjunkturldget och minskad efterfrigan frin
byggsektorn.

Priset pd utsldppsritter inom ETS1 skapar incitament f6r kostnadseffektiva utslapps-
minskningar. Utéver ETS1 finns dven en rad andra styrmedel, bade pa nationell niva
och pa EU-niva, som i olika utstrickning paverkar och underlittar f6r anldggningar
som ingar i ETS1 att vidta utslippsminskande atgirder. Framfor allt handlar det om
langsiktig tydlighet som klimatmal, st6d till forskning, utveckling och demonstration,
investeringsstédet Industriklivet och EU:s innovationsfond. De under 2023 beslutade
skiarpningarna av ETS1 innebir att priset pa utsldppsritter bedéms 6ka Gver tid.

221 Industri

Nistan hela den svenska industrisektorns utsldpp, mer dn 90 procent, ingar i ETS1.
Utsldppen kommer framfér allt frin ett fatal storre industrianldggningar inom jirn-
och stdlindustri, mineralindustri, kemi- och raffinaderiindustri, gruvor och 6vrig
metallindustri.

Industrisektorns samlade utsldpp uppgick till 15,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2022, vilket var drygt 26 procent ligre 4n 1990 och 3,3 procent ligre jamfort med
2021. Enligt preliminir statistik uppgick utslippen frin industrin till 14,7 miljoner ton
under 2023. Den langsiktiga trenden mot ldgre utsldpp i industrisektorn beror delvis
p4 att anvindningen av biobrinslen har 6kat och oljeanvindningen minskat, men
minskningen beror dven pd att ny processteknik inforts inom exempelvis kemiindu-
strin. Raftinaderisektorns utslipp har ddremot 6kat sedan 1990, vilket beror pa 6kad
produktion.

Utslappsminskningen har varit stérre f6r industrianldggningar som inte ingér i ETS1
in for anliggningarna som ingar i handelssystemet. En férklaring till det kan vara att
priset f6r utslippsritter inom ETS1 dr ldgre dn koldioxidskatten som giller f6r
industrier utanfér ETST samt att svenska anligegningar inom ETS1 ofta hor till de
mest effektiva inom EU och dirmed har ligre méjligheter att ytterligare minska sina
utslipp. Utsldppen i industrin utanfér ETS1 har minskat med tva tredjedelar sedan
2010 tack vare konverteringar fran fossila branslen till fossilfri energi och virme-
pumpar samt energieffektiviseringsatgirder.
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Diagram 2.6 Utslapp av vaxthusgaser fran industrin (inkl. industri utanfor ETS1)
1990-2023, fordelat pa undersektor
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Kélla: Naturvardsverket.

Indikatorer for industrins omstalining

Naturvardsverket genomfér sedan ndgra ar tillbaka en arlig undersdkning med stoérre
industriforetag, vilka svarar f6r en betydande del av industrins totala utslipp av vixt-
husgaser. Studien som genomférdes hésten 2023 omfattade 13 industriféretag som
tillsammans star £6r drygt 75 procent av de totala utsldppen fran industrin. Natur-
virdsverket har bla. fragat féretagen i vilken fas i omstillningen verksamheten
befinner sig. Arets undersékning tyder pa att utvecklingen gar framat, 64 procent av
sektorns totala utsldpp ingir 1 ar i kategorin tillstindsprévning, ddr 53 procent av
utsldppen ingick forra dret. Samtliga foretag i studien uppger att de tagit ytterligare steg
pa vig mot att uppfylla mélen f6r verksamhetens klimatomstillning. Studien visar
dven att det sker investeringar inom samtliga féretag och att efterfragan pa koldioxid-
fria produkter 6kar.

Diagram 2.7 Indikator 6ver industrins omstéllning, fordelad efter omstéllningsfas
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
12
10 r
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6 L
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B Tillstandsprévning

Anm.: Resultat fran Naturvardsverkets intervjustudier i Underlag till klimatredovisning 2022-2024 dar de storsta
industrierna (som tillsammans star for 75-80 procent av de totala utslappen fran industrin) varje ar har fatt fragan i
vilken fas det huvudsakliga omstallningsalternativet befinner sig. Samtliga utslapp fran verksamheten har kategori-
serats i den fas som de huvudsakliga utslappen befinner sig i, aven om verksamheten kan ha flera anldggningar eller
processer som befinner sig i olika omstallningsfas. Grafen visar hur stor del av industrins totala utslapp per ar som har
kategoriserats i respektive kategori. De industrier som inte har inkluderats i intervjustudien ingar i kategorin Ej fatt
kontakt med/ej kontaktat.

Kalla: Naturvardsverket.
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2.2.2 El- och fjarrvarmeproduktion

Utsldppen frin el- och fjirrvirmeproduktion ingar nistan uteslutande i EU:s
utslippshandel ETS1. Sveriges elproduktion dr redan i dag till 98 procent fossilfti,
men fortfarande anvinds en del fossila brinslen, frimst i kraft- och fjirrvirme-
produktionen. Av de fossila brinslena dr férbrinning av avfall innehéllande plast en
betydande killa, som ocksd har 6kat kraftigt sedan 1990. Avfallsférbrinningen bestar
delvis av importerat avfall. Det innebdr att deponi i andra linder kan undvikas, vilket
innebdr viss klimatnytta globalt. Utsldppen fran el- och fjarrvirmeproduktion varierar i
allminhet relativt kraftigt mellan dren, vilket frimst beror pé variationer i priser,
temperatur och nederbord.

Totalt uppgick utslippen av vixthusgaser fran el- och fjirrvirmeproduktion 2022 till
4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en minskning med 2 procent
jamfort med foregiende dr och 37 procent sedan 1990. Minskningen forklaras med att
2022 var ett varmare ar an 2021, vilket medf&rde att brinsleanvindningen i sektorn
minskade. Utslippen fran férbranning av fossilgas (naturgas) och torv minskade
kraftigt under 2022 medan utsldppen fran olja 6kade och utslippen fran kol var kvar
pé en lig niva. En bidragande orsak till den 6kade anvindningen av olja var att det
under vintern radde brist pa biobrinslen. Minskad anvindning av torv bedéms bero
pa héga priser inom utslippshandeln och branschens fortsatta utfasning av fossila
brinslen. Att anvindningen av fossil gas minskat beror sannolikt frimst pa héga priser
pa grund av brist pd gas inom EU i sparen av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Enligt prelimindr statistik uppgick utsldppen fran el- och fjarrvirmesektorn
till 3,7 miljoner ton under 2023.

Sveriges laga utslipp frin sektorn férklaras i grunden med att vatten-, kirn- och
vindkraft dominerar elproduktionen. Den elproduktion som tillkommit under senare
ar dr frimst vindkraft. Samtidigt har Gvergangen fran fossila brinslen till restprodukter
1 form av biobrinslen och avfall lett till att utslippen fran fjirrvirmeproduktionen
minskat sedan 1990. Detta trots att virmeproduktionen 6kat under samma tid.
Utslippen fran f6rbrinning av avfall har dock en inte férsumbar och ékande klimat-
paverkan eftersom en ansenlig del av avfallet utgérs av fossilt material. Utsldppen fran
torbrinning av avfall, som i huvudsak kommer fran férbrinning av fossil plast, har
mer dn tredubblats sedan 1990. Férbrinning av fasta biobrinslen i form av rest-
produkter frin skogsindustrin redovisas i LULUCF-sektorn.

Energibeskattningen har bidragit till utslippsminskningen. I dag omfattas merparten
av sektorns vixthusgasutslipp av EU:s utslippshandel. P4 senare 4r har den kraftiga
utbyggnaden av vindkraft, och i viss man solkraft, i Sverige inneburit ett eléverskott
under storre del av dret. Sverige ér trots detta beroende av import av el under vissa
perioder, t.ex. vid hoglastperioder under kalla vinterdagar dé efterfrigan pa el dr
sarskilt stor. Den el som importeras kan ha stérre klimatpaverkan dn den el som
produceras i Sverige men utslippen sker i andra linder och ingir dirmed inte i den
svenska utsldppsstatistiken.
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Diagram 2.8 Utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion 1990—
2022, fordelat per undersektor
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Kélla: Naturvardsverket.

Indikatorer for el- och fjarrvarmeproduktionens omstalining

El- och fjirrvirmeproduktionens roll i omstillningen i Sverige dr, till skillnad frin i
minga andra linder, inte primdrt att fasa ut fossila brinslen ur produktionen. Detta ir
till stor del redan gjort. Trenden vad giller utslippsokningen frin avfallsférbrinning,
som frimst kommer frin férbrinning av fossil plast, behéver dock vinda. Inom detta
omrdde sker en hel del utveckling vad giller implementeringen av CCS, vilket kan
bidra till minskade utsldpp. Implementering av bio-CCS vid biobaserade fjirrvirme-
verk har samtidigt potential att skapa stora negativa utslipp inom sektorn. Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) har inom Industriklivet beviljat stéd till 6ver
80 innovationsprojekt pa flera anliggningar dir tekniken f6r CCS eller bio-CCS
anvinds.

Den stora utmaningen f6r sektorn kopplat till klimatomstillningen 4r dock att siker-
stilla en tillricklig expansion av kraftsystemet f6r att méta en kraftigt 6kad efterfragan
pé el. Under 2022 och 2023 har produktionen i Sverige legat mellan 160170 TWh,
dir runt 30 TWh har exporterats. Regeringen ser f6r nirvarande att Sverige bor
planera f6r att kunna méta ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045. For att sikerstilla
en effektiv och dndamalsenlig politik i linje med planeringsmalet kan regeringen
behéva ompréva och precisera den kvantitativa beddmningen av malet. Det édr viktigt
att elbehovet ticks pa ritt plats geografiskt. Om utbyggnaden inte gir i takt med en
6kad elanvindning kan det uppstd begrinsningar i elsystemet och omvint kan en
6verutbyggnad pa fel plats férdyra f6r konsumenter. Ett planeringsmaél ger en gemen-
sam riktning som bidrar till férbittrade forutsittningar for att utbyggnaden ska kunna
g4 i takt, vilket dr samhadllsekonomiskt férdelaktigt.

Sverige har sett en betydande 6kning av férnybara energislag i savil el- som fjirr-
virmeproduktion sedan 1990, vilket har bidragit till minskade utsldpp i Sverige. Sedan
2010 har vindkraften 6kat fran ca 3,5 till 34 TWh per ar. Vindkraft bidrog till ungefir
21 procent av Sveriges elproduktion under 2023. Utbyggnaden av solkraft har under
senare ar Okat i Sverige. Mellan 2022 och 2023 6kade installerad solcellseffekt med

1 600 MW i Sverige. Energimyndigheten uppskattar att solcellerna som finns installe-
rade vid utgiangen av 2023 kommer producera ca 3 TWh arligen. Vattenkraftens
produktion har legat pa ungefir samma volymer sedan 1990. D4 rérde det sig om

71 TWh, 2022 ca 70 TWh och 2023 ca 66 TWh. Aven vattenkraftverkens totala
installerade effekt dr ungefar densamma. Vattenkraften ska férses med moderna
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miljvillkor (omprévningarna dr dock pausade sedan januari 2023 men ska aterupptas
den 1 juli 2025) och det kan fa viss paverkan pd produktionen framéver. Samtidigt
forutses produktionen 6ka nigot till £6ljd av bl.a. investeringar i befintliga vattenkraft-
stationer. I borjan av 2023 fanns sex kirnkraftsreaktorer med en installerad effekt om
knappt 6 900 MW i Sverige som ger en produktion pa ca 50 TWh/ar. Kirnkraften i
Sverige har minskat senaste decennierna genom stingningen av Barsebidcks bada
reaktorer 1999 respektive 2005, Oskarshamn 1 och 2 som stingdes 2017 respektive
2015 och Ringhals 1 och 2 som togs ur drift 2020 respektive 2019. Regeringen ser f6r
nirvarande att ny kdrnkraft med total effekt motsvarade minst tva storskaliga
reaktorer bor finnas pa plats senast 2035, och att det till 2045 behévs en kraftfull
utbyggnad som exempelvis skulle kunna motsvara minst tio nya storskaliga reaktorer.
Den exakta mingden kirnkraft, antalet storskaliga och smd modulira reaktorer, som
kommer att krdvas avgérs av utbyggnadstakten i elsystemet, var ny konsumtion och
produktion forldges i landet samt teknikutvecklingen hos bide ny kidrnkraft men dven
moéjligheten till drifttidstérlingning hos befintliga kirnkraftsreaktorer.

223 Inrikes flyg

Koldioxidutslipp fran flyg inom EES-omridet, inklusive merparten av Sveriges
kommersiella inrikesflyg, ingdr i EU ETS1 och ddrmed inte i etappmalet £6r inrikes
transporter till 2030 (se avsnitt 1). Utsldppen fran inrikes flyg var under 2022 ca

0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslippen har minskat med drygt 55 procent
sedan 1990. Jaimf6rt med 2021 har utslippen Skat med 63 procent som ett resultat av
aterhdmtning efter pandemin, men ligger fortsatt pa en ligre nivd dn utslippen 2019,
innan pandemin.

Sedan 1990 har flygplanen fatt en hégre beliggningsgrad och fler flygningar sker med
brinslesnila turbopropellerplan 1 stillet t6r jettlygplan. EU ETS bedéms ha bidragit
till minskade utsldpp. Vissa flygoperatorer dr berittigade till fri tilldelning av utsldpps-
ritter. Den fria tilldelningen kommer att upphéra 2026.

Genom EU:s Fit for 55-paket har ett system med kvotplikt inom flyget inforts,
ReFuelEU AviationS, som gradvis 6kar inblandningen av héllbara flygbrinslen i fossilt
flygbrinsle. Fran 2025 4r minimikvoten 2 procent, frin 2030 ir kvoten 5 procent och
fran 2050 dr kvoten 63 procent. Den nya EU-lagstiftningen innebir samtidigt att den
svenska reduktionsplikten for flygfotogen, som har haft hdgre krav pa inblandnings-
nivaer, behdver slopas.

2.3 Utslappsutvecklingen under
ansvarsfordelningen (ESR)

Utslapp fréin inrikes transporter dr den storsta kéllan inom ESR-sektorn. Direfter
féljer jordbruk, arbetsmaskiner, uppvirmning av bostidder och lokaler, avfallsbehand-
ling samt industri- och energianliggningar utanfér EU:s utslippshandelssystem.
Utsldppen av vixthusgaser i ESR-sektorn var 27,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2022. Det dr en minskning med 5,6 procent jamfort med 2021. Utslippen har minskat
med ca 41 procent jamfort med 1990 och med 35 procent jamf6rt med 2005.
Utsldppsminskningar har skett inom samtliga delsektorer. Enligt preliminir statistik
minskade utslippen inom ESR-sektorn med 0,6 miljoner ton 2023, motsvarande

2,2 procent jamfort med 2022.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sakerstallande av lika villkor
for hallbar lufttransport.

14



Prop. 2024/25:1 Bilaga 4

Det nya utslippshandelssystemet ETS2 kommer att omfatta fossila utslipp av
vixthusgaser i ESR-sektorn fran byggnader, vigtransporter och vissa ytterligare
sektorer.” Regeringen presenterade den 21 maj 2024 propositionen EU:s nya
utsldppshandelssystem for fossila brinslen dér det féreslas att Sverige bor delta fran
start i genomférandet av det nya utslippshandelssystemet och inkludera i princip all
férbrinning av fossila brinslen i ytterligare sektorer utéver de som obligatoriskt
omfattas av ETS2 eller som redan omfattas av ETS1 (prop. 2023/24:142).

Diagram 2.9 Utslapp av vaxthusgaser fran ESR-sektorn 2005-2023, fordelat per
sektor
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Kélla: Naturvardsverket.

Ar 2022 1ag utslippen 3,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter under Sveriges tilldelade
utslippsutrymme 1 ESR f6r dret. Prelimindr statistik f6r 2023 indikerar att utslippen
dven fOr 2023 var ldgre dn det tilldelade utslippsutrymmet och att Sverige skulle kunna
fa ett ytterligare 6verskott pd omkring 2,9 miljoner ton. Eftersom dven utslippen 2021
underskred Sveriges ESR-utrymme har Sverige nu ett utslippséverskott pd samman-
lagt omkring 8,6 miljoner ton som kan anvindas for att kompensera f6r eventuella
overskridanden gentemot ESR-atagandet senare under perioden.

2.3.1 Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)

Inrikes transporter stir f6r ungefir en tredjedel av Sveriges totala utslipp av vixthus-
gaser och ungefir hilften av utslippen i ESR-sektorn.

Vigtrafiken stir f6r den absolut stérsta delen, knappt 95 procent, av utslippen frin
inrikes transporter, varav personbilar star for ungefir 66 procent samt litta och tunga
lastbilar tillsammans stir £6r drygt 32 procent av vigtrafikens utslipp. Utslippen av
vixthusgaser fran inrikes transporter (exklusive flyg) uppgick 2022 till 13,6 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, vilket 4r en minskning med 34 procent jamfért med 2010
och med 28 procent jimfért med 1990. Utslappen var 10 procent ligre jamfért med
2021. Den langsiktiga trenden ér att utslippen har minskat trots att trafikarbetet och
personbilarnas vikt generellt sett har 6kat.8 Mer brinsleeffektiva férbrinningsmotorer,
en 6kad andel férnybart i drivmedelsmixen genom reduktionsplikten och 6kad f6rsilj-
ning av laddbara fordon har bidragit till minskade utslipp. Flera styrmedel som t.ex.

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utsléppsratter for vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprattande och
anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldappshandelssystem.

8 Trafikarbetet har sedan 1990 dkat med 28 procent enligt statistik fran Trafikanalys. Den genomsnittliga tjanstevikten
har 6kat med 7 procent sedan 2014 enligt statistik fran Statistiska centralbyran.
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EU:s koldioxidkrav pa nya litta och tunga vigfordon, nedsatt férmansvirde pa elbilar,
klimatpremier, skattereduktion for installation av laddningspunkter samt st6d till ladd-
stationer har bidragit till en 6kad f6rséljning av laddbara fordon.

Under 2020 sjonk priserna pa bensin och diesel som en effekt av den globala pande-
min f6r att under 2021 stiga pa grund av stigande virldsmarknadspriser pa olja och
biodrivmedel och vixelkurstérindringar, samtidigt som dven reduktionspliktskraven
skirptes. Under 2022 fortsatte drivmedelspriserna att stiga. Stora prishéjningar pa
bensin och diesel intriffade under viren 2022 1 samband med Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina och de sanktioner som EU successivt beslutade. Virldsmarknads-
priserna pd biodrivmedel steg ocksd under samma period. De hogre priserna pa driv-
medel kan ha bidragit till 6kat omstillningstryck och minskad férsdljning av drivmedel
och dirmed minskade utslipp under 2022. Under 2023 var drivmedelspriserna ligre
an under 2022, frimst gillande diesel.

Diagram 2.10  Utsldpp av véaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive utslapp
fran inrikes flyg) 1990-2023, fordelat per transportslag
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Kélla: Naturvardsverket.

Indikatorer for vagtransportsektorns omstalining

Under 2023 har nyregistreringen av laddbara personbilar fortsatt att stiga 1 Sverige.
Totalt utgjorde elbilar och laddhybrider nira 38 procent respektive drygt 20 procent
av personbilsférsiljningen. I slutet av 2023 utgjorde de laddbara personbilarna drygt
11 procent av den totala personbilsflottan vilket kan jimfdras med knappt 9 procent i
slutet av 2022. Detta bidrog till att de genomsnittliga koldioxidutsldppen frin person-
bilsflottan som helhet sjonk fran 128 g/km 2022 till 126 g/km 2023. Mellan 2017 och
2023 foérsvann ca 450 000 konventionella bensin- och dieselbilar frin svenska végar.

Sedan 2020 finns en klimatpremie som bl.a. omfattar miljélastbilar.? Antalet ans6k-
ningar till Energimyndigheten om st6d f6r elektriska lastbilar har 6kat frin 62 stycken
under 2020 till 221 under 2021, 400 under 2022 och 395 under 2023. Under samma
period har ansokningar f6r drygt samma antal fordonsgaslastbilar inkommit.

2.3.2 Jordbruk

Jordbrukssektorns utslipp bestar frimst av metan och lustgas frin djurens foder-
smaltning, gddselhantering och kviveomvandling i mark. Ar 2022 var utslippen av

9 Lastbil driven av el, fordonsgas, bioetanol och hybridlastbil.
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vixthusgaser fran jordbrukssektorn 6,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket
innebir en Skning med 1 procent jamfort med 2021. Utsldppen har legat pa ungefir
samma niva sedan 2005 men minskat med 12 procent sedan 1990, vilket frimst beror
pa Okad effektivitet i produktionen och minskad djurhallning av frimst mjélkkor och
grisar. Enligt preliminir statistik minskade sektorns utslipp med 1 procent 2023
jamfort med 2022 och uppgar till 6,4 miljoner ton. Minskningen beror till stor del pa
minskade utslipp av lustgas till f6ljd av laga skérdar och lite skorderester.

Utslapp fran anvindning av fossila drivmedel i traktorer och andra arbetsmaskiner,
fran fossila brinslen till uppvirmning i lokaler samt kolférradstorindringar pa grund
av markanvindning redovisas i andra sektorer.

Diagram 2.11  Utslédpp av véaxthusgaser fran jordbruket 1990-2023, fordelat per
utslappskalla
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Kélla: Naturvardsverket.

233 Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner utgdrs av arbetsredskap, diribland bygg- och anliggningsfordon,
skogsmaskiner, traktorer, kranar, grisklippare, motorsdgar och snoskotrar. Arbets-
maskinerna anvinds bl.a. fér bygge och underhall av vigar, bostider och lokaler, men
dven for arbete inom industti, jord- och skogsbruk och fiske. Utslappen frin arbets-
maskiner var 2,8 miljoner koldioxidekvivalenter 2022. Jimfort med 2021 har utslippen
minskat med 10 procent. Merparten av det drivmedel som anvinds i arbetsmaskiner
omfattas av energibeskattning och reduktionsplikt. Till viss del kan utslippsminsk-
ningen férklaras av den 6kade inblandningen av biobrinsle i diesel och bensin jamfort
med 2021. En annan del av forklaringen 4r att de totala volymerna drivmedel som
anvindes i sektorn minskade kraftigt under 2022. Enligt preliminir statistik 6kade
sektorns utslipp med 0,1 miljoner ton under 2023, vilket motsvarar en Skning med

5 procent jamfoért med 2022.

En viss elektrifiering av arbetsmaskiner har inletts. Sedan 2020 finns en klimatpremie
for elektriska arbetsmaskiner som har utvidgats 1 flera steg till att omfatta dven andra
miljéarbetsmaskiner. Antalet ansékningar till Energimyndigheten om stéd f6r elekt-
riska arbetsmaskiner har 6kat snabbt, fran 10 ansékningar under 2021 till 83 under
2022 och 295 under 2023. De arbetsmaskiner som inte omfattas av klimatpremien kan
fa stod frin Klimatklivet.
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234 Industri samt el- och fjarrvarmeproduktion utanfor ETS1

Utslapp av vixthusgaser fran industrin samt fran el- och fjarrvirmeproduktion i ESR-
sektorn var 2022 ca 1,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket 4r en minskning
med ca 62 procent jimfért med 2005 men en 6kning med ca 16 procent jimfért med
2021. Utsldppen dr dock fortfarande ligre 4n 2019, innan pandemin.

Utsliappen fran denna del av industrin bestar framfor allt av f6rbrinningsutslipp vid
anvindning av fossila brinslen som naturgas, gasol och olja. Anledningen till den ling-
siktiga utslippsminskningen dr konverteringar fran fossila brinslen till fossilfri energi
och virmepumpar, energieffektiviseringsatgirder, samt att nedsittningar av koldioxid-
skatten for dessa verksamheter fasades ut under 2011-2015. Aven investeringsstod
fran Klimatklivet har bidragit till denna utslippsminskning.

235 Bostader och lokaler

Sektorn omfattar vixthusgasutslipp frin egen férbrinning av brinslen f6r uppvirm-
ning och varmvatten i bostider och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk och skogs-
bruk. Utsldppen av vixthusgaser frin bostidder och lokaler 6kade marginellt jimfort
med 2021 och uppgick under 2022 till 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket ér
en minskning med 91 procent jimfoért med 1990. Minskningen dgde 1 huvudsak rum
under 1990-talet och beror pi att egen uppvirmning med olja nistan helt ersattes av
frimst fjdrrvirme och virmepumpar, bla. till f6ljd av energibeskattningen. Aven olje-
och elprisutvecklingen samt den faktiska tillgangen till alternativ i form av framfor allt
virmepumpar, fjirrvirme och pelletspannor har pa ett avgérande sitt bidragit till
utvecklingen. Vid sidan av energiskatter paverkas sektorn dven av styrmedel f6r 6kad
energieffektivitet frimst i form av byggregler och produktkrav, vilka utgér framfor allt
fran EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda'?, EU:s direktiv om energietfektivi-
tet!! samt EU:s ekodesigndirektiv'? och energimirkningsférordning'3. Teknikupp-
handling av t.ex. virmepumpar och andra tekniker f6r 6kad energieffektivitet har
ocksa haft betydelse. Sedan 2015 har dven stdd inom Klimatklivet gitt till investe-
ringar i branslekonverteringar och 1 viss man energieffektivisering i sektorn. For
jordbrukets lokaler finns dven investeringsstdd inom ramen f6r EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

2.3.6 Produktanvandning och ovrigt

Anvindning av att fluorerade gaser, s.k. f-gaser, och andra produkter ledde till utslipp
av vixthusgaser motsvarande 1,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2022. Den stotsta
utsldppskillan dr lickage av f-gaser i kylsystem, virmepumpar och luftkonditionerings-
anligeningar. Dessutom ingar i denna kategori koldioxidutslipp fran anvindning av
smorjmedel, 16sningsmedel och paraffin, samt mindre utslipp av lustgas. Utsldpp av
16sningsmedel kommer frin t.ex. anvindning av mélarfirg.

Utsldppen frin sektorn dr mer 4n dubbelt si stora jimfoért med utsldppen 1990,
framfor allt pd grund av att f-gasen HFC ersatt ozonnedbrytande dmnen som bérjade
fasas ut efter att Montreal-protokollet tridde i kraft dr 1989. Utsldppen av f-gaser har
dock planat ut och bérjat minska sa att de 2022 var ca 25 procent ldgre dn

0 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning).

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om
andring av férordning (EU) 2023/955 (omarbetning).

"2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram for att
faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter (omarbetning).

'3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststéllande av en ram fér
energimarkning och om upphavande av direktiv 2010/30/EU.
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utslippstoppen som nidddes 2008. Det beror framfor allt pd EU:s f-gastérordning!4
som inférdes 2006 och skirpes 2015 och ytterligare under 2023.

2.3.7 Avfall

Utsldppen fran avfallsbehandling, utom férbrinning av avfall som redovisas under el-
och fjirrvirmesektorn (se diagram 2.6), har minskat med ungefér 77 procent jamfért
med 1990 och uppgar ar 2022 till drygt 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det
innebdr en minskning med ungefir 8 procent jimfort med 2021. Tvi tredjedelar av
utsldppen fran avfallsbehandling kommer frin avfallsdeponier.

Utsldppsminskningen beror pa flera faktorer, framfér allt pd att metanatervinning fran
deponier har 6kat samtidigt som deponerat organiskt avfall minskat. Deponiférbuden
och beskattning av deponering av avfall som inférdes i bérjan av 2000-talet har
bidragit till att minska metanutslippen frin deponier samt till att tillginglige6ra avfall
for dtervinning. Ovriga styrmedel har dven bidragit till att minska utslippen si som
regler om producentansvar for vissa varor och stéd fran Klimat- och Industriklivet f6r
bl.a. omstillningen till en cirkuldr ekonomi.

24 Utslapp och upptag fran markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

Utsldpp och upptag fran markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF) utg6rs av skillnaden mellan inlagring av koldioxid (biomassatillvixt) och
avgang (vid avverkning for t.ex. produktionen av massa och papper samt vid naturlig
avging). I enlighet med FN:s klimatpanels riktlinjer redovisas sdledes inte koldioxid-
utslipp fran biomassa vid f6rbrinning, utan i stillet vid avverkning i LULUCF-
sektorn for att undvika dubbelrikning. Det storsta nettoupptaget sker genom inlagring
av koldioxid 1 triden pd skogsmark och mineraljord samt inlagring av kol i avverkade
triprodukter. Storleken pé nettoupptaget paverkas framfor allt av den érliga tillvixten i
skogen och avverkningsvolymen samt den naturliga avgingen, vilket inkluderar olika
typer av stOrningar som exempelvis torka, brinder, stormar och insektsangrepp.

Sedan linge uppvisar den svenska skogen ett stort nettoupptag, vilket beror pd att
tillviaxten har varit storre dn avgangen. Under senare ar har tillvixttakten minskat
medan avverkningen och den naturliga avgingen 6kat. En del av denna nedging
kompenseras dock av 6kad nettoinlagring i avverkade triprodukter och i déd ved. Det
totala nettoupptaget inom hela markanvindningssektorn var 41 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter ar 2022. Den statistiska osiakerheten dr storre for LULUCF-sektorn
jimfort med andra sektorer. I absoluta tal dr skattad osdkerhet £6r f6rindring av
levande biomassa ca 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per 4r. Det tillkommer en
tidsfordrdjning innan dataunderlaget fr ett enskilt 4r dr fullstdndigt. Detta till £6ljd av
metodiken som innebir att arligen inventera en delmingd av det totala antalet prov-
ytor, vilket innebir att data frdn de senaste dren dr osiker. Datat for ett enskilt 4r kan
komma att revideras i takt med att fler provytor inventeras. Det dr6jer ddrmed flera dr
innan statistiken tydligt kan ge information om de verkliga trenderna i sektorn samt
uppvisa effekter fran inférda atgirder. Nettoupptaget inom hela markanvindnings-
sektorn dr fortsatt pd en hég niva men trenden dr ett minskande nettoupptag. For
2022 visar den, dn sd linge osikra, redovisade statistiken att nettoupptaget ér

10 miljoner ton koldioxidekvivalenter ligre d4n 1990. Under perioden 1990-2022 har

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/573 av den 7 februari 2024 om fluorerade vaxthusgaser, om
andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphévande av férordning (EU) nr 517/2014.
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nettoupptaget i genomsnitt uppgitt till ungefdr 50 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar, men variationen mellan dren dr relativt stor.

Som nidmnts i inledningen har Sverige dtaganden gentemot EU om att 6ka upptaget i
LULUCF-sektorn. Den ingir dven som en av flera méjliga kompletterande dtgirder
for att nd de nationella klimatmalen.

Nettoutsldppen fran kategorin vatmarker!> har i genomsnitt uppgatt till knappt

0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter per dr under perioden 1990-2022. Dikade
torvmarker pd skogs- och jordbruksmark beriknas orsaka drliga nettoutslipp pa drygt
9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Atervitning ir en av regeringens prioriterade
satsningar, vilken bidrar till att minska nettoutsldppen frin kategorin och motverkar
den neditgdende trenden i nettoupptag for sektorn.

Diagram 2.12  Nettoutslapp och nettoupptag fran sektorn markanvandning,
fordndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF-sektorn)
1990-2022, per markkategori samt fran avverkade traprodukter
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Kalla: Naturvardsverket.

2.5 Utveckling av utslapp som inte ingar i
klimatmalen

Enligt klimatlagen ska regeringen bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till att
torhindra farlig storning i klimatsystemet. Det innebir att dven utsldpp som inte
omfattas av klimatmalen men bidrar till Sveriges globala klimatpaverkan bor f6ljas
upp. I detta avsnitt redogdrs kortfattat £6r utsldpp fran utrikes flyg och sjéfart samt
konsumtionsbaserade utslipp.

251 Utslapp fran tankning i Sverige till utrikes flyg och sjofart

Utsldppen fran utrikes flyg och sjofart omfattas inte av nationella dtaganden om
utslippsminskningar, utan omfattas av globala klimatitaganden inom de intet-
nationella flyg- respektive sjéfartsorganisationer under FN:s Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAQO) och Internationella sjéfartsorganisationen (IMO).

Utsldppen fran anvindning av brinsle som tankats 1 Sverige av internationellt flyg och
internationell sj6fart uppgick till knappt 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2022,

'5 16 procent av Sveriges areal bestar av vatmark (som &r ett samlingsnamn fér alla olika typer av vatmarker som myr,
karr med flera) och denna mark anses obrukad. | denna kategori redovisas dock mark som tas i ansprak for produktion
av energitorv och odlingstorv.
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vilket motsvarar en 6kning om ungefir 5 procent jamfort med 2021. Utsldppen ir tvd
och en halv ganger hégre dn 1990, vilket delvis beror pai att flygresor och gods-
transporter till sj6ss har 6kat. Det beror dven pd att svenska brinsledistributérer har
vunnit marknadsandelar, bl.a. dd de var tidigt ute med att kunna erbjuda ligsvavel-
haltigt brinsle. Utsldpp fran internationellt flyg inom EES omfattas dven av ETS1
sedan 2012 vilket har begrinsat utslippsékningen inom utrikes flyg. I Fit for 55-
paketet ingar en skirpning av ETS1 som ocksd omfattar flyget och den fria tilldel-
ningen av utslippsritter kommer upphora 2026. I ReFuel EU Aviation finns dven
successivt skirpta krav pd inblandning av héllbara flygbrinslen. ETS1 omfattar frin
2024 storre fartyg som anvinds fOr transporter inom och mellan EU-linder. Trans-
porter med fartyg till och fran EU ingir till 50 procent. Sjéfarten kommer ocksa att
omfattas av krav pa minskad vixthusgasintensitet frin den energi som anvinds
ombord genom FuelEU Maritime! och krav pa utbyggnad av infrastruktur f6r
alternativa brinslen genom EU-férordningen AFIRY. Over tid har bade flygplan och
fartyg blivit energieffektivare och beliggningsgraden har dkat.

Diagram 2.13  Utsldpp av véaxthusgaser fran tankning i Sverige till utrikes flyg och
sjofart 1990-2022
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Kélla: Naturvardsverket.

25.2 Konsumtionsbaserade utslapp

I statistiken 6ver de konsumtionsbaserade utslippen av vixthusgaser ingdr utslipp
som uppstir bade 1 Sverige och utomlands till f5ljd av svensk konsumtion. Utslidpp
och upptag inom LULUCF-sektorn ingér inte. Utslippsberikningarna pa de kon-
sumtionsbaserade utslippen ir férknippade med storre osidkerheter dn de territoriella
utslippen.

Sveriges konsumtionsbaserade utslipp uppgick till 88 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter under 2021, vilket dr det senaste aret som statistik finns tillginglig. Det ér en
6kning med 9 procent jamfért med 2020. Okningen beror pa en dterhimtning fran
ldgre utslipp under 2020 till £6ljd av pandemin, men nivan ar fortsatt nagot ligre 4n
innan pandemin nir de uppgick till drygt 90 miljoner ton. Jimfért med 2008 har de
konsumtionsbaserade utslippen minskat med 20 procent trots att konsumtionen har
Okat. Ungefir 65 procent av de konsumtionsbaserade utslippen uppstir utomlands.

'6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1805 av den 13 september 2023 om anvéndning av férnybara
och koldioxidsnala branslen for sjdtransport och om &ndring av direktiv 2009/16/EG.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1804 av den 13 september 2023 om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphavande av direktiv 2014/94/EU.
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Diagram 2.14  Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, férdelat
pa utslapp i Sverige och andra lander 2008-2021
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Kélla: Naturvardsverket.

Hushallen stod f6r 52 miljoner ton av de konsumtionsbaserade utslippen 2021, vilket
motsvarar knappt 60 procent. Utsldppen uppstod till £6]jd av hushallens konsumtion
av framfor allt livsmedel, transporter och boende. Resterande 36 miljoner ton, mot-
svarande 40 procent, av de konsumtionsbaserade utslippen 2021 uppstod till £6ljd av
offentlig konsumtion och investeringar. Offentlig konsumtion motsvarar de varor och
tjanster som exempelvis skolor, sjukhus och myndigheter képer in fér att bedriva sin
verksamhet. Utsldppen som hirrér fran investeringar dr framfor allt kopplade till
uppforandet av byggnader och tillverkningen av maskiner och datorer.

253 Exportens klimateffekt

De produkter och tjanster som exporteras fran Sverige har i snitt ett ldgre klimat-
avtryck 4n motsvarande produkter i andra linder. Det handlar t.ex. om export av stal,
fordon, skogsprodukter och energi. Det beror bla. pi att Sverige har en mycket lig
anvindning av fossila brinslen i el- och virmeproduktionen. Dessutom kan svenska
biobaserade alternativ ersitta fossilbaserade produkter producerade utomlands, t.ex.
inom férpackningsomradet. Klimatnytta frin export kan dirmed uppsta till £6ljd av att
svensk export tringer undan annan produktion i andra linder.

I regleringsbrevet f6r budgetiret 2023 fick Statistiska centralbyrdn (SCB) i uppdrag av
regeringen att med stdd av Naturvéirdsverket och i dialog med andra berérda aktdrer
ta fram ett matt pa klimatavtrycket frin exporterade produkter jimfért med andra
motsvarande utlindska produkter, samt ett vidareutvecklat matt pa klimatavtryck av
svenska produkter avsedda f6r inhemsk konsumtion. Statistiken som tagits fram till
f6ljd av detta regeringsuppdrag visar att svensk export bidrar till potentiellt undvikna
utsldpp 1 andra linder, givet ett antagande om perfekt substitution. Detta antagande
innebir att svensk export helt och hallet antas ersitta produktion av motsvarande
utlindska produkter till samma virde som den svenska exporten. En f6ljd av detta
antagande 4r att marknadens storlek antas vara oférindrad. Hur stora dessa potentiellt
undvikna utsliapp 4r beror ocksa pa antaganden om utslidppsintensitet i den produktion
som antas tringas undan av svensk export. Det dr viktigt att notera att dessa antagan-
den dr osikra och att resultaten darmed ska tolkas med forsiktighet.

Statistiken som tagits fram visar resultat fOr tre olika scenarier. Diagram 2.15 visar
potentiellt undvikna vixthusgasutsldpp till f6ljd av svensk export f6r de tre olika
scenarierna. De kontrafaktiska utsldppen foérvintas vara hGgre nir man antar

22



Prop. 2024/25:1 Bilaga 4

utsldppsintensiteter enligt virldsgenomsnittet (scenario 1) jimfort med de tvd andra
scenarion dir utslippsintensiteter f6r importerande lindernas produktion (scenatio 2)
respektive anvindning (scenario 3) i stillet anvinds. Detta talar f6r att Sveriges stora
handelspartners i genomsnitt producerar med en ligre utslippsintensitet jAimfért med
linder som har ldg eller ingen import av svenska produkter. Scenario 2 ér den tidsserie
som visar ldgst potentiellt undvikna utslipp jamfért med de andra scenatierna — som
mest 46 miljoner ton koldioxidekvivalenter (f6r referensir 2021) och som minst

22 miljoner ton koldioxidekvivalenter (for referensdr 2018). Data {6r dr 2020 och 2021
bér tolkas med extra forsiktighet eftersom de bygger pa framskrivna data och
prognoser i hogre utstrickning dn tidigare ar i tidsserien. Resultaten varierar ocksa
mellan olika produktgrupper. I vissa produktgrupper kan svensk export i stillet bidra
till 6kade utslapp.

Diagram 2.15 Potentiellt undvikna vaxthusgasutslapp till foljd av svensk export
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Anm.: Faktiska utslapp minus kontrafaktiska utsléapp for de tre scenarierna. Negativt tal indikerar potentiellt undvikna
utslapp och positivt tal indikerar potentiellt kade utslapp.

Kalla: Statistiska centralbyran.

3 Scenarier och utslappsgap i
forhallande till malen

I detta avsnitt redovisas Sveriges utslippsgap 1 férhallande till de klimatpolitiska mélen
1 tvd scenarier som Naturvardsverket presenterade i sitt underlag till klimatredovis-
ningen. De dtgirder som f&reslas i denna proposition ir inte inkluderade 1 Naturvards-
verkets scenarion. Dirfér redovisas ocksa ett scenario med prelimindra berdkningar av
effekter av atgirderna i denna proposition.

—  Ett 2023-scenario (jimforelsescenario), som dr det scenario som redovisades i
forra drets klimatredovisning.!® Scenariot inkluderar effekter av relevanta
politiska beslut och aviseringar fattade fére 1 juli 2023.7°

—  Ett 2024-scenario (beslutsscenario) med beslutade styrmedel som, utéver de
beslut som ingar i jimforelsescenariot, dven inkluderar effekter av relevanta
politiska beslut som tagits mellan 1 juli 2023 och 1 juli 2024. Scenariot innehéller

'8 | budgetpropositionen fér 2024 hade detta scenario namnet beslutsscenario.

' Beslutet att sanka reduktionsplikten till 6 procent under 20242027 aviserades i maj 2023 och ingar darmed i 2023-
scenariot.
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ocksa uppdaterade omvirldsfaktorer och omstillningsplaner inom
industrisektorn.

—  Ett BP25-scenario (férslagsscenario) som, utéver det som ar inkluderat i
2024-scenariot, ocksa inkluderar prelimindra berdkningar av effekter av atgérder i
denna proposition fér aren fram t.o.m. 2030. Atgirderna som foreslds i denna
proposition redovisas i avsnitt 5.2.1.

Dirutéver har Naturvardsverket tagit fram ett kinslighetsscenario med hogre driv-
medelsanvindning. Scenariot illustrerar en situation dér ligre drivmedelspriser leder
till en hégre drivmedelsanvindning 4n modellerna skattar i basscenariot. Tillginglig
statistik f6r 2023 och forsta halvan av 2024 visar ingen markant 6kning av drivmedels-
anvindningen trots de skattesdnkningar och sinkningen av reduktionsplikten som
regeringen genomfort. Detta tyder pa att kdnslighetsscenariot 4r mindre troligt dn
Ovriga scenarion men det finns fortsatt stora osikerheter kring den framtida utveck-
lingen 1 transportsektorn.

Antaganden

Scenarierna bygger pé effektbedémningar av nya beslut men ocksd pé antaganden som
gjorts vad giller exempelvis konjunkturldge, prisutveckling pd fossila brinslen, pris-
utveckling inom EU ETS etc.

Flera av antagandena dr férknippade med betydande osidkerhet. Antagandena beskrivs
1 Naturvardsverkets underlag.2’

Samtliga scenarier utgdr ifrdn att forutsittningarna f6r omstillningen redan finns pa
plats, vilket dr en begrinsning i metoden. Det innebir att man t.ex. antar att det
kommer att byggas tillrickligt med fossilfri och leveranssiker elproduktion och
elnitskapacitet f6r att méta den foérvintade 6kade efterfrigan pa el och effekt som
beh&vs, att verksamheterna erhillit erforderliga tillstind, att det finns tillgang till
arbetskraft, inklusive ritt kompetens, och att utbyggnaden av infrastruktur ar
tillrdcklig. Det giller savil laddinfrastruktur som infrastruktur f6r CCS och infra-
struktur f6r drivmedel (bdde gasformiga och flytande). For att dessa forutsittningar
ska komma pd plats krivs beslut om férutsittningsskapande dtgirder. Det finns
omfattande utmaningar pa det hir omradet och regeringen bedriver en ling rad
reformer som syftar till just att sikerstélla forutsittningar for klimatomstillningen.
Regeringen avser i kommande budgetpropositioner utveckla klimatredovisningen f6r
att effekten av dessa prioriterade dtgirder ocksa ska kunna framga (se avsnitt 4).

Beslut som ingar i 2024-scenariot

De politiska beslut som har sirskild betydelse f6r de direkta utslippen i 2024-scenariot
(beslutsscenariot) och som tillkommit under det senaste dret 4r:

—  Inférande av ETS2 frin 2027 samt utvidgning av ETS2 till fler sektorer
(prop. 2023/24:142).

—  Sinkt skatt pd bensin och diesel (prop. 2023/24:24).

—  Stod till marknadsintroduktion for litta ellastbilar (prop. 2023/24:1).

—  Forstirkning av klimatpremien f6r arbetsmaskiner, tunga fordon och
elbusspremien (prop. 2023/24:1).

20 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024.
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—  Koldioxidkrav f6r tunga fordon (Europaparlamentets och radets férordning om
indring av forordning (EU) 2019/1242 vad giller skirpning av normerna for
koldioxidutslipp fran nya tunga fordon och inférande av rapporteringsskyldig-
heter och om 4ndring av férordning (EU) 2018/858 samt om upphivande av
forordning (EU) 2018/95).

EU:s beslut om utslippshandelssystemen ETS1 och ETS2 innebir att det sitts tak och
ett pris pa merparten av de utslipp som behdver minska for att etappmalet till 2040
och nettonollmalet till 2045 ska kunna nas. Utformningen av klimatramverket pa EU-
niva efter 2030 kommer vara central f6r om utsldppshandelssystemen och andra
styrmedel pa EU-nivd kommer att vara tillrdckliga fOr att styra mot Sveriges nationella
mil eller om ytterligare nationella styrmedel beh6ver inféras. Nir beslut om utform-
ningen av klimatramverket efter 2030 4r fattade kommer ocksa de scenarier som
presenteras 1 klimatredovisningen att kunna uppdateras.

I scenarierna redovisas utslippsutvecklingen 1 férhéllande till etappmalen 2030, 2040
och 2045 savil som gentemot Sveriges dtaganden inom ESR till 2030. P2 sa sitt blir
det tydligt hur stort utslippsgapet ir fOr respektive etappmal och om det finns ett
behov av ytterligare dtgirder. Utvecklingen bedéms mot de indikativa malbanorna.
Scenarierna visar dven mingden kompletterande atgirder i form av negativa utslipp
genom bio-CCS och verifierade utslippsminskningar genom investeringar utomlands
(s.k. artikel 6-krediter).

3.1 Utslappsgap till 2045-malet

Ar 2022 var utsldppen i Sverige 45,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket dr en
minskning med 33 procent sedan 1990.

Gapet till 2045-malet utifrdn 2024-scenariot berdknas till 20,7 miljoner ton koldioxid-
ckvivalenter utan kompletterande atgirder. Utslippen férvintas minska med

47 procent till 2030 och med 71 procent till 2045, jimfort med 1990. Utdver det skulle
1-2 miljoner ton eller 1,4-2,8 procentenheter av 1990 ars utslapp fran bio-CCS kunna
tillgodoriknas som kompletterande dtgirder fr.o.m. 2030. Dirmed édterstir enligt
2024-scenariot ar 2045 utslipp om 18,7-19,7 miljoner ton inklusive negativa utslipp
fran bio-CCS. En férutsittning for detta dr en fortsatt snabb elektrifiering samt 6kad
elproduktion och distribution och dven tillgéng till arbetskraft och snabbare processer
f6r milj6tillstind (se avsnitt 4).

Jamtort med forra drets klimatredovisning (2023-scenariot) berdknas utslippen minska
med 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030 och med 3 miljoner ton till 2045.
Det beror frimst pa utvecklade omstillningsplaner inom raffinaderiindustrin samt pa
anldggningar inom el- och fjarrvirmesektorn, men dven effekter av omvirldsfaktorer,
sasom prisutveckling. Bade prisutvecklingen och omstillningsplanerna paverkas av
tidigare styrmedelsbeslut, t.ex. skirpningen av ETS1. Jimfort med forra arets scenario
bed6ms nya storskaliga investeringar i fossilfri teknik inom bade industri och el- och
fjdrrvirmesektorn bidra med betydande utslippsminskningar till 2045. Detta illustrerar
vil hur gapet till malet minskar. Aven effekter av nya och férstirkta styrmedel for
minskade utslipp fran fordon (koldioxidkrav f6r tunga fordon, ETS2, skrotnings-
premie, forlingd och foérstirkt klimatpremie £6r tunga fordon samt klimatpremie f6r
litta lastbilar) samt forstirkning av Klimatklivet bidrar med minskade utsldpp.

Regeringen bedémer att storre delen av gapet kan slutas till £6ljd av beslutade styr-
medel, t.ex. ETS1, 1 takt med att omstillningsplanerna i industrin och avfallsfor-
brinningsanliggningar utvecklas men att ytterligare dtgarder kommer att beh6vas bade
nationellt och pa EU-niva for att det langsiktiga malet till 2045 ska kunna nés. Detta
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inkluderar bade atgirder med direkta utslippseffekter, eller kompletterande dtgirder?!,
och dtgirder som forbittrar forutsittningarna fér klimatomstillningen. Ytterligare
atgirder som har potential att bidra till att sluta utslippsgapet beskrivs i avsnitt 5.

Diagram 3.1 Scenarier 6ver Sveriges territoriella utslapp till 2045

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Anm.: BP25-scenariot har inte inkluderats i diagrammet da det inte har varit mdjligt att rdkna pa effekterna efter 2030.
Kalla: Naturvardsverket.

3.2 Utslappsgap till 2030 och 2040 — ESR-sektorn

Under 2022 uppgick utslippen i ESR-sektorn till 27,3 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter. Utslippen var dirmed ca 41 procent ldgre jimfoért med 1990 ars nivd och har
2022 minskat med 6,1 procent jimfort med 2021.

EU-atagandet for ESR-sektorn

Sverige har gentemot sitt dtagande inom EU ett ackumulerat 6verskott under
2021-2023 som enligt slutlig statistik f6r 2021 och 2022 och preliminir statistik f6r
2023 uppgar till ca 8,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter?2. Ar 2024 forvintas Sverige
ha ett underskott.

I 2024-scenatriot blir det ackumulerade underskottet f6r 2021-2030 1 miljon ton
koldioxidekvivalenter. I BP25-scenariot berdknas det gap mot ESR-atagandet som
redovisas i 2024-scenariot slutas med viss marginal. Detta illustreras i diagram 3.2, ddr
en negativ siffra innebir att det finns ett ackumulerat underskott jimfért med ESR-
atagandet, medan en positiv siffra innebir att det finns ett ackumulerat 6verskott
jimfort med ESR-dtagandet. Ett ackumulerat 6verskott innebir att ESR-atagandet
bedéms kunna nds. Det finns osdkerheter i de antaganden som ligger till grund f6r
berikningarna, bl.a. hur drivmedelsanvindningen kommer att utvecklas och hur
utfallet enligt LULUCF-férordningen (markanvindning, férindrad markanvindning
och skogsbruk) kan piaverka ESR-dtagandet.

21 Enligt klimatmalet 2045 ska utslappen minska med minst 85 procent jamfért med 1990, varav de resterande
aterstaende 15 procent av utslappen kan kompenseras genom kompletterande atgarder. Detta innebar att ytterligare
8,7-9,7 miljoner ton av de aterstaende utslappen kan kompenseras av ytterligare kompletterande atgarder och att
mangden utslapp som behdver minska for att malet ska kunna nas uppgar till 10 miljoner ton.

22 Enligt scenarierna &r det ackumulerade 6verskottet 2021-2023 8,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Scenarierna
inkluderar inte preliminar statistik for 2023.
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Diagram 3.2 Ackumulerat éverskott/underskott jamfért med Sveriges ESR-
atagande till 2030
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Anm.: En negativ siffra pa y-axeln innebar att det finns ett ackumulerat underskott jAmfort med ESR-atagandet, medan
en positiv siffra innebar att det finns ett ackumulerat éverskott jamfoért med ESR-atagandet. 2024-scenariot beskriver
beslutad politik och befintliga omstéliningsplaner inom industrin t.o.m. 1 juli 2024 samt den s.k. ETS-flexibiliteten.
BP25-scenariot innefattar 2024-scenariot samt preliminara berakningar av effekter av atgarder i denna proposition for
aren fram t.o.m. 2030.

Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.

Enligt 2023-scenariot bedémdes gapet till 2030 till ca 10 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter jimfort med 1 miljon ton enligt 2024-scenariot. En viktig f6rklaring till
att gapet bedéms vara mindre i 2024-scenariot dr att Sverige avser utnyttja den s.k.
ETS-flexibiliteten fullt ut, vilket ger ett 6kat utslippsutrymme inom ESR pa

5,2 miljoner ton. ETS-flexibiliteten dr en mekanism inom ESR-férordningen som
mojligedr £6r vissa medlemsstater, som har dtaganden 6ver EU-snittet och 6ver sin
potential f6r kostnadseffektiva utslippsminskningar, att f6ra 6ver ett begrinsat
utslippsutrymme fran ETS1 till ESR. For Sverige innebir det att ESR-dtagandet blir
ligre, samtidigt som utslippstitter fran Sveriges auktionsvolym inom ETS1 annulleras,
vilket innebdr att det totala utslippsutrymmet f6r alla medlemslinder inom ETS1
minskar. Utover detta beror den ytterligare prognostiserade utslippsminskningen
enligt 2024-scenariot frimst pad att prognoserna fér den fossila drivmedelsanvind-
ningen har justerats ned jamfért med myndigheternas tidigare bedémning. Till viss del
torklaras ocksa den ytterligare prognostiserade utslippsminskningen av forstirkta
styrmedel f6r minskade utslidpp fran fordon, bla. koldioxidkraven f6r tunga fordon
och férstirkning av klimatpremien. Regeringens satsningar pa att forstirka laddinfra-
strukturen ingir redan i scenarierna som en forutsittning (se avsnitt 4) men bidrar
ocksa till att realisera denna utslippsminskning.

Ytterligare dtgirder behdvs £6r att ESR-dtagandet ska kunna nés. Detta inkluderar
béde dtgirder med direkta utslippseffekter och atgirder som forbittrar forutsitt-
ningarna f6r klimatomstillningen. Darf6r foreslir regeringen bla. att reduktions-
plikten férandras. Med forslagen i denna proposition berdknas ESR-atagandet nas.
Atgirderna som regeringen foreslar for att sluta utslippsgapet beskrivs i avsnitt 5.
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Diagram 3.3 Scenarier 6ver utsldpp for Sveriges ESR-atagande till 2030
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Anm.: Notera att y-axeln ar bruten. 2023-scenariot (jamforelsescenariot) beskriver beslutad politik och befintliga
investeringsbeslut som géllde 1 juli 2023 och presenterades i férra arets klimatredovisning. 2024-scenariot (besluts-
scenariot) beskriver beslutad politik och befintliga omstélliningsplaner inom industrin t.o.m. 1 juli 2024 samt den s.k.
ETS-flexibiliteten. BP25-scenariot innefattar 2024-scenariot samt preliminara berakningar av effekter av atgarder i
denna proposition for aren fram t.o.m. 2030.

Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.

De nationella etappmalen for 2030 och 2040

Utsldppen inom ESR-sektorn férvintas enligt 2024-scenariot ar 2030 vara 48 procent
ldgre och dr 2040 vara 66 procent ligre, jaimfért med 1990 utan kompletterande
atgirder. Ut6ver det skulle 1-2 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran bio-CCS
kunna tillgodoriknas som kompletterande atgirder fr.o.m. 2030. Detta motsvarar
2,2-4.3 procentenheter av 1990 ars utslipp. For ar 2030 bedéms dven upp till

0,7 miljoner ton kunna levereras genom internationella klimatinsatser och tillgodo-
riknas som kompletterande dtgirder, vilket motsvarar ytterligare 1,5 procentenheter
av 1990 drs utsldpp. Gapen till de nationella 2030- och 2040-malen enligt 2024-
scenariot berdknas didrmed till 7,1 respektive 4,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter
utan kompletterande atgirder och 4,4-5,4 respektive 3,1 miljoner ton med komplette-
rande dtgirder. Forslagen 1 denna proposition bedéms prelimindrt minska gapet till
2030-mélet med ca 0,4 miljoner ton. BP25-scenariot inkluderar preliminira berdk-
ningar av effekter av atgirder i denna proposition for dren fram t.o.m. 2030, det gar
dirfor inte att sdga hur mycket gapet till 2040-malet minskar utifrin BP25-scenariot.

Jamfoért med 2023-scenariot berdknas utslippen i 2024-scenariot minska med ytter-
ligare 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030 och med ytterligare 1,6 miljoner
ton till 2040. Som ovan nimnt beror det frimst pd uppdaterade prognoser vad giller
drivmedelsanvindning, dir méingden justerats ned jaimfdrt med 2023-scenariot. Till
viss del forklaras ocksd den prognostiserade utslippsminskningen av forstarkta styr-
medel f6r minskade utslipp fran fordon.

Nationellt finns det tvi indikativa mélbanor for ESR-sektorn som anvinds for att
utvirdera om Sverige dr pa vig att nd de nationella klimatmalen, dir den ena inklude-
rar kompletterande atgirder och den andra inte gor det. Utsldppen fran ESR-sektorn
har sedan 2015 legat 6ver eller pa den indikativa mélbana som nyttjar kompletterande
atgirder, med undantag f6r pandemiaret 2020. Under 2022 minskade utslippen fran
ESR-sektorn kraftigt och utslippen var 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter ldgre dn
den indikativa bana som nyttjar kompletterande dtgirder fullt ut. Gapet mot den
utslippsbana som inte nyttjar nagra kompletterande atgéirder alls var drygt 1,5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Under 2023 var utslippen fortsatt under banan som nyttjar
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kompletterande dtgirder och gapet till utslippsbanan som inte nyttjar kompletterande
atgirder var 1,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utsldppen férvintas under 2024
overskrida bida de indikativa malbanorna med anledning av den férvintade utslipps-
Okningen till £6ljd av sinkningen av reduktionsplikten.

Ytterligare dtgirder behdvs £6r att de nationella malen till 2030 och 2040 ska kunna
nés. Forslagen i denna proposition bedéms bidra till att minska gapen, se avsnitt 5.
Vidare aviserade regeringen 1 klimathandlingsplanen att miljdmalsberedningen bor fa i
uppdrag att se 6ver utformningen av de nationella etappmalen till 2030 sa att de bittre
Overensstimmer med Sveriges dtaganden inom EU.

Utslappsgap for inrikes transporter till 2030

Under 2022 uppgick utslippen inom inrikes transporter (exkl. koldioxidutslipp fran
inrikes flyg) till 13,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket dr en minskning med
34 procent jaimfért med 2010.

Jamtort med 2023-scenariot berdknas utsldppen i 2024-scenariot minska med ytter-
ligare 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030. Som nimnts ovan beror det
frimst pa uppdaterade prognoser vad giller drivmedelsanvindning, dir mingden
justerats ned. Till viss del forklaras ocksd den prognostiserade utslippsminskningen av
forstirkta styrmedel f6r minskade utslipp fran fordon.

Gapet till mélet f6r inrikes transporter dr 5,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter enligt
2024-scenariot. Ytterligare dtgirder beh&évs f6r att mélet ska kunna nés. Forslagen i
denna proposition bedéms bidra till att minska gapen, se avsnitt 5. Gapet enligt BP25-
scenariot till mélet f6r inrikes transporter har inte kunnat berdknas. Vidare aviserade
regeringen i klimathandlingsplanen att miljémalsberedningen ska fa i uppdrag att se
6ver utformningen av de nationella etappmalen till 2030 s4 att de bittre Gverens-
stimmer med Sveriges ataganden inom EU.

3.3 Utslappsgap till 2030 — LULUCF-sektorn

Det finns inget separat nationellt mal f6r LULUCF-sektorn i Sverige (men dtgirder
for ett Okat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark ingar i de nationella malen
som kompletterande tgirder). Diremot har Sverige dtaganden inom ramen f6r EU:s
s.k. LULUCF-f6rordning.

Upptag och utslipp fran markanvindningssektorn innefattar méanga osikerheter, bade
avseende de faktiska kolflédena och hur dessa fangas i statistiken. Fér LULUCF-
sektorn presenteras dirfor tva scenarier med olika antaganden om den framtida
skogstillvixten som ger resultat med relativt omfattande spridning. Scenarioalterna-
tiven kallas medeltillvixt respektive minskad tillvixt. De senaste arens trend ir att
nettoupptaget £6r skogsmark och f6r det totala nettoupptaget inom LULUCF-sektorn
minskar och utvecklingen ligger fér nirvarande i nivd med de scenarioalternativ som
ger ett ligre nettoupptag 1 framtiden. Utvecklingen pekar mot att trenden inte kommer
att vinda de ndrmaste dren.
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Diagram 3.4 Scenarier 6ver nettoupptag fran LULUCF till 2030
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Kélla: Naturvardsverket.

Utslappsgap for perioden 2021-2025

Sverige beriknas bokféra ett underskott motsvarande 14 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter f6r avskogad mark och ett 6verskott motsvarande 3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter f6r beskogad mark. De tvd markbokforingskategorierna
tillsammans bedéms ddrmed hamna pé ett sammanlagt underskott gentemot EU-
atagandet om 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden.

For brukad dkermark och brukad betesmark berdknas Sverige bokfora ett underskott
pa 1,7 respektive 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Enligt bokféringsreglerna ska nettoutslippen och nettoupptagen fran brukad
skogsmark jimféras med medlemsstatens s.k. skogliga referensnivd (FRL). Den
brukade skogsmarkens nettoupptag paverkas mycket av antaganden kring utveck-
lingen av tillvixten. Fér perioden 2021-2025 finns det d4nnu ingen klar bild av hur
situationen ser ut vad giller maluppfyllnad dé Sverige vintas behéva gora tekniska
korrigeringar av den skogliga referensnivén till £6ljd av att metoden f6r att berdkna
nettoupptaget 6ver tid har férfinats och referensnivan dirmed ar beriknad med en
metodik som inte lingre dr aktuell. Ddrmed dr det dnnu inte tydligt hur den samlade
maluppfyllelsen f6r samtliga markkategorier f6r perioden 2021-2025 ser ut.

Miluppfyllelsen inom LULUCF under perioden 2021-2025 paverkar Sveriges
atagande inom ESR eftersom eventuella underskott i LULUCF 2021-2025 {6rs Sver
till ESR-sektorn.

Utslappsgap for perioden efter 2025

Enligt scenariot med medeltillvixt f6r skogsmark berdknas det totala nettoupptaget
fran LULUCF-sektorn till ca 42 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030, vilket
innebdr att avstindet till dtagandet 4r 2030 4r ca 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Enligt scenariot med minskad tillvixt blir det totala nettoupptaget ca 29 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket skulle innebira att avstindet till malet 2030 skulle bli

ca 19 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Scenarioberdkningarna dr osidkra. Den
slutgiltigca bedémningen av om dtagandet uppfyllts sker f6rst ndr 2030 ars utslippsdata
finns och har granskats ar 2032.

Forutom punktmailet 2030 ska nettoupptaget perioden 2026—2029 understiga en i
torvig bestimd budget vars storlek bestims 2025. Enligt scenariot med medeltillvixt
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blir underskottet ca 14 miljoner ton f6r perioden jamfort med en prelimindr budget
2026-2029. 1 scenariot med minskad tillvixt blir underskottet stérre. Aven hir sker
det slutliga uppfyllande f6rst ar 2032.

34 Scenarier for den handlande sektorn

Det finns inget separat mal for de svenska anldggningarna inom ETS1 till 2030 och
2040, men dessa utsldpp ingar som en del i det langsiktiga klimatmalet till 2045.
Utsldppen inom ETS1 utgjorde ar 2022 ca 40 procent av de territoriella utslippen i
Sverige. Enligt det reviderade regelverket pd EU-niva ska handelssystemet som helhet
uppnd utslippsminskningar om 62 procent dr 2030 jamfért med 2005. Sedan utslapps-
handelns start 2005 har utslippen for de stationdra anliggningarna i Sverige som ingér
i systemet minskat med 22 procent, motsvarande 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

I 2024-scenariot beriknas utslippen fran svenska aktorer inom ETS1 minska med

ca 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030 jamfort med 2023-scenariot. Mot-
svarande minskning till 2045 uppgir till 0,8 miljoner ton. Det beror framf6r allt pa att
det férvintas ske ytterligare utfasning av fossila ravaror samt teknikskiften inom bade
industri och el- och fjirrvirmesektorn. Dessa atgirder bedoms frimst vara en effekt
av skirpningen av utslippshandelssystemet inom fit for 55-paketet. Fler investeringar
fran niringslivet férvintas tillkomma i scenarierna till £6ljd av beslutade styrmedel,
vilket skulle kunna minska utslippen ytterligare till 2045. Anledningen till att dessa
utslippsminskningar inte har inkluderats tidigare, i samband med de tidigare besluten
tor de aktuella styrmedlen, dr en £6ljd av den metodik som anvinds f6r sektorerna
industri samt el och fjirrvirme i scenarioarbetet. Metodiken dr en s.k. bottom-up-
metod dir industriaktorer intervjuas angdende deras planer f6r omstillning och de
industriaktérer som anser att det finns tillrdckligt styrning pa plats for att omstéll-
ningen ska ske samt har en tydlig plan f6r omstillningen inkluderas i scenariot. Anled-
ningen till att den linjira reduktionsfaktorn i enlighet med ETS1 inte anvinds dr pa
grund av stora osikerheter kring utvecklingen.

Diagram 3.5 Scenarier 6ver Sveriges utslapp inom EU ETS1 till 2045
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Kallor: Naturvardsverket och egna berdkningar.

3.5 Kvantifierade effekter i 2024-scenariot

I detta avsnitt sammanfattas kvantitativa effektbedémningar av nya och dndrade
beslut under perioden 1 juli 2023 till 1 juli 2024, dvs. jimfort med forra arets
klimatredovisning. Dessa beslut, tillsammans med férindrade omvirldsfaktorer,
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torklarar skillnaden mellan 2023-scenatiot (jimforelsescenariot)?? och 2024-scenariot
(beslutsscenariot) ovan. Effekten som redovisas giller férdndringen av beslut, inte
styrmedlet som helhet. I vissa fall redovisas effekten av styrmedelspaket i stillet f6r de
enskilda styrmedlen ndr det finns betydande interaktioner mellan dessa styrmedel. Fler
antaganden beskrivs i Naturvirdsverkets underlag. Effekten av enskilda beslut be-
skrivs yttetligare i detalj 1 Naturvardsverket underlag. Effekten av forslag och avise-
ringar som finns med i denna proposition redovisas i avsnitt 5.2.

Jamtort med 2023-scenariot berdknas Sveriges totala utslipp enligt 2024-scenariot
minska med ytterligare 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030 och ytterligare
3 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2045.

Nedan redovisas de direkta effekterna av regeringens klimatpolitik under perioden

1 juli 20231 juli 2024 nir det giller ESR-sektorn, kompletterande dtgirder respektive
EU ETS-scktorn. Notera att effekter vad giller férutsittningsskapande atgirder redan
ar intecknade i scenarierna, se avsnitt 4.

Tabell 3.1 Kvantifierade effektbeddmningar! fér nya och andrade beslut inom ESR-
sektorn fran juli 2023 till juli 2024

Effekt av beslut/styrmedelsférandring Effekt, miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030
Klimatklivet -0,4
Sammantagen paverkan pa drivmedelspriser; +/-0

Inférande av EU ETS2 samt inkludering av fler
utslapp i ETS2 (s.k. opt-in), sankta bransleskatter
och sankt reduktionsplikt?

Paskynda elektrifiering inom transportsektorn; -0,25
koldioxidkrav pa tunga fordon, forstarkt
klimatpremie, skrotningspremie samt stod till
laddinfrastruktur

Beslut om forlangning av skattenedsattning pa Beslutet anses leda till en mindre temporar 6kning

diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk under av utslappen under 2024 och att utfasningen av de

2024 fossila branslena i de aktuella sektorerna férsenas.
Effekt ar 2030 ar svarbedémd.

Jordbruk: frivillig avveckling av minkuppfédning, <-0,1

forbattrad kunskap och effektivitet inom jordbruket

Produktanvandning: Férordning om fluorerade <+0,1

vaxthusgaser

Summa utslappseffekt inom ESR-sektorn -0,7 ar 2030

" Kvantifierade effektbedémningar fér ESR-sektorn &r i huvudsak framtagna genom jamférelse av scenarierna i forra
arets klimatredovisning och denna klimatredovisning. | uppdateringen av scenarierna ingar dven uppdatering av
omvarldsfaktorer, som férandrade priser. Effekterna ovan inkluderar alltsa aven effekter fran omvarldsfaktorer och
speglar inte en isolerad effekt av styrmedlet. Detta gors for att fanga den faktiska forandringen pa utslappen som kan
komma att ske.

2 Avser effekten av sénkt pris pa drivmedel till foljd av sénkt reduktionsplikt och dérmed bade hégre trafikarbete och
lagre elektrifieringstakt, effekten av lagre inblandning finns med i bade 2023-scenariot och 2024-scenariot.

Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.

Under hela perioden 2023-2030 ger 2024-scenatiot (beslutsscenariot) totalt 5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter ligre utslipp dn 2023-scenariot (jimférelsescenariot).

Initiativet Fuel EU Martitime bedéms dven kunna ge utslippsminskningar pa
0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2040 och 0,3 miljoner ton dr 2045.

23 Jamférelsescenariot i klimatredovisningen i budgetpropositionen fér 2025 motsvarar beslutsscenariot i
klimatredovisningen i budgetpropositionen for 2024.
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Tabell 3.2  Kvantifierade effektbedémningar fér nya och andrade beslut inom
kompletterande atgarder fran juli 2023 till juli 2024

Effekt av beslut/styrmedelsférandring

Effekt, miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030

Forstarkning av anslagspost 1:12 Insatser for Enligt Energimyndigheten ar bedémningen att
internationella klimatinsatser, inklusive breddning nuvarande bemyndiganderam for atgarder under
till att medlen aven kan anvandas till forvarv av Parisavtalets artikel 6 skulle kunna generera upp
utslappsutrymme fran andra medlemsstater. till 0,7 miljoner ton ar 2030.
Utdkade medel till atervatning av dikad torvmark >0,1 ar 2030

Summa negativa utslapp och méjliga

kompletterande atgarder

Ca 0,8 ar 2030

Anm.: Effektberdkningarna fér styrmedlen vad galler kompletterande atgarder ar gjorda isolerat per styrmedel. Effekten
inkluderar darmed inte andra omvarldsfaktorer, sa som férandrad tillvaxt. For en uppskattning av utvecklingen mot
malen som aven inkluderar omvarldsfaktorer, se avsnitt 3.3.

Kélla: Naturvardsverket.

Tabell 3.3  Kvantifierade effektbedémningar fér nya och dndrade beslut inom EU
ETS-sektorn fran juli 2023 till juli 2024

Effekt av beslut/styrmedelsférandring

Effekt, miljoner ton
koldioxidekvivalenter

Tillkomst av nya investeringar i teknikskiften samt ytterligare utfasning av fossila

branslen till foljd av tidigare inférda styrmedel (framst fit for 55-paketet) och -0,2 ar 2030

forstarkningar till Industriklivet (+100 miljoner 2024) -0,7 ar 2045

ReFuel Aviation +0,1 ar 2030
-0,1 ar 2045

Summa utsldppseffekt inom EU ETS-sektorn -0,1 ar 2030
-0,8 ar 2045

Kalla: Naturvardsverket.

- . gum o
3.6 Ej kvantifierade beslut som kan paverka

utslappsutvecklingen framover

Tabell 3.4  Beslut som fattats mellan juli 2023 och juli 2024 som kan paverka
utslappsutvecklingen framat, men som inte varit mojliga att kvantifiera

Beslut

Effekt

ESR-férordningen’

Bindande krav pa utslappsminskningar inom EU:s medlemsstater
som medfér behov av beslut om styrmedel pa nationell niva. | och
med att ambitionerna for Sveriges nationella klimatmal ar i linje
med de nya kraven har férandringarna framfor allt 6kat am-
bitionerna fér andra EU-lander. Detta bidrar till kostnadseffektivitet
och kan 6ka acceptansen fér omstallningen i Sverige.

Avskogningsforordningen?

Avskogningsférordningen ska férhindra handel med varor som
bidrar till avskogning och skogsforstorelse runt om i varlden. For-
ordningen bidrar till att uppratthalla en kolsanka globalt, vilket
bidrar till att motverka den globala uppvarmningen.

Naturrestaureringsférordningen?®

Férordningen innebér att skadad natur ska restaureras i alla med-
lemsstater och den innehaller bindande mal for restaurering av
ekosystem, naturtyper och arter. Férordningen kan paverka stor-
leken pa Sveriges nettoupptag. Det ar dock osaker pa vilket satt.

Forstarkt stod till produktion av
biogas

Efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen foér 2024 har
medel tillférts for att fortsatta stodja biogasproduktion fran godsel
baserat pa forslaget i Biogasmarknadsutredningen. Stédet bidrar
till produktion av fossilfri energi, minskade metangasutslapp fran
djurproduktionen och en rétrest med lattillgéanglig néring som
minskar behovet av mineralgddsel.
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" Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena
enligt Parisavtalet samt om andring av férordning (EU) nr 525/2013.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande pa unions-
marknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar férknippade med avskogning och skogs-
forstorelse och om upphévande av férordning (EU) nr 995/2010.

3 Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och om
andring av férordning (EU) 2022/869.

4 Forutsattningar for klimatomstallningen

For att astadkomma utslippsminskningar har staten en viktig roll i att sitta upp mal
och inféra 6vergripande och effektiva styrmedel. Genom utslippshandel och skatter
far samhillets aktOrer incitament att minska sin anvindning av fossila drivmedel och
stilla om till mer klimatvinliga tekniker. Fér att klimatomstillningen ska kunna
genomforas har staten dock ocksd en helt avgdrande roll i att sikerstilla att grund-
liggande forutsittningar finns pa plats. Det handlar bl.a. om att sidkerstilla tillricklig
elproduktion, elnit, infrastruktur fér elfordon och koldioxidavskiljning och lagring,
effektiva tillstindsprocesser, tydliga regelverk, arbetskraft och kompetens. Utan ritt
forutsittningar kan inte foretagen och hushallen fatta de beslut som krivs for att
genomféra omstillningen och de nédvindiga utslippsminskningarna ska ske.
Regeringen prioriterar dirfér att undanréja de hinder som star i vigen for klimat-
omstillningen, vilket innebir en mer effektiv styrning och att acceptansen f6r
utslippshandel och andra styrmedel 6kar.

Effekten av att skapa ritt forutsittningar for omstéllningen dr svar att mata i antal
miljoner ton. En laddstolpe f6r ett elfordon ger ingen direkt utslippsminskning, men
utan den kan inte heller transportsektorn stilla om. Om forutsittningarna saknas
kommer de beslut som ér nédvindiga f6r faktiska utslippsminskningar inte att ske,
som t.ex. beslut om att vélja elfordon eller investera i fossilfti teknik inom industrin.

De scenarier som redovisas 1 avsnitt 3 bygger pd att férutsdttningarna f6r omstill-
ningen redan finns pa plats och reflekterar dirfor inte regeringens arbete med att
skapa forutsittningar f6r omstillningen da dessa redan dr intecknade i scenario-
resultaten. Regeringen bedémer dock att det forutsittningsskapande arbetet kommer
vara minst lika viktigt f6r att Sverige ska nd mélen och bli konkurrenskraftigt i
klimatomstéllningen. P4 vissa omriden dr avsaknaden av forutsittningar fér
omstillningen redan i dag ett skl till att planerade investeringar med potential att
minska utslippen har forsenats. Svérigheterna att ansluta ny el 6ver stora delar av
landet dr ett tydligt exempel. Detta faktum ir i sin tur direkt kopplat till de utmaningar
Sveriges elsystem stir infér. Aven utdragna tillstindsprocesser har orsakat stora
forseningar. Regeringen avser utveckla kommande ars klimatredovisningar for att pa
ett bittre och mer transparent sitt kunna beskriva gapen mot malen och vilka atgirder
som krivs for att nd dessa.

4.1 Beslut som paverkar forutsattningarna for
omstallningen

Nedan beskrivs beslut som tagits mellan 1 juli 2023 och 1 juli 2024 och som inte har
effektberiknats eftersom de saknar direkta utslippseffekter men bidrar positivt till
torutsittningarna tor klimatomstillningen.
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Tabell 4.1 Forslag i denna proposition som bedéms kunna paverka
forutsattningarna for klimatomstéllningen

Forslag

Effekt

Internationell niva

Energirelaterade malsattningar
antagna pa COP28'

Okade internationella ambitioner kan bidra till att snabba pa den
globala utvecklingen och minska kostnaderna for férnybara energi-
kallor, karnkraft, gron vatgas, CCS m.m., vilket kan minska ut-
slappen och 6ka acceptansen fér omstallningen.

EU-niva

Forordningen om
nettonollindustri?

Forordningen om nettonollindustri stéller krav pa tidsfrister for till-
standsprocesser for prioriterade tekniker. Rattsakten reglerar
ocksa tillgang till fossilfri el, avskiljning och lagring av koldioxid
samt insatsvaror som vatgas och biogas som ocksa ar en forut-
sattning for omstallning av industrisektorn.

Férordningen om kritiska ravaror®

Forordningen om kritiska ravaror syftar till att sékra tillgangen pa
kritiska ravaror inom EU, starka cirkulariteten, inbegripet ater-
vinning, och stédja forskning och innovation om resurseffektivitet
och utveckling av ersattningsprodukter. Detta stérker tillgang till
insatsvaror for omstallningen vilket ar en viktig forutsattning for
flertalet nya grona tekniker.

Sociala klimatfonden*

Den sociala klimatfonden ska stddja sarbara grupper som pa-
verkas mest av inférandet av det nya utslappshandelssystemet
ETS2. Fonden kan 6ka acceptansen for inforandet av det nya
handelssystemet.

Direktivet om byggnaders
energiprestanda®

Direktivet om byggnaders energiprestanda innehaller nya regler for
att 6ka energiprestandan hos byggnader. Klimatomstaliningen
innebar ett 6kat elbehov och atgarder for 6kad energieffektivitet
kan darfor tillgangliggora el till andra sektorer och forbattra forut-
sattningarna fér omstaliningen.

Direktivet om férnybar energi®

Revideringen av fornybartdirektivet paverkar kraven pa drivmedel
och reduktionsplikten. Férandringarna innebéar bl.a. att ytterligare
branslen inkluderas, fler producenter for el, varme och kyla
kommer omfattas samt att markkriterier for skogsbiomassa till-
kommer, vilket kan paverka forutsattningarna for omstallningen
saval positivt som negativt.

Direktivet om energieffektivitet”

Direktivet om energieffektivitet innebar 6kade ambitioner for
energieffektiviteten inom EU. Klimatomstallningen innebar ett 6kat
elbehov och atgarder for 6kad energieffektivitet kan darfor till-
gangliggdra el till andra sektorer och forbattra férutsattningarna for
omstallningen. | delar av EU dar elen produceras med fossila
branslen har lagstiftningen ocksa en direkt klimateffekt.

Ekodesignkrav for hallbara
produkter®

Den reviderade foérordningen om ekodesign omfattar fler produkter
an tidigare. Nya krav och minimistandarder for hallbarhet, reparer-
barhet, energieffektivitet och atervinning infoérs ocksa. Forand-
ringarna kan forbattra resurseffektiviteten, vilket forbattrar forut-
sattningarna for omstalliningen eftersom det minskar trycket pa
utvinning och produktion av nya produkter.

Batteriférordningen?®

Batteriférordningen syftar bl.a. till att produktionen av batterier ska
vara hallbar samt att framja cirkular ekonomi. Férandringarna kan
minska utslappen fran produktionen av batterier och forbattra
resurseffektiviteten, vilket forbattrar forutsattningarna fér omstall-
ningen da det minskar trycket pa utvinning och produktion av nya
produkter.

Férordning om minskade
metanutslapp i energisektorn®

Syftet med férordningen ar att minska metanutslappen fran fossila
energikallor som produceras eller konsumeras inom EU och att
sakerstalla forsorjningstryggheten inom EU. Genom béttre kontroll
over de faktiska utslappen fran anvandning av fossilgas forbattras
forutsattningarna for att korrekt prissatta anvandningen.

Direktiv om tillborlig aktsamhet for
foretag i fraga om hallbarhet!

Direktivet faststaller en skyldighet for vissa foretag att visa tillborlig
aktsamhet i sin verksamhet och i sina vardekedjor i syfte att mot-
verka negativa effekter for manskliga rattigheter och miljo.
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Forslag Effekt

Nationell niva

Lagforslag Steg pa vdgen mot en Lagandringarna syftar till en modernare och mer effektiv miljoprov-

mer effektiv miljoprovning 2 ning. Forslagen ska férenkla regelverket for miljoprévning genom
storre enhetlighet och tydligare kravniva. Effektivare tillstands-
processer ar en viktig forutsattning for klimatomstallningen.

Lagférslag gallande tydligare Lagandringarna syftar till att skapa en tydligare process for till-
process for tillstdndsprévning av  standsprévning av elnat. Klimatomstallningen innebar 6kat behov
elnat"® av el och upprustning av elnatet. | dag ar langsamma tillstands-

processer for elnat en begréansande faktor. Effektivare tillstands-
processer och robusta elnat ar darfor viktiga forutsattningar for
omstallningen.

Bilaterala 6verenskommelser om  Flera industriaktorers omstaliningsplaner bygger pa inférande av

export av koldioxid for permanent CCS-teknik. For att dessa planer ska kunna bli verklighet behéver

lagring™ det vara mgjligt att exportera koldioxiden for att kunna lagra den,
da Sverige saknar nationella lagringsplatser. Detta mojliggors
genom de bilaterala 6verenskommelserna.

Accelerationskontor for att Syftet med accelerationskontoret ar att underlatta industrins
underlatta industrins omstallning till fossilfria produktionsprocesser, t.ex. genom att
omstallning® bidra till en mer effektiv tillstandsprévning, andra atgarder inom

statlig forvaltning samt genom att identifiera och omhanderta
investerings- och etableringshinder. Accelerationskontoret kan
darmed ha positiva effekter for flera av de forutsattningar som
kravs for klimatomstaliningen.

" Under 28:e partsmotet i FN:s klimatkonferens (COP28) togs beslut om nya energirelaterade malséattningar. Beslutet
faststéller bl.a. att noll- och lagutslappstekniker, inklusive bl.a. férnybara energikallor, karnkraft, reduktions- och
upptagstekniker sdsom CCS, CCUS och lagring, och grén vatgas ska accelereras, omstalining fran fossila branslen i
energisystem samt att ineffektiva subventioner som inte adresserar energifattigdom eller rattvis omstalining ska fasas
ut sa snart som mdjligt.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattandet av en atgardsram for
att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om andring av férordning (EU) 2018/1724.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrattande av en ram for séker-
stéllande av trygg och hallbar férsérjning av kritiska ramaterial och om &ndring av férordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inréttande av en social klimatfond
och om &ndring av férordning (EU) 2021/1060.

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om &ndring av direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller framjande av energi fran férnybara energi-
kallor, och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652).

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om
andring av férordning (EU) 2023/955.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om uppréattande av en ram for att
faststélla ekodesignkrav for hallbara produkter.

9 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och férbrukade batterier.
0 Férordningen om minskade metanutslapp i energisektorn (COM (2021) 805 final 2021/0423 (COD).

" Europaparlamentets och radets direktiv 2024/1760 av den 13 juni 2024 om tillbérlig aktsamhet for foretag i fraga om
hallbarhet och om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och férordning (EU) 2023/2859.

12 Steg pa vagen mot en mer effektiv miljoprévning (prop. 2023/24:152).

'3 En tydligare process for tillstandsprévning av elnat (prop. 2023/24:88).

'4 Bilaterala 6verenskommelser om export av koldioxid fér permanent lagring (april 2024).

'S Inrattande av en kommitté i form av ett accelerationskontor med tvé industrisamordnare (dir. 2024:57).

4.2 Acceptans ar ocksa en forutsattning for
klimatomstallningen

Utdver att vissa forutsdttningar som arbetskraft, elproduktion, elnit och 6vrig
infrastruktur behover finnas pa plats behdver omstillningen ocksé ha acceptans hos
befolkningen for att kunna genomféras. Forskningen visar att upplevd réttvisa dr den
viktigaste faktorn for att fd allminhetens acceptans f6r klimatpolitiska styrmedel.
Andra viktiga faktorer dr upplevelsen av hur effektiva klimatitgirderna dr och
minniskors oro for klimatférindringarna.?*

24 Bergquist et al., Meta-analyses of fifteen determinants of public opinion about climate change taxes and laws, Nature
climate change, 2022.
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Som ett exempel kan nimnas att reduktionsplikten och dess nivaer inte utformades
med tillrdcklig hinsyn tagen till den snabba 6kningen av elbilar 1 nybilsférsdljningen
och effekterna av andra tinkbara styrmedel. Inte heller beaktades 1 tillricklic omfatt-
ning de samhillsekonomiska konsekvenserna av att de féreslagna reduktionsnivierna
vintades ge avsevirt hogre priser pa drivmedel i Sverige jaimfért med andra linder och
dirigenom paverka tillginglicheten och naringslivets konkurrenskraft.

Sveriges generella vilfirdspolitik dr verktyget f6r arbetet med f6rdelning och lika
méjligheter. Utéver den generella vilfardspolitiken tar Sverige del av EU:s mekanism
for en rittvis omstillning, bl.a. Fonden for en rittvis omstillning?> som i Sverige
anvinds till investeringar i ny teknik, forskning och utveckling samt kompetens-
utveckling i industrier med hoga koldioxidutslapp. Sverige kommer ocksa att ta del av
den nyligen beslutade sociala klimatfonden?. Den sociala klimatfonden syftar till att
klimatomstillningen ska genomfdras pa ett sitt som befolkningen upplever som
rittvist genom att finansiera atgirder som riktar sig till grupper som sarskilt skulle
kunna missgynnas av inférandet av det nya utslippshandelssystemet ETS2. For att
bed6éma vilka dessa grupper dr har EU introducerat tvd matt: energifattigdom och
transportfattigdom. Det f6rsta mattet definieras som bristande tillgang till visentliga
energitjinster, dvs. den grundlidggande niva av energi som krivs for en skilig levnads-
standard och hilsa. Det andra mittet definieras som oférmdgan eller svarigheten att
bira de kostnader f6r privata transporter eller kollektivtrafik som behdvs for att fa
tillgdng till grundlidggande socioekonomiska tjdnster och verksamheter sdsom syssel-
sdttning, utbildning eller hilso- och sjukvird. Ett sitt att mita detta dr genom att titta
pa hur stor andel av hushallens disponibla inkomst som liggs pa energikostnader
respektive transportkostnader.

Energifattigdom i Sverige

Svenska hushill med ldg inkomst ldgger en relativt liten andel av sin disponibla
inkomst pa energi, jimfért med motsvarande hushall i andra EU-linder. En anledning
till det 4r att Sverige sedan 1970-talet har investerat mycket i konverterings- och
energieffektiviserande dtgirder som minskat energianvindningen och kostnaderna f6r
el och uppvirmning. Sverige har i princip en fossilfti el- och fjarrvirmesektor tack
vare utfasning av olja och kol och utbyggnad av kirnkraft. Det dr dock viktigt att
poingtera att genomsnittsvirden doljer variationer mellan olika grupper och 6ver tid.
Elpriserna ér t.ex. mycket hégre under kallare perioder dn varma, vilket gor att ett
arsmedelvirde doljer de toppar som kan uppstd under kalla vinterdagar. Det finns
dven stora skillnader i elpris mellan olika elprisomraden. Norra Sverige har ofta ligre
elpriser under kalla vinterdagar tack vare god tillgang till vattenkraft. Under 2022, nir
Sverige upplevde rekordhdga elpriser, férdubblades andelen individer som inte kunde
hélla hemmet tillrickligt varmt, om dn frin en lag niva: fran 1,7 till 3,3 procent.?’

25 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrattande av Fonden for en
rattvis omstalining.

26 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inrttande av en social klimatfond
och om andring av férordning (EU) 2021/1060.

27 Energy poverty in the Nordic countries, Nordiska ministerradet, 2024.
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Diagram 4.1 Andel av disponibel inkomst som hushall med laga inkomster
spenderar pa energi, gas och évriga uppvarmningsbranslen under
2015, fordelat pa befolkningstidthet samt pa lander
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Anm.: Figuren visar andel av disponibel inkomst som hushall i inkomstkvintil 1 1agger pa energi, gas och évriga
uppvarmningsbranslen. Inkomstkvintil 1 motsvarar den femtedel av hushallen som har lagst inkomst. Statistiken som
presenteras i diagrammet ar fran 2015, men for Sveriges del har situationen géllande energifattigdom legat pa ungefar
samma niva fram till 2022 (Energy poverty in the Nordic countries, Nordic energy research), vilket ar senaste
tillgangliga data.

Kalla: Joint Research Center, baserat pa data fran Eurostat, HBS. Koukoufikis, G. and Uihlein, A., Energy poverty,
transport poverty and living conditions — An analysis of EU data and socioeconomic indicators, 2022.

Enligt de scenarier som presenteras i avsnitt 3 skulle elpriset kunna 6ka till 2050. Det
ar darfor viktigt att fortsitta f6lja utvecklingen vad giller kostnader f6r energi.

Transportfattigdom i Sverige

Svenska hushéll med en ldgre inkomst ligger en stérre andel av sin disponibla inkomst
pé persontransporter jaimfért med manga andra EU-linder, framfor allt hushall 1 gles-
bygd (se diagram 4.2). Sverige dr ett avlangt och glesbefolkat land. Eftersom kostnads-
effektiv kollektivtrafik inte kan goras tillginglig Gverallt i landet kommer invanare i
delar av landet vara beroende av bilresor f6r sina grundliggande transportbehov.
Diagram 4.2 innehaller inte kostnader f6r kollektivtrafik, vilket innebir att transport-
kostnaderna dr hogre dn vad som framgar av diagrammet. Framfor allt géller det for
boende i titort. Kostnaden for kollektivtrafiken har dessutom relativt sett Gkat mer i
pris dn bade bensin och diesel de senaste tio aren.

38



Prop. 2024/25:1 Bilaga 4

Diagram 4.2 Andel av disponibel inkomst som hushall med laga inkomster
spenderar pa personlig transport (exklusive kollektivtrafik) under
2015, fordelat pa befolkningstidthet samt pa lander
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Anm.: Figuren visar andel av disponibel inkomst som hushall i inkomstkvintil 1 I&gger pa kostnader for personlig
transport (COICOP-kategori 07.2). | begreppet personlig transport ingar kostnader for bréanslen men ocksa underhalls-
kostnader som smorjmedel, oljor och reservdelar. Inkdp av transportutrustning sasom bilar, motorcykel eller cyklar
ingar ej. Kostnader for transporttjénster (t ex kollektivtrafik eller flyg) ingar inte heller. Inkomstkvintil 1 motsvarar den
femtedel av hushallen som har lagst inkomst. Statistiken som presenteras i diagrammet ar fran 2015. Sedan dess har
drivmedelspriserna i Sverige 6kat se Konjunkturinstitutets regeringsuppdrag Drivmedelsprisernas utveckling gallande
mer uppdaterad utveckling fér Sverige nar det galler andelen av utgifter som spenderas pa brénsle.

Kalla: Joint Research Center, baserat pa data fran Eurostat, HBS. Koukoufikis, G. and Uihlein, A., Energy poverty,
transport poverty and living conditions — An analysis of EU data and socioeconomic indicators, 2022.

Det ir viktigt att bevaka den effekt som klimatpolitiken far pa transportkostnaderna i
Sverige. Vid héjda transportpriser finns risk att acceptansen f6r klimatpolitiken
minskar, vilket gor det svarare att genomféra omstillningen.

De senaste dren har andelen av hushillens totala utgifter som liggs pa brinsle dkat
snabbt. Andelen var relativt stabil fram t.o.m. 2021 da andelen bérjade ka. Sinkta
drivmedelsskatter och den sinkta reduktionsplikten har det senaste dret inneburit att
drivmedelspriserna sjunkit markant. Drivmedelspriserna ligger i dagslidget klart under
priserna i de flesta visteuropeiska linder. Det finns dock anledning att f6lja hur
kostnaderna utvecklas framéver, inte minst nir utslippshandelssystemet ETS2 inf6rs.
Hushall med laga inkomster pdverkas ocksd mer av héjda priser, i termer av andel av
disponibel inkomst. Samtidigt dr betalningsférmdgan for fossilfria alternativ for
persontransport (dir kollektivtrafik saknas) i form av byte till elbil ldgre 4n i hushall
med héga inkomster.

Energi- och transportfattigdomen i Sverige behéver féljas upp

Som en del i att f6lja upp energi- och transportfattigdomen i Sverige har Konjunktur-
institutet fatt i uppdrag att berdkna effekter av den prishdjning som féljer av inféran-
det av EU:s utslippshandelssystem f6r vigtransport- och byggnadssektorerna samt
andra sektorer (ETS2). Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser,
Energimyndigheten och Trafikanalys ska bista i arbetet med underlag inom respektive
myndighets ansvarsomrade. Uppdraget ska innehalla en berdkning av antalet utsatta
hushall, utsatta mikrof6retag och utsatta transportanvindare, en forklaring av hur
definitionerna av energifattigdom och transportfattigdom ska tillimpas pa nationell
niva, samt en férklaring av hur geografiska sirdrag har beaktats i planen. Konjunktur-
institutets redovisning ska utgora ett underlag till den sociala klimatplan som
regeringen ska limna till Europeiska kommissionen senast den 30 juni 2025. Utifran
Konjunkturinstitutets redovisning kan det ocksa finnas anledning att utveckla detta
avsnitt 1 kommande klimatredovisningar.
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For att klara omstillningen kan det behdvas atgirder som skapar acceptans for
klimatpolitiken. Acceptansskapande atgirder kan komma i flera olika former. Det
forsta handlar om att sikerstilla ett samspel mellan klimat-, skatte- och arbets-
marknadspolitiken som ser till att hushall och verksamheter fullt ut kompenseras f6r
effekterna av ETS2. Det andra handlar om att genomfora omstillningsatgirder som
minskar hushallens och verksamheters sirbarhet gentemot hégre drivmedelspriser,
exempelvis genom 6kad elektrifiering av fordonsflottan. Hir har regeringen genom-
fort flera atgirder som exempelvis satsningar pa laddinfrastruktur, skrotningspremie
och klimatpremier. Regeringen avser att aterkomma i dessa fragor i den sociala
klimatplanen och kommande budgetpropositioner.

3 Ytterligare atgarder och aviserad
politik som har potential att sluta
utslappsgapet

I takt med att styrningen pd EU-niva har 6kat och blivit alltmer ambitids férindras
rollen f6r den nationella politiken. Mer fokus hamnar nationellt pa att skapa ritt
férutsittningar f6r omstillningen, medan beslut om styrmedel £6r minskade utslipp
till stor del utvecklas pd EU-niva.

I det 2024-scenario som presenteras i avsnitt 3 framgar att Sverige med beslutade
styrmedel férvintas ha ett gap pé ca 1 miljon ton koldioxidekvivalenter mot ESR-
atagandet till 2030. Sammantaget beriknas atgirderna som foreslés i denna
proposition leda till att gapet mot ESR-dtagandet sluts med viss marginal i BP25-
scenariot (se avsnitt 5.2.1). Ar 2045 bedéms Sverige enligt scenarierna i avsnitt 3 ha
utsldpp som uppgir till drygt 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter, exklusive
kompletterande atgirder. Gapet till nettonollmalet, med nyttjande av den storsta
mingden tillitna kompletterande atgirder, dr ca 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Regeringen beddmer att storre delen av det resterande gapet kan slutas till £6ljd av
beslutade styrmedel, t.ex. ETS1, i takt med att omstillningsplanerna i industrin och
avfallsférbrinningsanligeningar utvecklas men att ytterligare dtgirder kommer att
behévas bide nationellt och pa EU-niva £6r att det langsiktiga malet till 2045 ska
kunna nis. Detta inkluderar bdde dtgirder med direkta utslippseffekter, komplette-
rande atgirder och dtgirder som forbittrar férutsittningarna f6r klimatomstillningen
(se avsnitt 5.2.1 och 5.2.2). Att minska utslippen av vixthusgaser kraftigt fran jord-
bruket pa ett kostnadseffektivt och konkurrensneutralt sitt dr svirare 4n inom andra
sektorer. Den nuvarande bedémningen dr ddrfor att kvarvarande utslipp fran jord-
brukssektorn behéver kompenseras genom nyttjande av kompletterande dtgirder och
att det framfor allt 4r resterande sektorer vars utslipp behover minska f6r att netto-
nollmailet ska kunna nas.

Hur utslippshandelssystemen ETS1 och ETS2 fortsitter utvecklas inom EU efter
2030 dr av stor betydelse for Sveriges méjligheter att na klimatmalet till 2045. Nir de
Overgripande styrmedlen finns pad plats for kostnadseffektiva utslippsminskningar i
alla utsldppssektorer kommer fokus i klimatpolitiken i allt hégre grad att handla om
hur en samhaillseffektiv strukturomvandling kan skapas inom ramen f6r ett allt mindre
utslippsutrymme, med 6kat eller bibehillet vilstind.

Regeringen redogor 1 detta avsnitt f6r ytterligare atgirder och aviserad politik som har
potential att sluta utslippsgapet till klimatmalen. Regeringen avser dterkomma med
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bed6émningar av aviserade styrmedel och dtgirders klimateffekter nir dessa har

beslutats.

5.1

Forslag pa internationell niva och EU-niva

Nedan beskrivs pagiende arbete som bedéms péverka férutsittningarna f6r

klimatomstillningen.

Tabell 5.1

Forslag pa internationell niva och EU-niva som bedéms kunna paverka

forutsattningarna for klimatomstéllningen

Forslag

Effekt

Internationell niva

Globalt avtal mot
plastféroreningar

Avtalet kan leda till 6kad materialatervinning och en minskning av
andelen fossil plast som gar till férbrénning vilket minskar ut-
slappen. Avtalet kan ocksa forbattra resurseffektiviteten for plast-
material, vilket forbattrar férutsattningarna fér omstaliningen efter-
som det minskar trycket pa utvinning och produktion av nya pro-
dukter, som i sin tur medfor utslapp.

EU-niva

Klimatmal fér 20407

En hdjd klimatambition inom EU forutsatter skarpta styrmedel, t.ex.
ETS1 och ETS2 pa EU-niva. Skarpta styrmedel pa EU-niva for-
battrar den svenska konkurrenskraften och forutsattningarna for att
det nationella nettonolimalet ska kunna nas pa ett samhalls-
ekonomiskt effektivt satt. Det satter storre tryck pa omvarlden att
minska utslappen.

Oversyn av
energiskattedirektivet®

Syftet med 6versynen av energiskattedirektivet ar att anpassa
beskattningen av energiprodukter till EU:s nuvarande energi- och
klimatpolitik. Férandrade skatteregler kan bl.a. paverka kon-
kurrenskraften pa hallbara brénslen och darmed paverka tillgang
till insatsvaror for omstaliningen.

Forordning om forpackningar och
forpackningsavfall*

Forordningen starker resurseffektiviteten for plastférpackningar,
vilket foérbattrar férutsattningarna fér omstaliningen eftersom det
minskar trycket pa utvinning och produktion av nya, till storsta del
fossila, produkter, som i sin tur medfér utslapp. Férordningen kan
ocksa leda till kad materialatervinning och en minskning av an-
delen fossil plast som gar till férbranning vilket minskar utslappen.

Certifieringsramverk fér upptag
och infangning av koldioxid®

Certifieringsramverket ar det forsta EU-gemensamma frivilliga
ramverket for att certifiera negativa utslapp. Ramverket forstarker
incitament for investeringar i negativa utslapp.

Andring av avfallsdirektivet®

Andringen innebér en revidering av avfallsdirektivet vad géller
livsmedels- och textilavfall. Syftet med forslaget ar att minska
paverkan pa miljé och klimat. Andringen férbéttrar resurseffektivi-
teten, vilket forbattrar forutsattningarna for omstaliningen eftersom
det minskar trycket pa utvinning och produktion av nya produkter,
som i sin tur medfér utslapp. Andringen kan ocksa leda till dkad
materialatervinning och en minskning av andelen fossil plast som
gar till forbranning, vilket minskar utslappen.

Cirkulara krav for konstruktion av
fordon och for hanteringen av
uttjanta fordon’

Forslaget syftar till att stérka cirkulariteten av material fran uttjanta
fordon genom kravstallning gallande produktion, konstruktion, in-
samling, atervinning samt rapporteringsskyldighet. Forslaget for-
vantas aven starka EU:s motstandskraft mot storningar i leverans-
kedjan och minska beroendet av import av viktiga ravaror. Resurs-
effektivitet kan forbattra forutsattningarna foér omstaliningen efter-
som det minskar trycket pa utvinning och produktion av nya pro-
dukter. Tillgang till insatsvaror ar ocksa en viktig forutsattning for
klimatomstallningen.
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"UNEA Resolution 5/14: “End plastic pollution: Towards an international legally binding instrument”.
2 COM (2024) 63 final.
3 COM (2021) 563 final.
4 COM (2022) 677 final.
5COM (2022) 672 final 2022/0394 (COD).
)
)

5 COM (2023) 420 final.
7 COM (2023) 451 final.

5.2 Denna proposition

Prelimindra berdkningar visar att regeringens féreslagna och aviserade reformer sam-
mantaget bedéms minska koldioxidutslippen inom ESR-sektorn med 2,6-2,9 miljoner
ton koldioxidekvivalenter under perioden 2025-2030. Det innebir att Sverige bedéms
nd ESR-dtagandet till 2030. Det dr framfor allt den reformerade reduktionsplikten som
bidrar till att minska utslippen. Forslaget innebir att reduktionsplikten gbrs mer
teknikneutral genom att el frin publika laddstationer kan tillgodoriknas, vilket ocksd
stimulerar elektrifieringen, och reduktionsnivierna justeras upp sa att utslippen
minskar — i kombination med regeringens 6vriga atgirder — tillrickligt mycket for att
ESR-itagandet ska kunna nis. Aven forstirkningen och fétlingningen av Klimatklivet
bedéms bidra till kostnadseffektiva utslippsminskningar. Aven det nya stéd som
foreslas finansieras genom medel frin EU:s sociala klimatfond, i form av en elbils-
premie, bedéms kunna bidra till minskade utsldpp. Den féreslagna lingsiktiga fo1-
stirkningen av stdet till produktion av biogas, dir en stor del utgdrs av gbdselbaserad
biogas, bedéms minska utslippen frin jordbruket. Aven det nya tillfilliga investerings-
stodet Kviveklivet férutses bidra med minskade vixthusgaser, dven om dess frimsta
syfte dr minskade utsldpp av ammoniak. Férlingningen av miljdkompensationen for
godstransporter pa jirnvig bedéms innebira att 6kade utslipp frin godstransporter
undviks.

Regeringen avser samtidigt att féresla att skatten pa bensin och diesel sidnks for att
priset vid pump inte ska Gka till £6ljd av forslaget om dndrade reduktionsnivéer. Dirtill
kommer regeringen att fGresla ytterligare skattesinkningar pa bensin och diesel, vilket
bed6éms innebira 6kade utslipp.

Utanfoér ESR-sektorn innebir forslaget om att avskaffa flygskatten Skade utsldpp. En
stor del av dessa utslipp regleras av handelssystemet ETS1 vilket innebir att effekten
pa utslippen inom EU ir begrinsad. En del av utslippsokningen sker utanfér EU. De
globala koldioxidutslippen utanfér EU regleras 1 huvudsak genom CORSIA, ett
globalt marknadsbaserat styrmedel som beslutats av det internationella FN-organet f6r
flyget, ICAO. Effektiviteten i systemet ska utvidrderas senast 1 juli 2026 och om EU
bed6mer att systemet inte ger vintad klimateffekt kan EU komma att utvidga ETS1
till alla flygningar. EU har ocksa beslutat om krav pa inblandning av héllbara flyg-
brinslen samt rapporteringssystem f6r héghojdseffekter. Nir flygets klimateffekter
mer och mer hanteras pd EU-nivi och pa global nivd bedéms behovet av en nationell
flygskatt minska.

I takt med att klimatstyrningen pd EU-nivd har 6kat och blivit alltmer ambitids
férindras rollen f6r den nationella politiken. Pa nationell nivda hamnar mer fokus pa
att skapa ritt forutsdttningar f6r omstallningen, medan beslut om styrmedel for
minskade utsldpp till stor del utvecklas pa EU-niva. Hur utslippshandelssystemen
ETS1 och ETS2 fortsitter utvecklas inom EU efter 2030 4r av stor betydelse f6r
Sveriges moijligheter att nd klimatmalet till 2045.

Ytterligare dtgirder presenteras i denna proposition som forbittrar forutsittningarna
tor klimatomstillningen och maéjligheten att nd klimatmalet till 2045. Det handlar inte
minst om att forbittra tillgingen pé fossilfri el f6r att kunna mdta den stora efter-
fragan som klimatomstillningen kommer att innebdra. Regeringen foreslar dirfor

42



Prop. 2024/25:1 Bilaga 4

atgirder som frimjar utbyggnaden av fossilfti elproduktion i form av kdrnkraft och
vindkraft. Vid sidan av en kraftfull utbyggnad av fossilfti elproduktion behdver
elsystemet nyttjas mer effektivt och bli mer leveranssiker. Regeringen foreslir dirfor
att ett nytt investeringsstod infors som syftar till att 6ka elsystemets férmagor
regionalt och dir behoven ir som storst. Regeringen foreslir ocksd medel £6r
effektivare tillstindsprévning och for en 6kad utbyggnad av laddinfrastruktur.

5.2.1 Forslag med direkta utslappseffekter

I tabell 5.2 nedan redog6rs prelimindra berdkningar, i form av ungefirlig storleks-
ordning, av direkta utslippseffekter av forslag och aviseringar i denna proposition.
Nigra av dessa effekter bedéms redan vara inkluderade i Naturvéirdsverkets scenarier
och dirmed inte vara additionella. I tabell 5.3 redovisas preliminira berdkningar av
utslippseffekter som bedéms vara betydande och additionella mot Naturvirdsverkets
scenarier. Berdkningar av enskilda atgirders effekter och sammanlagda effekter kan
skilja sig i det kommande underlaget till ndsta ars klimatredovisning som tas fram av
statistikansvariga myndigheter.

Tabell 5.2  Preliminédra berdkningar av storleksordningen pa direkta
utslappseffekter av forslag eller aviseringar i denna proposition

Ackumulerad

Forslag/avisering effekt 2025-2030  Ar 2030 Kommentar
ESR-sektorn
Forandrad reduktionsplikt ~ ————— -— Reduktionsplikten fér bensin och

diesel hgjs till 10 procent fr.o.m. den
1 juli 2025 och ligger kvar pa samma
niva t.o.m. 2030. Fossilfri el inklude-
ras i det nya systemet utan begrans-
ning. Utslappseffekten uppstar till
foljd av 6kad inblandning av biodriv-
medel. Den utslappseffekt som hade
uppstatt till foljd av priseffekten av
forslaget bedéms motverkas av for-
slaget Sankt skatt pa bensin och
diesel for att kompensera for pris-
effekt av den férandrade reduktions-

plikten.
Séankt skatt pa bensinoch ~ +/-0 +/-0 Priseffekten av skatteséankningen
diesel for att kompensera berdknas motverkas av den for-
for priseffekt av den andrade reduktionspliktens pris-
féorandrade hojande effekt, vilket innebar att
reduktionsplikten forslaget inte bedoms fa nagon
utslappseffekt.
Ytterligare sankt skatt pa +++ ++
bensin och diesel utdver
kompensationen for
forandrad reduktionsplikt
Forstarkning och -——- -— Utslappseffekten av forstarkningen
férlangning av Klimatklivet beddms till viss del redan vara inklu-
derad i 2024-scenariot.
Stod genom sociala 0/—- 0/- Utslappseffekten kommer att vara
klimatfonden, forslagsvis i beroende av utformningen av stédet
form av en elbilspremie och ar darfér mycket osaker och
riktad till grupper i behov av anges darfér som ett spann.
stod
Kvaveklivet - - Framst en atgard for att minska

luftféroreningar, men som kan fa
positiva klimateffekter beroende pa
vilka atgarder som genomfors.
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Ackumulerad

Forslag/avisering effekt 2025-2030  Ar 2030 Kommentar
Stdd till produktion av -— - Utslappseffekt av minskade metan-
biogas av gbdsel gasutslapp fran jordbruket samt en

indirekt utslappseffekt av minskat
behov av inkép av mineralgddsel.
Darutéver tillkommer en utslapps-
effekt fran anvandningen av bio-
gasen som inte inkluderats (framst
som ersattning fér drivmedel), denna
kan dock uppsta i Sverige saval som
utomlands om biogasen exporteras.
Utslappseffekten beddms till stor del
redan vara inkluderad i 2024-

scenariot.
Forlangd miljokompensation —— - Utslappseffekten ar redan inklude-
for godstransporter pa rad i 2024-scenariot. Om forlang-
jarnvag ningen inte genomférs hade det

motsvarat en utslappsoékning jamfort
med scenariot.

Sankt skatt pa diesel inom  + +/-0 Utslappseffekt fran tillfalligt sankt
jord-, skogs- och vattenbruk skatt pa diesel inom jord-, skogs-
och vattenbruk under 2025.

Borttagen malus for husbilar + + Sma utslappsokningar.
Malus for vissa - - Utslappseffekten ar redan inklu-
alternativbranslefordon derad i 2024-scenariot. Om forslaget

inte beslutas motsvarar det en ut-
slappsokning jamfort med
scenarierna.

ETS-sektorn

Avskaffad flygskatt ++ + Effekten inkluderar endast utslapp
inom ETS-sektorn. Utslapp fran
resor utanfor ETS samt hoghojds-
effekter for samtliga resor ar inte
inkluderade.

Anm.: +/— Innebar foljande utslappsutveckling jamfért med nuvarande politik.

+ Avser en 6kning med mellan 0 och 100 tusen ton koldioxidekvivalenter.

+ + Avser en 6kning med mellan 100 och 500 tusen ton koldioxidekvivalenter.

+ + + Avser en 6kning med mellan 500 tusen och 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

— Avser en minskning med mellan 0 och 100 tusen ton koldioxidekvivalenter.

— — Avser en minskning med mellan 100 och 500 tusen ton koldioxidekvivalenter.

——— Avser en minskning med mellan 500 tusen och 1,5 miljon ton koldioxidekvivalenter.

———— Avser en minskning med mellan 1,5 och 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

————— Avser en minskning med mellan 2,5 och 3,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Under hosten 2024 avser regeringen lagga fram en infrastrukturproposition med nya ekonomiska ramar for
transportinfrastrukturen for planperioden 2026—2037. Detta kan komma att medfora saval positiva som negativa
utslappseffekter, dessa kan dock inte beraknas enbart utifran storleken pa den ekonomiska ramen.

Kalla: Egna berakningar.

Tabell 5.3  Prelimindra berdkningar av utslappseffekter som bedéms vara
betydande och inte redan inkluderade i 2024-scenariot

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Ackumulerad effekt
Forslag/avisering Effekt ar 2025 Effekt ar 2030 2025-2030

ESR-sektorn

Paket: férandrad reduktionsplikt och sankt skatt
pa bensin och diesel -0,4' -0,5 -3,1

Ytterligare sankt skatt pa bensin och diesel,
utdver kompensationen for férandrad
reduktionsplikt 0,1 0,2 0,9

Férstarkning och férlangning av Klimatklivet 0 -0,1 -0,4

Stod genom sociala klimatfonden, férslagsvis i
form av en elbilspremie riktad till grupper i
behov av stéd 0 0--0,1 0--0,3

Summa ESR -0,3 -0,4 -2,6 - -2,9
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Ackumulerad effekt

Forslag/avisering Effekt ar 2025 Effekt ar 2030 2025-2030
Avskaffad flygskatt 0,1" 0,2 1,1
varav inom ETS 0,0 0,1 0,5
varav utom ETS 0,0’ 0,0 0,2
varav icke-koldioxideffekter (s.k.

héghéjdseffekter) 0,0 0,1 0,4
Summa ESR och ETS -0,2 -0,3 -2,2--2,5
Summa samtliga utslappseffekter -0,2 -0,2 -1,56--1,8

" Halvarseffekt.

Anm.: Berakningarna i tabellen ar preliminéra. Berakningar av enskilda atgarders effekter och sammanlagda effekter
kan skilja sig i det kommande underlaget till ndsta ars klimatredovisning som tas fram av statistikansvariga

myndigheter.
Kélla: Egna berakningar.

Forslag som bedéms kunna paverka forutsattningarna

5.2.2
for klimatomstaliningen

Tabell 5.4  Forslag i denna proposition som bedéms kunna paverka
forutsattningarna for klimatomstéllningen

Forslag Effekt

Effektivare tillstandsprocesser, medel till lans-
styrelserna, Naturvardsverket och domstolarna

Effektivare tillstAndsprocesser ar en av de
viktigaste forutsattningar foér omstallningen av
industrin.

Havsbaserad vindkraft — snabb och effektiv
beredning av tillstand

Eltillférseln ar en av de viktigaste forutsattningarna
for klimatomstallningen. Havsbaserad vindkraft
kan vara ett viktigt komplement till annan
eltillférsel.

Kontaktpunkter for tillstdndsprocesser enligt
férordningen om nettonollindustrin och
férordningen om kritiska ramaterial

Kontaktpunkterna ska enligt férordningarna under-
latta och samordna tillstdndsprocesser for projekt
inom tillverkning av nettonollteknik, CCS samt
utvinning, féradling och atervinning av kritiska ra-
material som behdvs for den grona omstéliningen.

Atgéarder for utfasning av fossil plast

Genom att fasa ut den fossila plasten, erséatta den
med substitutionsmaterial och darefter 6ka materi-
alatervinningen i stallet for att forbranna det fossila
for energiandamal kan utslappen av vaxthusgaser
minska.

Vindkraft — genomférande av forslag fran Vardet
av vinden (SOU 2023:18): 1) intéktsdelning for
narboende, 2) ratt till inlésen for fastighetségare
intill en ny vindkraftspark och 3) finansierings-
villkor for lokalsamhallets utveckling

Eltillférseln ar en av de viktigaste forutsattningarna
for klimatomstaliningen.

Investeringsstod for att stérka leveranssakerheten
i elsystemet

Att mdjliggéra investeringar som bidrar till starkt
férmaga och minskad sarbarhet i de regionala
energisystemen.

Insatser for ny karnkraft

Mojliggdra utbyggnad av ny karnkraft.

Okad ambitionsniva for utbyggnaden av ladd-
infrastruktur

Mojliggdra en omstallning av transportsektorn i
hela landet och samtidigt kunna infria de atagande
Sverige har i enligt med EU-férordningen om ut-
byggnad av infrastruktur for alternativa branslen
(AFIR).

Incitament till kommunerna for vindkrafts-
utbyggnad

Forbattra forutsattningarna for en effektiv utbygg-
nad av vindkraft.

Nya medel till energiforskning infér energi-
forskningspropositionen

Okning av medel till forskning och innovation pa
energiomradet som bidrar till nya satsningar inom
strategiska omraden for ett fossilfritt energisystem.

Sprida och implementera modell for effektivare
samrad

Effektiva tillstdndsprocesser ar en av de viktigaste
forutsattningar for omstallningen av industrin.
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Forslag Effekt
Erkannande av strategiska tillverkningsprojekt Forordningen om nettonollindustrin syftar bl.a. till
enligt férordningen om nettonollindustrin att framja tillverkningen och tillgangen pa netto-

nolltekniker som ar nédvandiga for den grona
omstallningen.

Regelutveckling och erkdnnande av strategiska Férordningen om nettonollindustrin syftar bl.a. till
CCS-projekt enligt férordningen om nettonoll- att paskynda framvaxandet av en europeisk
industrin marknad for koldioxidlagring. CCS &r en viktig

teknik for att lyckas minska processutslappen fran
industrin.

5.3

Utredningar och uppdrag som ar relevanta for
klimatomstallningen

Beslut om uppdrag till myndigheter och direktiv till statliga offentliga utredningar ar
centrala for att inleda lagstiftningsprocessen, konkretisera aviserad politik och ge
viktiga underlag f6r vil analyserade och konsekvensutredda beslut om atgirder och
styrmedel. Nedan redogérs for ett urval av utredningar som har tillsatts, uppdrag som
getts till myndigheter eller f6rslag som skickats pa remiss under perioden 1 juli
2023—1juli 2024 och som vintas bidra med underlag f6r beslut som ytterligare kan
minska utslippen.

Bokstavsutredning att féresla forfattningsindringar £fOr att 6ka materialater-
vinningen (KN2023/03088).

Bokstavsutredning med anledning av EU:s batteriférordning (KIN2023/03853).
Utredning om en robust skogspolitik som ser skogen som en resurs

(dir. 2024:10).

Uppdrag till Skogsstyrelsen om underlag f6r kostnadseffektivt genomférande av
fornybartdirektivet (LI2023/03898).

Uppdrag till Energimyndigheten om ny fordonsmirkning f6r att konsumenter
enklare ska kunna vilja klimatsmarta fordon (KIN2024/00981).

Uppdrag till Trafikverket att samordna statliga myndigheters arbete med
transportsektorns klimatomstillning (LI12024/00171).

Forlingt uppdrag till Trafikverket att samordna sjéfartens klimatomstéllning
(L12024/00655).

Uppdrag till Riksgildskontoret att vidta férberedande dtgirder £6r att kunna
stilla ut statliga kreditgarantier for investeringar i ny kirnkraft (KIN2023/04316).
Uppdrag till Riksgildskontoret att bana vig for ny karnkraft (KIN2024/01133).
Bokstavsutredning om att se dver myndigheters uppgifter och ansvar inom
energiomradet (KN2023/03329).

Utveckling av finansieringsmodell £6r ny kdrnkraft (Fi 2023:F), slutredovisades
den 12 augusti 2024.

Elmarknadsutredning for att bl.a. utveckla investeringsforutsittningarna pa
elmarknaden (dir. 2024:12).

En nationell samordnare 61 utbyggnad av kidrnkraft (dir. 2024:1).

Uppdrag till Riksgildskontoret att vidta férberedande dtgirder f6r att kunna
stilla ut statliga kreditgarantier for investeringar i ny kirnkraft (KN2023/04316).
Uppdrag till Energimyndigheten att kartligea omriden limpliga 61 fossilfri
energiproduktion (KN2024/00663).

Planering f6r 6kad elanvindning, synliggdra plats f6r anslutning
(KN2023/04604, KN2023/04580 (delvis), KN2023/04160 (delvis) med flera).
Uppdrag till Stralsikerhetsmyndigheten att ta fram f6rslag pa ny kirntekniklag
(M2022/01731).

Uppdrag till Stralsikerhetsverket om stirkt kompetens for stralsdker kirnkraft
(M2022/02369).
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Uppdrag till Statskontoret om organisering av det tekniska stddet f6r kirn-
sakerhet och stralskydd (KIN2023/00022 (delvis) KN2023/02492 (delvis) KN
2024/000621).

Uppdrag till Finansinspektionen om att forbittra tillsynen av EU:s taxonomi-
forordning (Fi 2023/03284).

Uppfoljning av genomforda atgarder
fran klimathandlingsplanen

Regeringen presenterade den 21 december 2023 den klimatpolitiska handlingsplanen i
enlighet med klimatlagen. Den klimatpolitiska handlingsplanen innehiller ett 70-tal
konkreta forslag for utslippsminskningar inom samtliga sektorer som antingen
genomférs eller pabérjas under mandatperioden. Nedan listas de dtgirder som
presenterades i klimathandlingsplanen och redan dr genomférda:

En prelimindr svensk EU-position till EU:s 2040-madl inklusive en preliminir
svensk position om en harmoniserad, triffsiker och kostnadseffektiv styrning
inom jordbruket dr framtagen.

En notifiering ér inskickad géllande Svertéring av utslippsutrymme frin EU:s
utslippshandelssystem till ESR.

Beslut har fattats om tidigt deltagande i det nya utslippshandelssystemet ETS2
och att férbrinning av brinslen i ytterligare sektorer, utéver de som obligatoriskt
omfattas, ska inkluderas.

Forindringar i systemet for miljéprovning for att mojliggdra kortare, mer forut-
sebara och effektivare tillstindsprocesser har beslutats.

Lagindringar har beslutats f6r kortare, effektivare och mer férutsebara tillstinds-
processer £6r utbygenad av elnitet.

Utvecklade metoder f6r att mita exportens klimateffekt har tagits fram genom
ett uppdrag till SCB.

Boverket har analyserat hur klimatdeklarationerna av byggnader bor utvidgas.
Energimyndigheten har analyserat ytterligare styrmedel £f6r CCS samt avskiljning
och anvindning av koldioxid (CCU).

Sverige har ingitt bilaterala Sverenskommelser om export av koldioxid f6r
permanent lagring med fyra nordeuropeiska linder.

En strategi for nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i Notrrbottens
och Visterbottens lin har beslutats.

Trafikverket har fitt i uppdrag att samordna myndigheters arbete {61 transport-
sektorns klimatomstillning.

Energimyndigheten har fitt i uppdrag att samordna frigor om laddinfrastruktur
for transporter.

En skrotningspremie har inférts.

Ett stéd f6r marknadsintroduktion av eldrivna litta lastbilar har infrts.

En fortsatt analys om dndrad viktgrins for korkortsbehorighet B £6r fordon som
drivs pa el, biogas eller vitgas har genomforts av Transportstyrelsen.

Fortsatt arbete f6r fordonsmirkning utifran effektivitet och livscykelutsldpp
pagar vid Energimyndigheten.

Transportstyrelsen har fitt i uppdrag att analysera hinder f6r dtkomst till mark
t6r laddstationer med syfte att torbittra férutsittningarna for att fa marktillging.
Trafikverket har fitt i uppdrag att f6resla hur villkoren for statlig medfinansiering
av samhillsekonomiskt I6nsamma och kostnadseffektiva atgirder i steg 1 och
steg 2 av fyrstegsprincipen kan fortydligas.
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Trafikverkets uppdrag som nationell samordnare f6r inrikes sjofart och nirsjofart
har f6rlangts och fortydligats.

Sverige har verkat for att medlemsstaterna ska kunna tillgodorikna sig bio-CCS
inom EU:s klimatlagstiftning och f6r att incitament ska skapas f6r bio-CCS dven
pa EU-niva.

Forstirkt satsning pd dtervitning av utdikade vatmarker i skogs- och
jordbruksmark har beslutats.

Medel har avsatts till metodutveckling for att mata klimateffekter i praktisk
jordbruksproduktion.

Boverket har fitt i uppdrag att analysera nationella atgirder som bor inféras i
syfte att frimja byggande i trd.

Naturvirdsverket har fitt i uppdrag att analysera behovet av att frimja ladd- och
tankinfrastruktur f6r arbetsmaskiner samt underlitta férutsittningarna fér byte
och transport av batterier till arbetsmaskiner.

Forutsittningarna fOr linsstyrelserna att kunna samordna, stodja och vigleda
arbetet med energi- och klimatomstillningen i kommuner och regioner har
torbittrats genom utvecklad energiplanering genom budgetsatsningar och
uppdrag till myndigheter inklusive linsstyrelserna.

En foérordning f6r driftstéd till icke-statliga flygplatser som omfattar klimatkrav
vid stédgivning har beslutats.

Klimatpolitiska radets rapport

Det klimatpolitiska radet ska utvirdera hur regeringens samlade politik 4r férenlig med
klimatmalen. Rddet limnade i mars 2024 sin arliga rapport. Klimatpolitiska radet har i
arets rapport sirskilt fokuserat pd regeringens klimathandlingsplan. Dirut6ver inne-
haller arets rapport en 6vergripande bild av utslippsutvecklingen. I detta avsnitt
kommenterar regeringen Klimatpolitiska ridets beddmningar och rekommendationer.

Bedomningar och rekommendationer

Klimatpolitiska radet gor féljande bedémningar:

Regeringens malbild om en ambitids och effektiv klimatpolitik speglas inte i
handling. Den beslutade politiken under 2023 6kar utslippen och leder inte i
riktning mot att Sveriges klimatmal och EU-ataganden till 2030 uppnis.
Utslappsgapet till klimatmalet 2045 har minskat under de senaste dren, men det
finns ett betydande utslippsgap kvar f6r att mélet ska kunna nds. Sammantaget
avsitter regeringen mer ekonomiska resurser till reformer som motverkar
mo&jligheterna att nd klimatmalen 4n sidana insatser som bidrar till att
klimatmalen uppnas.

Den klimatpolitiska handlingsplanen leder in pa en onddigt riskfylld vig f6r
Sveriges klimatomstillning. Pa kort sikt uppstér riskerna av att utslippen 6kar
och nddvindiga beslut skjuts pa framtiden, pa ling sikt genom att den anvisade
vigen mot nettonoll riskerar att vara f6r smal och innehaller satsningar pa fOr fa
omraden.

Klimatpolitiska radet delar regeringens uppfattning att kostnadseffektivitet dr ett
visentligt perspektiv nir klimatpolitiken utformas. I handlingsplanen anvinds
emellertid ordet kostnadseffektivitet fraimst retoriskt och inte som ett analytiskt
begrepp. Regeringen saknar tillrickliga underlag for att sdga att den politik som
planeras dr mer kostnadseffektiv 4n nagon annan politik.
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—  Det ir bra att regeringens handlingsplan befdster och understryker det sedan
tidigare beslutade langsiktiga malet om noll nettoutslipp 2045 och att samtliga
partier i riksdagen nu star bakom detta mal. Samtidigt skapar regeringen osiker-
het hos aktorerna om det nirliggande etappmalet 2030. Dels genom den férda
politiken som Okar utslippen, dels genom att avisera en ny utredning av de
nationellt beslutade 2030-malen. Utredningen kommer att géra liten praktisk
skillnad for politik och aktorer.

—  Handlingsplanen angriper till stor del klimatomstallningen 1 bakvind tidsordning.
De nédvindiga beslut som behover fattas under denna mandatperiod skjuts upp
till nya utredningar. De stora langsiktiga reformer som behoéver utredas pabotjas
direkt, bit for bit, med otillrickliga konsekvensbedémningar och riskanalyser av
helheten. Det édr positivt att handlingsplanen aviserar en tydligare och mer
transparent uppféljning av den klimatpolitiska handlingsplanen genom de arliga
klimatredovisningarna till riksdagen.

—  Handlingsplanen bidrar till 6kade skillnader mellan den politik som regeringen
har varit med om att besluta i EU och den politik som regeringen planerar att
genomféra hir hemma. Det kommer att leda till utmaningar for regeringen och
risker fOr svenska aktérer. Det riskerar ocksa att forsvaga EU:s mojligheter att
fortsatt vara ledande pa global niva. Handlingsplanen identifierar inte pa ett
tillfredstillande sitt synergier, beroendeférhallanden eller konflikter mellan
klimatpolitiken och andra olika politikomriaden. Handlingsplanen anger ingen
tydlig strategi eller planerade insatser for att forbittra koordineringen med, och
nyttja engagemanget hos, regioner och kommuner i klimatomstillningen. Det dr
positivt att handlingsplanen aviserar en tydligare styrning av relevanta
myndigheters uppgifter 1 klimatomstillningen och bygga upp en langsiktig
kompetens pa omradet.

—  Regeringens klimatpolitiska handlingsplan lever inte upp till klimatlagens krav.
Den bortser frin de etappmal £6r 2030 som riksdagen faststillt, samt saknar till
stor del utslippsprognoser och tidsangivelser f6r politikens genomférande.

Regeringens bedémning ir att klimatférindringarna ér ett globalt problem och den
mest effektiva politiken genomférs bist dir den fir stdrst effekt till ligst kostnad. EU
ir en central aktor savil for att paverka utslippen inom unionen som att driva pé
omvitrlden. I och med Fit-for-55 har EU héjt ambitionen. I Fit-for-55 ingdr en
skidrpning och utvidgning av EU:s utslippshandelssystem som gor att ndstan alla
koldioxidutslipp prissitts. EU:s klimatpolitik bidrar ddrmed till att minska vara utslipp
pé ett kostnadseffektivt sitt. Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv dr det inte optimalt
att ha tva olika malstrukturer som kriver delvis olika atgirder for att nds. Regeringen
avser att ge miljémalsberedningen i uppdrag att se Sver de svenska nationella etapp-
malen sd att de bittre 6verensstimmer med Sveriges dtaganden inom EU, inklusive att
se 6ver det nationella etappmalet £6r inrikes transporter till 2030. EU-dtaganden ska
nés, och det ska géras pa ett kostnadseffektivt sitt.

Klimatpolitiken spanner 6ver flera omraden och saknar tydliga grinser. De styrmedel
som dr mest effektiva for att fd ned utsldppen ir inte ndédvindigtvis de som innebir
stOrst utgifter i statens budget. Ett exempel dr det beslut som regeringen tagit om att
inkludera ytterligare utslipp i det kommande utsldppshandelssystemet ETS2.

For att politiken ska kunna vara effektiv miste den ocksa vara genomférbar och
métas av acceptans. Tidigare politik med héga brinslepriser saknade acceptans.
Dirtor har regeringen pa kort sikt genomfort férindringar av reduktionsplikten och
siankt skatten pd drivmedel, vilket medfér att utslippen 6kar. I vrigt har regeringen
starkt en rad klimatstyrmedel, t.ex. stoden till laddinfrastruktur och till fordon och
arbetsmaskiner med ldga utslipp av vixthusgaser samt satsningarna pé dtervitning av
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dikad torvmark. Klimatpolitiken har ocksd breddats for att sikerstilla att forutsitt-
ningarna finns pa plats f6r féretag och hushall att genomféra klimatomstillningen.
Framfor allt handlar det om att sdkra en leveranssiker tillgang pd fossilfri el och att
effektivisera tillstindsprocesser. Regeringen har aviserat att nya styrmedel beh6vs och
ska utformas for att sikerstilla att Sveriges EU-ataganden nas. Bland annat foreslas i
denna proposition en férindring av reduktionsplikten som enligt regeringens bedém-
ning minskar utsldppen tillrickligt mycket f6r att nd ESR-dtagandet. Detta bidrar dven
till att nd etappmalen pé vigen mot 2045. For att sikerstilla framtagande av styrmedel
som bdde idr kostnadseffektiva och kan vinna acceptans frin samhallet nir fossila
brinslen fasas ut behévs en noggrann analys. En utredning avses tillsdttas med
uppdrag att limna f6rslag pa styrmedel och atgirder som innebdr att Sveriges
ataganden 1 EU till 2030 nas pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Regeringen delar inte Klimatpolitiska radets bild att handlingsplanen angriper klimat-
omstillningen 1 bakvind tidsordning. Tillgang till fossilfri el 4r central f6r att klimat-
omstillningen ska kunna genomféras. I dag tvekar féretag infor investeringsbeslut i
omstillningen eftersom de inte far tillgdng till fossilfri el i den mén det beh&vs for
omstillningen. Snabbare tillstindsprocesser, tillgang till fossilfri el samt tillgang till ratt
utbildad arbetskraft dr alla fraigor som ér forutsittningar for industrins omstallning,
Utbyggnaden av planerbar energi tar tid och behover dirfér komma iging snarast f6r
att industrin ska kunna stilla om.

Regeringen beddmer att klimathandlingsplanen 4r i linje med de krav som stills i
klimatlagen. Ett flertal av de uppgifter som Klimatpolitiska ridet anser saknas finns i
den klimatredovisning som limnades i budgetpropositionen f6r 2024.

Klimatpolitiska radet gor féljande beddémning:

—  Regeringens klimatredovisning uppfyller lagens krav och tjdnar som ett underlag
for att kunna f6lja politikens inverkan pd mojligheterna att na klimatmalen.

—  Vivilkomnar att regeringen avser att arligen f6lja upp handlingsplanens genom-
férande i klimatredovisningen till riksdagen, samt att denna redovisning kommer
att ske pd dvergripande nivé i statsbudgeten.

Regeringen delar Klimatpolitiska rddets bild.

Klimatpolitiska radet gor féljande bedémning:

—  Det dr positivt att den klimatpolitiska handlingsplanen framhdller det lingsiktiga
milet om noll nettoutsliapp senast 2045 och att gapet till mélet minskat under de
senaste aren. Regeringen ger dock en missvisande bild av handlingsplanens
férvintade bidrag till att malet uppnas. Pistiendet att handlingsplanen leder
“hela vigen till nettonoll” brister 1 saklighet.

—  Den klimatpolitiska handlingsplanen brister i konkretion. Planen innehéller till
stora delar allminna ambitioner och planerade analyser. Utifran behovet av
ytterligare dtgdrder f6r att nd klimatmalen 4r det anmirkningsvirt att handlings-
planen innehaller i konkreta insatser utdver de som redan sedan tidigare
beslutats eller aviserats.

Regeringen delar inte Klimatpolitiska radets bedémning att klimathandlingsplanen
brister i saklighet. Fokus i klimathandlingsplanen ligger pd Sveriges langsiktiga klimat-
mil, nettonollutslapp till 2045, och pa att skapa forutsittningar for att malet ska kunna
nés. De utslipp som fortfarande behdver minska for att nettonollmalet ska kunna nis
omfattas till stor del i dag av styrning 1 de tvd utslippshandelssystemen pa EU-niva.
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Den nationella politikens roll 4r inte att dubblera styrningen fran EU utan att
komplettera den.

Handlingsplanen beskriver insatser som 6ver tid kommer att ge de forutsittningar
som beh6vs for att stilla om och na klimatmalen. Utgangspunkten 4r att det dr
niringslivet och hushéllen som utfér omstillningen men att regeringen aktivt och
kontinuerligt behover skapa och sikerstilla att ritt forutsittningar finns pa plats for att
det ska kunna ske. Klimathandlingsplanen syftar darfor till att skapa de nédvindiga
forutsittningarna for att omstillningen ska kunna genomféras och att det lingsiktiga
2045-milet ska nas. For att utslippsminskningarna ska bli verklighet krivs det bl.a. att
elen finns dér den behdvs, att tillstindsprocesserna kortas, att arbetskraften har den
nédvindiga kompetensen och att en vixande biockonomi utvecklas. I handlings-
planen finns bade konkreta dtgirder som regeringen tar stillning till nu och atgirder
som kommer vidtas senare under mandatperioden efter noggrannare analys. Se dven
avsnitt 6 gillande uppféljning av handlingsplanen.

Minga av de dtgirder som behéver finnas pa plats fOr att nd hela vigen till nettonoll-
utslipp behéver férberedas och beslutas under innevarande mandatperiod. Sirskilt
giller det expansionen av den planerbara delen av kraftsystemet. Det handlar ocksa
om att dtgirda de utdragna tillstindsprocesser som annars riskerar leda till att féretag
har fir revidera sina planer och senareligga sin omstillning. Staten har trots héga
ambitioner och mélsittningar pa en rad omrdden inte hallit jimna steg med nérings-
livet genom att skapa de férutsdttningar som krivs f6r att ambitioner och mél ska vara
mojliga att uppfylla.

Klimatpolitiska radet gor féljande bedémning och
rekommendationer:

—  Regeringens klimatpolitiska handlingsplan dr inte en plan f6r hur Sveriges
etappmal eller EU-ataganden till 2030 ska nds. Med beslutad politik vintas i
stillet utslippen 6ka under mandatperioden och ansvaret fér att na mél och
dtaganden till 2030 skjuts 6ver till ndsta mandatperiod. Det finns stora osiker-
heter kring hur Sveriges kolsidnka i markanvindningssektorn (LULUCF) kommer
att utvecklas. Det gar att kompensera ett underskott inom markanvindnings-
sektorn genom att dstadkomma ytterligare utslippsminskningar inom ESR-
sektorn. Men ndgon sadan strategi aviseras inte i handlingsplanen.

—  Handlingsplanen saknar nya insatser for att 6ka det natutliga upptaget i skog och
mark. Handlingsplanen presenterar mer konkret politik 61 teknisk avskiljning
och lagring av koldioxid, bdde fran fossila och biogena killor (CCS och bio-
CCS). Det ir oklart hur regeringen ska kunna férena de kraftigt foérsvagade
klimatpolitiska styrmedlen pé transportomridet med utfistelser om att inte
begrinsa avverkningsvolymerna i svenskt skogsbruk.

—  Ta fram en samlad plan for att 6ka upptaget av koldioxid i skog och mark, samt
skapa en sikerhetsmarginal mot Sveriges EU-dtagande i markanvindnings-
sektorn (LULUCF) genom ytterligare utslippsminskningar inom ansvarsfor-
delningsférordningen (ESR).

—  Redogor £6r hur Sveriges EU-dtaganden inom ansvarsférdelningsférordningen
(ESR) och markanvindningssektorn (LULUCF) ska nas i den nationella energi-
och klimatplan som ska limnas in till Europeiska kommissionen senast den
30 juni 2024.

Regeringen och dess samarbetsparti 4r Gverens om att Sverige ska nd sitt ESR-

atagande inom EU. Det dr viktigt att mélet nds pé ett kostnadseffektivt sitt samt att de
styrmedel som tas fram for att nd det kan vinna acceptans fran samhillet. Genom
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forslag i denna proposition beridknas ESR-dtagandet £6r 2030 nds. Vidare har
Miljémalsberedningen redan i uppdrag att féresld hur Sveriges dtagande inom
marksektorn (LULUCF) ska kunna nas.

Inom ramen f6r EU:s dtaganden att minska nettoutslippen finns flexibilitets-
mekanismer som syftar till att underlitta klimatomstillningen och sikerstilla ett
kostnadseffektivt genomférande. Att minska utslippen i linder dir man inte kommit
lika langt i omstillningen 4r sannolikt mer kostnadseffektivt och bidrar ocksa till att
underlitta f6r hela EU att na sina dtaganden. Utslippen behéver minska, men sa linge
ambitionen £6r EU:s samlade utsldpp uppritthalls spelar det ingen roll £6r klimatet var
utslippsminskningarna sker.

Klimatpolitiska radet ger foljande rekommendationer:

—  Besluta om ett atgirdspaket f6r att minska transportsektorns och arbets-
maskinernas utsldpp under innevarande mandatperiod som innefattar savil
elektrifiering av fordonsflottan som 6kad inblandning av fossilfria drivmedel
och ett mer transporteffektivt samhille.

—  Regeringens klimatpolitiska handlingsplan saknar savil analys som strategi f6r
hur regeringen avser arbeta for att 6ka acceptansen £6r klimatpolitiska styrmedel.
Brist pa eller rddsla for en ldg acceptans far inte bli ett argument for att pausa
omstillningen. Tvirtom behdver regeringen arbeta f6r att bygga acceptans och
engagemang i klimatpolitiken nu, f6r att underlitta en rittvis omstillning fram-
6ver. Regeringen formulerar i handlingsplanen inget eget f6rhallningsitt, eller
konkreta politiska insatser, for rittvis omstillning, utan hinvisar till den sociala
klimatplan med atgirder for rittvis omstillning som enligt EU:s krav ska
presenteras forst 2025.

—  Kombinera skirpta klimatstyrmedel med riktad férdelningspolitik £6r att fordela
omstillningens vinster och kostnader pa ett balanserat sitt.

Regeringen delar Klimatpolitiska ridets beddmning att fler insatser behévs for att
minska utslippen. I regeringens klimathandlingsplan finns flera dtgardspaket for
minskad klimatpaverkan fran transporter och arbetsmaskiner. I denna proposition
aviseras en foérindrad reduktionsplikt som enligt regeringens bedémning minskar
utslippen tillrickligt mycket £6r att nd ESR-atagandet. Utéver det f6reslas medel
avsittas for bla. forstirkning av Klimatklivet, stéd genom sociala klimatfonden i form
av en elbilspremie riktad till grupper i behov av stéd t.ex. i glesbygd, forutsatt
kommissionens godkinnande, och stirkt st6d till produktion av biogas fran gédsel.

Utfasningen av fossila drivmedel 4r av central betydelse. Regeringen konstaterar att
anvindningen av fossil bensin och diesel i princip behéver fasas ut senast 2045 pa ett
kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt sitt.

Bade foéretag och hushall behdver fasa ut de fossila brinslena. Det kan bara uppnis i
en ekonomi som vixer och dir vilstindet 6kar. Stabila och vixande hushalls-
ekonomier och ett gynnsamt foretagsklimat dr férutsittningar f6r omstillningens
effektivitet och breda férankring hos folket. Utan ett brett stéd f6r klimatpolitiken
kommer det inte att kunna genomforas.

Regeringen delar Klimatpolitiska ridets bedémning om att acceptans ér ett viktigt
omrdde for klimatomstillningen. En forutsittning f6r en framgangsrik klimatpolitik ar
att den har acceptans bland viljarna. Se avsnitt 4.2 om acceptans for klimatomstall-
ningen.
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Klimatpolitiska radet ger féljande bedémning och
rekommendation:

—  Regeringen presenterar ingen strategi for att nd Sveriges nationella etappmal till
2040 f6r ESR-sektorn i handlingsplanen. Utvecklingen av EU:s klimatramverk
férvintas fa stor paverkan péd Sveriges klimatpolitik till 2040. Vi instimmer
dirfor i regeringens bedémning i handlingsplanen att det kan finnas anledning att
se Over det nationella etappmalet till 2040 beroende pa hur EU:s klimatramverk
utvecklas.

—  Ta fram en tydlig svensk position fOr ett vetenskapligt grundat och ambitidst
klimatmal f6r EU 2040 i god tid innan den nya Europeiska kommissionen
tilltrader.

Regeringen delar Klimatpolitiska ridets bedémning att utvecklingen av EU:s
klimatramverk férvintas fa stor paverkan pa Sveriges klimatpolitik till 2040.
Regeringens preliminira stindpunkt beskrivs i faktapromemorian Meddelande om
EU:s klimatmal f6r 2040 (2023/24:FPM48).

Diir framgiér foljande:

“Regeringen vilkomnar dirfér ett klimatmal f6r EU till 2040 som skapar forutsitt-
ningar f6r en samhillsekonomiskt effektiv bana mot klimatneutralitet inom unionen
till 2050. Det kommande malet behéver vara baserat pd bista tillgingliga vetenskap
och vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Regeringen bedémer att ett EU-mal
och nationellt faststillt bidrag (NDC) till Parisavtalet som ligger i linje med en
ambiti6s klimatpolitik 6kar mojligheterna att paverka andra stora globala utslippare att
stilla om och ddrmed bidrar till att héja den globala ambitionsnivin. EU édr och ska
fortsatt vara en central aktOr for att paverka savil utslippen inom unionen som att
driva pa omvirlden.”

Klimatpolitiska radet ger féljande rekommendation:

—  Bidra till att EU:s tva utslippshandelssystem utvecklas sd att aktSrer som gar fére
1 klimatomstillningen gynnas samt att klimatneutralitet nds i hela EU.

Regeringen anser att prissittning av utslapp av vixthusgaser ar centralt for en ambitios
och effektiv klimatpolitik och bér harmoniseras pd EU-niva £6r att sidkerstilla kost-
nadseffektivitet och konkurrensneutralitet. Regeringen delar Klimatpolitiska ridets
bild av att prissittningen av fossila utslipp ska fortsitta utvecklas for att sikerstélla att
Sveriges klimatitagande i EU nds samt bidra till Sveriges klimatmél och den gréna
omstillningen med hinsyn tagen till andra samhillsmal, svensk konkurrenskraft och
EU-rittsliga forutsittningar samt att forutsittningarna och levnadsstandarden for
enskilda, hushdll och féretag inte stagnerar. Delar av detta kan ske inom EU:s tvd
utsldppshandelssystem och en del av detta behéver kompletteras genom annan
styrning. Regeringen har fattat beslut om att genomféra ETS2 fran 2027 och
dessutom med stérre omfattning dn vad som 4r obligatoriskt.

Klimatpolitiska radet ger féljande rekommendation:

—  Utveckla en strategi tillsammans med berérda aktorer f6r jordbrukets klimatpa-
verkan som innefattar alla vixthusgaser och tar sikte mot ett framtida klimat-
neutralt jordbruk. Dra lirdomar frin linder och regioner som redan har tagit steg
i detta arbete.
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Regeringen bedémer att svenskt jordbruk i internationell jimférelse dr klimateffektivt
med ldga utsldpp per producerad enhet. Regeringen anser att det dr visentligt att
undvika att genom nationell styrning snedvrida konkurrensen pa livsmedelsmark-
naden, skapa lickage av utslipp eller himma livsmedelsproduktionen. Fortsatta
atgirder for 6kad produktivitet och resurseffektivitet kan ge bade ligre vixthusgas-
utsldpp och 6kad l6nsamhet i jordbruket. Vartefter den tekniska utvecklingen for-
bittrar méjligheterna att minska utslippen fran jordbrukssektorn bor Sverige verka fér
att pA EU-niva infra en harmoniserad, triffsiker och kostnadseffektiv styrning mot
minskade utslipp. Regeringen avsatte i budgetpropositionen f6r 2024 medel f6r
metodutveckling for att mita klimateffekter i praktisk jordbruksproduktion samt fér
att testa atgdrder fOr att minska jordbrukets klimatpéverkan. Regeringen bevakar ocksa
vad som hinder i andra linder och féljer utvecklingen. I denna proposition f&reslas
starkt stéd till produktion av biogas fran gédsel och ett nytt tillfalligt investeringsstdd,
Kviveklivet, som kan bidra till minskade utslipp.

Klimatpolitiska radet gor féljande bedémning:

—  Det dr positivt att handlingsplanen framhaller ett budskap om brddska och
mojligheter 1 internationella sammanhang for att kunna ge utvixling for svenskt
klimatarbete. Fér att ge trovirdighet till detta budskap bér det motsvaras av
konkreta dtgirder pa nationell och europeisk niva. Det dr viktigt att Sverige
driver péd f6r en global utfasning av fossila brinslen. Dirfor dr vi kritiska till att
handlingsplanen Sppnar for att svenska bistindsmedel ska kunna anvindas f6r
investeringar i fossilgas. Det riskerar bidra till inldsningseffekter i den fossila
ekonomin.

Regeringen delar Klimatpolitiska rddets bild att Sverige bor driva pa f6r en global
utfasning av fossila brinslen. Klimatbistindet ska bidra till begrinsad klimatpdverkan
och omstillning, inklusive genom &kad tillgang till fossilfria och effektiva 16sningar.
Insatser som frimjar energieffektivisering, och pa sa sitt accelererar utfasningen av
fossila brinslen, bér ocksa stédjas.

Klimatpolitiska radet ger féljande bedémning och
rekommendation:

—  Energi- och resurseffektivisering dr lagt prioriterat och den planerade politiken
har ldg konkretion 1 regeringens handlingsplan. Den EU-gemensamma principen
om energieffektivisering forst” nimns inte, utan handlingsplanen domineras
snarare av ett tillfGrselperspektiv. Vikten av en generellt sett mer effektiv och
cirkuldr resursanvindning lyfts fram, men frimst i beskrivningar av EU:s om-
fattande politik pd omradet.

—  Gor energi- och resurseffektivisering till en biarande del av Sveriges politik f6r
klimatomstillningen och tydliggér hur Sverige ska bidra till att nd EU:s mal om
energieffektivisering.

Regeringen delar Klimatpolitiska rddets bild att energieffektivisering och resurs-
effektivisering dr viktigt. Den mest effektiva politiken genomférs bist dir den far
storst effekt till ldgst kostnad. Som Klimatpolitiska radet nimner finns en omfattande
politik inom EU péd omridet, vilket regeringen ser positivt pa. Den nationella
politikens roll dr inte att dubblera styrningen fran EU utan att komplettera den.

For klimatomstillningen 1 Sverige dr det viktigt att frigdra energi for att underlitta
omstillningen och minska trycket pa utbyggnaden av elsystemet. Samtidigt skiljer
situationen i Sverige sig at i forhallande till stérre delen av EU genom att elen och den
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mesta av virmen som anvinds i Sverige ér fossilfri. Effektiv anvindning av el och
virme blir dirmed en friga om samhillsekonomisk effektivitet snarare dn en friga om
utslippsminskningar som den ir i storre delen av EU. Den kraftiga expansion av
elsystemet som Sverige stdr infor dr en stor utmaning. Produktion av vitgas och
elektrobrinslen dr energikrdvande. Det dr ddrfér mycket viktigt att energimarknaderna
ir valfungerande och att utvecklingen mot en mer effektiv anvindning av energi och
andra resurser fortsitter.

Regeringen presenterade den 14 mars 2024 propositionen Energipolitikens langsiktiga
intiktning (prop. 2023/24:105). I denna foreslir regeringen att Sveriges mal for energi-
effektivisering bor ses Over i syfte att tydligare frimja en samhillsekonomiskt effektiv
anvindning av energi och ett effektivt nyttjande av energisystemet som bidrar till den
grona omstillningen.

Klimatpolitiska radet ger féljande bedémning och
rekommendation:

—  Fossilfri elektrifiering 4r handlingsplanens hégst prioriterade omride. De plane-
rade insatserna fokuserar frimst pd 6kad produktion av fossilfri el i form av ny
kirnkraft. Den ensidiga betoningen pé nya kirnreaktorer riskerar att skymma
behovet av annan ny fossilfri elproduktion pa kort sikt, samt behovet av atgirder
tor att frimja energilager, elnit, flexibel elanvindning och elmarknaden.
Regeringen saknar till stor del utredningsunderlag fér det stora skifte som
annonseras i energipolitiken, bl.a. vad giller konsekvenser f6r klimatomstill-
ningen.

—  Utveckla en bredare och mindre sarbar elektrifieringsstrategi, som bl.a. I6ser
fragan om ersittning till kommuner vid vindkraftsetableringar och skapar goda
torutsittningar for investeringar i havsbaserad vindkraft, solel, elnit, energilager
och flexibel och effektiv energianvindning.

Regeringen anser att propositionen Energipolitikens langsiktiga inriktning utgér ett
viktigt komplement till och 4r samordnad med klimathandlingsplanen. I propositionen
redogor regeringen fér hur Sveriges konkurrenskraft och vilfird bygger pa tillgang till
fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser och att ytterligare steg behdver tas 1
elektrifieringen av industrin och transportsektorn f6r att nd klimatmaélen och méjlig-
gbra den grona omstillningen. Med den elektrifiering som samhallet stir infor vintas
elbehovet 1 Sverige 6ka kraftigt, och f6r att mdta detta behov och samtidigt sikerstilla
god f6rsorjningstrygghet krivs en omfattande utbyggnad av elproduktionskapacitet,
elnit och lagringsmoijligheter samt forbittrade mojligheter for flexibilitet. Regeringen
foresldr 1 propositionen ett planeringsmal f6r att det svenska elsystemet ska ge férut-
sittningar att leverera den el som behévs f6r en 6kad elektrifiering och fér att mojlig-
gbra den grona omstillningen. Regeringen foreslir ocksa ett leveranssikerhetsmal om
att det svenska elsystemet ska ha f6rmégan att leverera el dir efterfrigan finns, 1 ritt
tid och 1 tillricklig méingd, 1 den utstrickning det dr samhillsekonomiskt effektivt.
Propositionen redogdr ocksa f6r inriktningen inom en rad omrdden som ér centrala
for energisystemets utveckling, bl.a. en utvecklad energiplanering, elmarknadens
utveckling, samt inriktningen pd elproduktion inom olika kraftslag, inklusive kirn-,
vatten-, vind- och solkraft. Regeringens arbete fOr att forbittra forutsittningarna f6r
ny kirnkraft fortsdtter och gar nu in i en mer intensiv fas. Férutsittningarna att
genomfora klimatomstillningen férbittras ndr mer planerbar elproduktion kommer pé
plats.

I denna proposition foreslas sirskilt ekonomiskt stod till kommuner, i syfte att stirka
deras incitament att tillstyrka ny vindkraft, investeringsstod for att stirka
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leveranssikerheten i elsystemet samt genomférande av férslag fran betinkandet
Virdet av vinden (SOU 2023:18).

Klimatpolitiska radet gor féljande bedémning:

—  Handlingsplanen innehiller allmidnna skrivningar om jord- och skogsbrukets
viktiga roll 1 klimatomstillningen samt ambitioner om en vixande bioeckonomi.
Den innehiller ddremot fd konkreta insatser pd omréidet. P4 kort sikt innebdr den
planerade politiken tvirtom att anvindningen av biodrivmedel i Sverige kraftigt
minskar och anvindningen av fossil bensin och diesel 6kar.

Regeringen delar Klimatpolitiska radets bild att jord- och skogsbruket har en viktig
roll 1 klimatomstallningen. Klimatklivet dr ett viktigt styrmedel som ger stod till
utslippsminskande étgirder i bl.a. jordbrukssektorn och frimjande atgirder vad giller
bioekonomin. Regeringen har dven stirkt stodet till produktion av biogas. Inom
ramen fOr den strategiska planen, som dr Sveriges genomfdrande av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik, avsitts betydande resurser till att stddja investeringar,
innovationer, metodutveckling och kompetensutveckling som bidrar till att 6ka
produktiviteten, resurseffektiviteten och minska vixthusgasutslippen fran jordbruket.
Den 1 december 2023 presenterade Biockonomiutredningen sitt slutbetdnkande En
héllbar bioeckonomistrategi — f6r ett vilmaende fossilfritt samhille (SOU 2023:84).
Betinkandet innehaller f6rslag till en nationell strategi inklusive uppféljningsbara mal
och atgirder f6r en hallbar, konkurrenskraftig och vixande bioeckonomi. Betinkandet
bereds inom Regeringskansliet. Regeringen har dven tillsatt en sirskild utredare med
syftet att utveckla en framtida dndamalsenlig skogspolitik som frimjar ett langsiktigt
héllbart konkurrenskraftigt skogsbruk, kad skoglig tillvixt och en lingsiktigt 6kad
tillgang till héllbar skoglig biomassa f&r att fullt ut kunna bidra till klimatomstillningen
samt jobb och tillvixt i hela landet (dit. 2024:16).

Klimatpolitiska radet gor féljande bedémning:

—  Handlingsplanen belyser behovet av kompensutveckling i niringslivet men berdr
1 Gvrigt fa aspekter av kompetens och annan kapacitet hos klimatomstillningens
aktorer. Politiken behover stédja fler dimensioner av kompetensutveckling, fran
avancerad spetsutbildning till folkbildning i sin bredaste mening. Klimatpolitiska
radet beddmer att kapaciteten behover stirkas 1 den offentliga férvaltningen f6r
att I6pande utveckla, genomfdra och utvirdera nationell och europeisk klimat-
politik, och stédja den strukturomvandling den medfdr, samt £6r att 6ka den
internationella utvixlingen av svenskt klimatarbete.

Regeringen delar Klimatpolitiska radets bild att tillgang till arbetskraft med rétt
kompetens dr en viktig forutsittning f6r klimatpolitikens genomférande. Klimat-
omstillningen innebir en strukturomvandling i stora delar av det svenska niringslivet.
Omstillningen forandrar svensk industri genom nya processet, tekniker och behov av
kompetens, sirskilt vid stora féretagsetableringar och expansioner. Det krivs
ingenjorer, forskare, installatdrer och driftspersonal med expertis i nya tekniker och
industriomriden, samt forbattrad digital kompetens f6r teknikutvecklingen och mer
héllbara processer. Det dr viktigt att utveckla dessa firdigheter 6ver hela arbetsmark-
naden, inklusive privat och offentlig sektor, inom tillverkning, transport, bygg m.m.

Som Klimatpolitiska ridet uppmairksammar i sin rapport har regeringen i budget-
propositionen f6r 2024 avsatt medel fOr att stirka mojligheten f6r minniskor att g
olika typer av tekniska utbildningar, dven for redan yrkesverksamma som vill omskola
sig. I syfte att mota de fortsatt stora kompetensbehoven, méjligegéra omstillning och
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frimja matchning pa arbetsmarknaden har regeringen utékat antalet utbildningsplatsen
inom yrkesinriktade vuxenutbildningen och yrkeshégskolan. Enligt Myndigheten {6r
yrkeshogskolan har mer dn 40 000 nya utbildningsplatser beviljats pa yrkeshégskolans
program 2024. Totalt 477 utbildningar, varav 124 inom utbildningsomradet Teknik
och tillverkning, har beviljats. I Klimathandlingsplanen aviserar regeringen dven att
man ska ta fram en s.k. STEM2-strategi som spinner 6ver hela utbildningssystemet
for att fa fler personer med gedigna kunskaper inom naturvetenskap, teknik, ingen-
jorsvetenskap och matematik. I bérjan av 2024 bjod regeringen in olika aktorer till ett
rundabordssamtal for att fa inspel och férslag till den kommande STEM-strategin som
kommer att presenteras i slutet av 2024.

Klimatpolitiska radet lyfter &ven behovet av att stédja kommuner, regioner och
myndigheter i deras arbete med den gréna omstillningen, inte minst mindre
kommuner i Norrbottens och Visterbottens lin som ér sérskilt paverkade av
omstillningen. Regeringen har beslutat om en strategi f6r nyindustrialiseringen och
samhillsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens lin. Tillvixtverket har ocksa
fatt ett sarskilt uppdrag att samordna arbetet pa nationell niva for att stédja nyindust-
rialiseringen och samhillsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens lin. 1
budgetpropositionen f6r 2024 tillférde regeringen 10 miljoner till myndigheten f6r
arbetet och berdknade att anslaget skulle 6ka med 10 miljoner kronor per dr 2025 och
2026 £6r samma dndamal.

I regeringens klimathandlingsplan lyfts ocksa vikten av engagemang och acceptans for
klimatomstillningen. Klimatarbetet i Sverige dr en framgingssaga for svensk industri
och Sveriges BNP-tillvixt dr sedan linge frikopplad frin fossila utslipp. Att vara
virldsledande i omstillningen innebir stora méjligheter, men kan ockséd innebira
utmaningar och férindringar som slar hardare mot vissa grupper dn andra. Det ir
dirfor viktigt att medborgare, civilsamhille och féretag i hela landet har férutsitt-
ningar att vara en del av utvecklingen och ta del av férdelarna med klimatomstill-
ningen. Fér att uppné engagemang och acceptans £6r klimatpolitiken behdver stérre
hinsyn tas till hur medborgare och foretag i olika delar av landet paverkas av klimat-
omstillningen. Hela landet beh6ver inkluderas i omstillningsarbetet. For att ta del av
medel frin den sociala klimatfonden avser regeringen att ta fram en social klimatplan
med dtgirder for en rittvis klimatomstillning.

Klimatpolitiska radet ger féljande rekommendation:

—  Inkludera klimatperspektivet i den pdgiende 6versynen av det finanspolitiska
ramverket inklusive de statsfinansiella effekterna av olika vagval i klimatomstill-
ningen.

Den péigiende 6versynen av det finanspolitiska ramverket sker inom ramen for en
parlamentariskt sammansatt kommitté. Enligt direktivet ska kommittén se Gver nivin
pa malet £6r den offentliga sektorns finansiella sparande och bedéma om det finans-
politiska ramverket behdver anpassas f6r att mojliggéra en effektivare stabilise-
ringspolitik och ett bittre samspel mellan finanspolitiken och penningpolitiken

(dir. 2023:162). Kommittén ska analysera malnivans betydelse f6r mojligheterna att
sikerstilla langsiktigt hallbara offentliga finanser och f6r att kunna hantera framtida
kraftiga konjunkturnedgingar samt andra samhillsutmaningar. Kommittén ska utifran
direktiven beakta de frigor som den finner limpligt.

28 STEM star for Science, Technology, Engineering and Mathematics.
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Klimatpolitiska radet ger féljande rekommendation:

—  Bygg en mer robust politik genom att koppla samman investeringar i starkt
totalférsvar och 6kad sjilviorsoérjning med klimatomstillning och klimat-
anpassning.

Regeringen delar Klimatpolitiska radets bild om vikten av att koppla samman sats-
ningar pa ett stirkt totalférsvar och klimatanpassning. Den nationella strategin och
regeringens handlingsplan fér klimatanpassning understryker att arbetet med klimat-
anpassning, kris- och f6rsorjningsberedskap ir titt sammankopplade och bér sam-
ordnas i hogre grad (skr. 2023/24:97). Krisberedskapen stirks av att t.ex. infrastruktur
samt energi-, livsmedels- och vattenférsorjning dr robusta i ett fordndrat klimat. Att ta
hinsyn till och minska klimatrelaterade risker behover vara en integrerad del av kris-
beredskapsarbetet och samhillsplaneringen. Aven Férsvarsmaktens verksamhet berérs
bade direkt och indirekt av konsekvenserna av klimatférindringarna och myndigheten
arbetar med klimatanpassning. Likasd beh6ver arbetet med klimatanpassning beakta
beredskapsperspektivet. Darfor avser regeringen att verka for att arbetet med klimat-
anpassning och beredskap samordnas for att anvinda begrinsade resurser effektivt, ta
tillvara synergier och hantera malkonflikter och risker. Arbetet f6r klimatanpassning
och beredskap kan f&rstirka varandra i gemensamma processer f6r samordning,
styrning, uppfoljning samt planering och genomférande av dtgirder. Detta kan skapa
synergier och leda till effektivare anvindning av resurser.

Aven i ett internationellt perspektiv blir férhillandet mellan klimatpolitiska frigor i vid
bemirkelse och sikerhetspolitiken allt viktigare. I skora stater riskerar klimatférind-
ringarnas effekter, sdisom matbrist, torka och andra extrema viderhindelser, skapa
eller f6rvirra konflikter och humanitira behov och driva ménniskor pd flykt. Utover
att Sverige och EU genom klimatomstillningen kan 6ka den inhemska sidkerheten kan
klimatarbetet, ritt genomfort, motverka risken f6r nya och intensifierade konflikter i
utvecklingslinder drabbade av klimatférindringar. For att motverka denna utveckling i
drabbade samhillen och omraden behéver stéd till klimatanpassning utformas efter
behov. Vidare pagir ett arbete inom EU och Nato {or att stirka respektive organi-
sations arbete fOr att hantera klimatférindringarnas paverkan pa internationell
sdkerhet och forsvar.

Klimatpolitiska radet ger féljande rekommendation:

—  Regeringen skapade tidigt férvintningar pa en bred dialog om den klimat-
politiska handlingsplanens utformning. Under sjélva arbetet med planen tog de
dock inte tillvara pa méjligheten att involvera olika samhillsaktérer for att siker-
stilla att olika perspektiv blir belysta, stirka férankringen och dirmed kunna 6ka
engagemanget i klimatomstillningen. Handlingsplanen innehaller inte ndgon plan
t6r hur regeringen vill driva fortsatt aktorssamverkan péd bred front, exempelvis
inom ramen f6r det nationella initiativet Fossilfritt Sverige.

Regeringen delar Klimatpolitiska rddets bild att aktérssamverkan dr viktig. Politiken
miste ge niringslivet ritt forutsittningar att stilla om. Regeringen genomférde dirfor
rundabordssamtal med ett antal branscher inf6r arbetet med klimathandlingsplanen,
under ledning av klimat- och miljdministern och med medverkan av flertalet ministrar
och representanter for néringsliv, akademi och organisationer. I juni 2023 arrangera-
des en heldagskonferens, det nationella klimatméotet, med hundratals inbjudna aktorer
fran niringsliv, akademi och civilsamhille £6r att diskutera forutsittningarna f6r
Sveriges klimatomstillning. Virdar f6r métet var statsministern, energi- och
néringsministern och klimat- och miljéministern. Inom initiativet Fossilfritt Sverige
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har 22 olika branscher tagit fram fardplaner f6r att gbra Sverige till virldens forsta
fossilfria vilfardsland.

Klimatpolitiska radet ger féljande rekommendation:

—  Bredda samverkan vid utformningen och genomférandet av klimatpolitiken f6r
att bidra till acceptans och engagemang. Inkludera, vid sidan om niringslivet,
dven kommuner, regioner och civilsamhillets organisationer.

Regeringen bedémer att klimatpolitiken och behovet av omstillning dr vil férankrad i
det svenska samhillet. Klimathandlingsplanen utformades utifrin underlag som
remitterats till ndringslivet, kommuner, regioner och civilsamhillet. Svenska foretag
har ett djupt engagemang i klimatomstillningen och ser stora méjligheter i att vixa
och ta marknadsandelar genom fossilfri konkurrenskraft. Under beredningen av
klimathandlingsplanen hélls ocksa flera branschméten med nidringslivet. Under det
nirmaste dret kommer regeringen ta fram en social klimatplan. Inom ramen {6r
beredningen av denna plan kommer samrad att ske. Den sociala klimatplanen ska
limnas till EU-kommissionen i juni 2025.
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